REPUBLICA DEL PERU
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GOBIERNO REGIONAL PIURA
DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES PIURA

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N°0 1 9 2 -2025/GOB.REG.PIURA-DRTyC-DR

Pura 12 MAR 2023

VISTOS:

Hoja de Registro y Control N° 01091-2022, de fecha 31 de marzo del 2022;
Memorandum N° 296-2023/GRP-440000-440010, de fecha 06 de noviembre del 2023;
Memorandum N° 854-2023/GRP-440000-440010-440013, de fecha 06 de noviembre del
2023; Memorandum N° 116-2023/GRP-440010-440013.ST, de fecha 30 de noviembre
del 2023; Informe N° 93-2024/GRP-440010-440013-ST, de fecha 23 de setiembre del
2024; Informe N° 769-2024/GRP-440010-440013-440013.02, con fecha 27 de setiembre
del 2024; Informe N° 102-2024/GRP-440010-440013-ST, de fecha 02 de octubre del
2024; Informe N° 139-2024/GRP-440010-440013-ST, de fecha 07 de noviembre del 2024;
Memorandum N° 459-2024/GRP-44000.0-440010, de fecha 17 de diciembre del 2024;
Memorandum N° 1199-2024/GRP-440000-440010-440013, de fecha 18 de diciembre del
2024; Informe N° 05-2023/GRP-440010-440013-ST, de fecha 10 de enero del 2025;
Proveido de fecha 13 de enero del 2025; Informe N° 74 -2025-GRP-440010-440013.ST,
de fecha 11 de marzo del 2025.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley N° 30051 aprobado con
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, respecto a las responsabilidades administrativas
disciplinarias que establece que: “(...) es aquella que exige el Estado a los servidores
civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el gjercicio de las funciones o de
la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento
administrativo disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente, de ser el caso. (...)
La instruccién o decision sobre la responsabilidad administrativa disciplinaria de los
servidores civiles no enerva las consecuencias funcionales, civiles y/o penales de su
actuacion, las mismas que se exigen conforme a la normativa de la materia”.

Que, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 92° de la Ley del Servicio Civil, Ley N°
30057, que sefala: “Las autoridades del procedimiento cuentan con el apoyo de un
secretario técnico, que es de preferencia abogado y designado mediante resolucion del
titular de la entidad. El secretario técnico puede ser un servidor civil de la entidad que se
desemperia como tal, en adicion a sus funciones. El secretario técnico es el encargado
de precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la
fundamentacién y administrar los archivos emanados del ejercicio de la potestad
sancionadora disciplinaria de la entidad publica. No tiene capacidad de decisién y sus
informes u opiniones no son vinculantes”.

Que, de acuerdo al literal i) del Articulo 1V del Titulo Preliminar del Reglamento
General de la Ley N° 30057, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM:
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“La expresion servidor civil se refiere a los servidores del régimen de la Ley organizados
en los siguientes grupos: funcionario publico, directivo publico, servidor civil de carrera y
servidor de actividades complementarias. Comprende, también, a los servidores de todas
las entidades, independientemente de su nivel de gobierno, cuyos derechos se regulan
por los Decretos Legislativos N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, N° 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, de carreras especiales de acuerdo con la Ley, a los contratados bajo el régimen
del Decreto Legislativo N° 1057, asi como bajo la modalidad de contratacién directa a que
hace referencia el presente Reglamento”. Asimismo, en mérito al articulo 90° de la norma
indicada las disposiciones del Titulo referido al Régimen Disciplinario y Procedimiento
Administrativo Sancionador se aplican a los siguientes servidores civiles: “a) Los
. funcionarios publicos de designacién o remocion regulada (...), b) Los funcionarios
publicos de libre designacion y remocién, con excepcion de los Ministros de Estado. c)
“ N\ Los directivos publicos; d) Los servidores civiles de carrera; e) Los servidores de
1actividades complementarias y f) Los servidores de confianza. Asimismo, el numeral 4.1)
» de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPSC denominada: “Régimen Disciplinario y
545 Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’, desarrolla las
reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento
sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos N° 276, N° 728, N° 1057 y Ley N° 30057 con las
exclusiones establecidas en el articulo 90° del Reglamento.

Que, en el apartado 6.2 del numeral 6) de la acotada Directiva, quedé establecido que
“Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos con
anterioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas procedimentales previstas en la LSC y
su Reglamento y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron
los hechos. 6.3. Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos
cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las normas procedimentales y
sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento.
Sin perjuicio de la aplicacion de los deberes, obligaciones y prohibiciones establecidos en
los regimenes a los que se encuentran vinculados los servidores civiles en distintas
entidades de la administracion publica.

Que, el Texto unico Ordenado de la Ley 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS en el literal 2 del Articulo
61, establece que: “Autoridad administrativa es el agente de las entidades que, bajo
cualquier regimen juridico, y ejerciendo potestades publicas conducen el inicio, la
instruccion, la sustanciacion, la resolucion, la ejecucioén, o que de otro modo participan en
la gestidon de los procedimientos administrativos.”
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DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA FALTA:

Que, con Hoja de Registro y Control N° 01091-2022, de fecha 31 de marzo del 2022,
el administrado Manuel Felipe Lanas Gonzales solicita accion de cumplimiento de
Resolucién Ejecutiva Regional N° 901-2012/GRP-PR.

Que, mediante Memorandum N° 296-2023/GRP-440000-440010, de fecha 06 de
noviembre del 2023, el Director de Transportes y Comunicaciones dispone al Jefe de la
Oficina de Administracion el inicio de acciones administrativas de los servidores
involucrados en la emisién de los actos administrativos en los que se otorga la
bonificacion, que tuvieron conocimiento del expediente judicial N° 020564-2016-0-2001-
wiortaes, JR-LA-01 y no le dieron a conocer, otorgando beneficios mientras se encontraba
2, judicializado, contraviniendo lo sefialado en el articulo 4 del Texto unico Ordenado de la
! ey Organica del Poder Judicial.

Qe Que, con Memorandum N° 854-2023/GRP-440000-440010-440013, de fecha 06 de
227 noviembre del 2023, el Jefe de la Oficina de Administracion comunicé a la Secretaria
Técnica las acciones administrativas dispuesta por el titular de la Entidad mediante
Memorandum N° 296-2023/GRP-440000-440010.

Que, con Memorandum N° 116-2023/GRP-440010-440013.ST, de fecha 30 de
noviembre del 2023, la Secretaria Técnica de la DRTyC-Piura solicita al Jefe de la Oficina
de Administracion copia de lo actuado con lo relacionado a la Resolucién Directoral
Regional N° 502-2022/GOB.REG.PIURA.DRTyC-DR.

Que, con Informe N° 93-2024/GRP-440010-440013-ST, de fecha 23 de setiembre del
2024, |la Secretaria Técnica de la DRTyC-Piura reitera copia de lo actuado con lo
solicitado mediante Memorandum N° 116-2023/GRP-440010-440013.ST al Jefe de la
Oficina de Administracion.

Que, con Informe N° 769-2024/GRP-440010-440013-440013.02, con fecha 27 de
setiembre del 2024, el Equipo de Trabajo de Personal remite al Jefe de la Oficina de
Administracion informacion solicitada mediante Informe N° 93-2024/GRP-440010-
440013-ST.

Que, mediante Informe N° 102-2024/GRP-440010-440013-ST, de fecha 02 de octubre
del 2024, la Secretaria Tecnica informa abstencién al Director Regional de Transportes y

Comunicaciones por causal de abstencion recaida en el Articulo N° 99 inciso 2 de la Ley
N° 27444 — Ley General del Procedimiento Administrativo General.
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Que, mediante Informe N° 139-2024/GRP-440010-440013-ST, de fecha 07 de
noviembre del 2024, la Secretaria Técnica solicita al Director Regional de Transportes y
Comunicaciones de Piura, informe respecto a las acciones realizadas en relacion al PAD

Que, con Memorandum N° 459-2024/GRP-44000.0-440010, de fecha 17 de diciembre
del 2024, el Director de la Direcciéon de Transportes y Comunicaciones de Piura hace de
conocimiento al Jefe de la Oficina de Administracion sobre documentos encontrados en
el acervo documentario de la DRTyC-Piura.

2N, Que, mediante Memorandum N° 1199-2024/GRP-440000-440010-440013, de fecha
.. 118 de diciembre del 2024, el Jefe de la Oficina de Administracion deriva expediente para
. evaluacion y continuidad de tramite al Responsable del Equipo de Trabajo y Personal.

Que, con Informe N° 05-2023/GRP-440010-440013-ST, de fecha 10 de enero del
2025, la Secretaria Técnica de la DRTyC-Piura informa al Jefe de la Oficina de
Administracion la evaluacién de expediente administrativos encontrados en el acervo
documentario del despacho del Director de la Direccién de Transportes y Comunicaciones
de Piura, detallandose en el numeral 08 del cuadro, el estado situacional del Informe N°
54-2024/GRP-440010-440013-ST, de fecha 12 de junio del 2024.

Que, con Proveido de fecha 13 de enero del 2025, el Jefe de la Oficina de
Administracion le informa a la Secretaria Técnica de la DRTyC-Piura proseguir con el
tramite de los expediente que aun no vencen debiendo determinar responsabilidades de
quienes dejaron prescribir los expediente.

Que, con Informe N° 74 -2025-GRP-440010-440013.ST, de fecha 11 de marzo del
2025, la Secretaria Técnica de la DRTyC remite el informe de prescripcion al Director
Regional de Transportes y Comunicaciones de Piura; por ser que con fecha 06 de
noviembre del 2024, ya habria PRESCRITO la acciéon administrativa.

DETERMINACION DE LA PRESCRIPCION:

La Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, en su articulo 94°, ha sefialado lo siguiente:
‘La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los
servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de
la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de
la entidad, o de la que haga sus veces”;

La Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPSC denominada: “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil” en su numeral 10.1
articulo 10 sefiala “La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (3)
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afnos calendario de haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o
quien haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma.
En este ultimo supuesto, la prescripcion operara un (1) afio calendario después de esa
toma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3)
anos”;

Que, el Tribunal del Servicio Civil, mediante Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-
SERVIR/TSC, publicada en el Diario El Peruano el 27 de noviembre de 2016, se
establecié como precedentes administrativos de observancia obligatoria para determinar
la correcta aplicacién de las normas que regulan la prescripcion de la potestad
disciplinaria en el marco de la Ley N° 30057 y su Reglamento, siendo aplicables al
presente caso lo dispuesto en los numerales 24, 29 y 30 de la mencionada resolucién, y
por ende para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley N°
. ;.. 30057, debe ser considerada como una regla sustantiva y no procedimental como se
/¢ encuentra establecido en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPSC. Siendo ello asi, el plazo

» de prescripcion para el ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de la Ley del
Servicio Civil tiene naturaleza sustantiva al igual que las faltas tipificadas y las sanciones,
por lo tanto, no es aplicable como regla procedimental, y en esa medida, el plazo de un
afo contenido en la directiva mencionada, sera aplicable a los hechos cometidos a partir
del 14 de setiembre de 2014;

Aplicacion del Acuerdo Vinculante contenido en el Informe Técnico N° 1990-
2016-SERVIR/GPGSC, del Precedente Administrativo de observancia obligatoria
contenido en la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC y del Principio
de Irretroactividad contenido en lo establecido en la Ley N° 27444:

En principio, es oportuno de recordar que la prescripcion limita la potestad punitiva
del Estado, puesto que tiene como efecto que la autoridad administrativa deja de tener
competencia para perseguir al servidor civil; lo cual implica que al vencimiento del plazo
establecido sin que se haya instaurado el procedimiento administrativo, prescribe la
facultad de la entidad para dar inicio al procedimiento correspondiente, debiendo
consecuentemente declarar prescrita dicha accion administrativa;

Que, posteriormente con fecha 21 de diciembre de 2016, se publicé en Diario Oficial
El Peruano, el Decreto Legislativo N° 1272, que modifico la Ley de Procedimiento
Administrativo General, y respecto al principio de la potestad sancionadora
disciplinaria: “Principio de Irretroactividad”, establecido en el numeral 5 del articulo
230° establecido que: “Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes al
momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo_que las
posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones sancionadoras producen
efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en
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lo referido a la tipificaciéon de la infraccion como a la sancién y _sus plazos de
prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva
disposicion”. En ese sentido, el Tribunal del Servicio Civil , ha sefalado en el numeral 20
de la parte considerativa de su Resolucién N° 00417-2017-SERVIR/TSC - Primera Sala,
de fecha 09 de marzo de 2017, que teniendo en cuenta el principio de irretroactividad se
debe analizar si existe otro plazo de prescripciéon aplicable dentro del procedimiento
disciplinario contenido en el ordenamiento juridico que, aunque tenga vigencia posterior
sea mas favorable para el impugnante; por tanto para la determinacion del plazo de
prescripcion dentro de un procedimiento disciplinario, en tanto norma para la
determinacion del plazo de prescripcion dentro de un procedimiento disciplinario,
en tanto norma sustantiva, debe aplicarse las disposiciones vigentes al momento
de la comision de la falta disciplinaria; salvo que, las disposiciones posteriores sea

' mas favorable al servidor civil, conforme al principio de irretroactividad;

Que, el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante, Reglamento de la Ley del Servicio
Civil), precisa en su articulo 97° que en el plazo de prescripcion es de tres (03) afios
calendarios de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos
humanos de la entidad o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de la
misma, en cuyo caso, el plazo de un (01) afio a que hace referencia la Ley del Servicio
Civil y su Reglamento General. Ahora bien, respecto de los actuados derivados a esta
secretaria técnica, el numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPSC
denominada: “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil” establece que “La prescripcién para el inicio del procedimiento
opera a los tres (3) afos calendario de haberse cometido la falta, salvo que durante ese
periodo la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado
conocimiento de la misma. En este ultimo supuesto, la prescripcion operara un (1)
afno calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera
transcurrido el plazo anterior de tres (3) afos”;

En el Acuerdo Plenario contenido en Resolucion de la Sala Plena N° 001-2016-
SERVIR/TSC, Lima, 31 de agosto del 2016; en sus fundamentos juridicos, establece lo
siguiente: “34. Por lo que este Tribunal, en cumplimiento del articulo 51° de la Constitucién
Politica, en estricta observancia del principio de legalidad recogido en la Ley N° 27444 y,
de conformidad con la Ley y el Reglamento, considera que el plazo de prescripcion no
puede empezar a computarse desde el momento en que la Secretaria Técnica tome
conocimiento de una falta, toda vez no tiene capacidad de decisiéon dentro del
procedimiento administrativo disciplinario.”;

Para mayor verificacion, del plazo de prescripcion adjunto imagen del supuesto N° 02
correspondiente a la Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC publicada en
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el Diario El Peruano con fecha 27 de noviembre de 2016; ejemplo que se aplica en el
presente expediente:

Supuesto N° 2

Hechos
15.3.15 15.3.18

1.5.15 1.5.16
Entidad conoce la faita Operaré la prescripcion

Que, con Memorandum N° 296-2023/GRP-440000-440010, el Director de
Transportes y Comunicaciones dispone al Jefe de la Oficina de Administracion el inicio
de acciones administrativas de los servidores involucrados en la emision de los actos
administrativos en los que se otorga la bonificacion, que tuvieron conocimiento del
expediente judicial N° 020564-2016-0-2001-JR-LA-01 y no le dieron a conocer, otorgando
beneficios mientras se encontraba judicializado, contraviniendo lo sefialado en el articulo
4 del Texto unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial; tomando conocimiento
el Jefe de la Oficina de Administracion con fecha 06 de noviembre del 2023; siendo
entonces que conforme a la normativa vigente el plazo de prescripcion es a partir de uno
(1) afo de haber tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la Entidad
o de la que haga sus veces, en este caso la oficina de Administracion, por tanto al
06 de noviembre del 2024, ya habria PRESCRITO la accion administrativa.

Finalmente, se precisa a su despacho que la secretaria técnica ha sido designada
en las funciones de Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Piura, con
eficacia anticipada a partir del 15 de noviembre del 2024; mediante Resolucién Directoral
Regional N° 0070-2025/GOB.REG.PIURA-DRTyC-DR, de fecha 23 de enero del 2025.
En vista de ello, se advierte que el expediente mencionado habria prescrito con fecha
anterior a la toma de encargatura, debiendo precisar a su despacho que con Informe N°
05-2023/GRP-440010-440013-ST, de fecha 10 de enero del 2025 la Secretaria Técnica
de la DRTyC-Piura informa al Jefe de la Oficina de Administracion la evaluacion de
expedientes administrativos encontrados en el acervo documentario del despacho del
Director de la Direccion de Transportes y Comunicaciones de Piura, detallandose en el
numeral 08 del cuadro, el estado situacional del Informe N° 102-2024/GRP-440010-
440013-ST, de fecha 02 de octubre del 2024; siendo el mismo devuelto mediante
proveido de fecha 13 de enero del 2025, a fin de proseguir con el tramite.
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ORGANO COMPETENTE PARA DECLARAR LA PRESCRIPCION:

Que, el primer parrafo del Numeral 10 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPSC
denominada: “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil’ sefala: “De acuerdo con lo prescrito en el articulo 97.3 del
Reglamento, corresponde a la maxima autoridad administrativa de la entidad declarar la
prescripcion de oficio o a pedido de parte”.

En consecuencia, en el numeral 97.3 del articulo 97 del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil sefiala que: “La prescripcion sera declarada por el titular de la entidad, de
Jihoficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa
. ~¢orrespondiente”. En ese sentido el literal i) del articulo IV del Titulo Preliminar del
4 i ;.acotado Reglamento de la Ley del Servicio Civil, prescribe: Titular de la entidad: Para
TGN / efectos del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, se entiende que el

'\\ /-' Titular de la entidad es la maxima autoridad administrativa de una entidad publica, en el
caso de esta Entidad, la maxima autoridad administrativa es el titular, en este caso el
Director Regional de Transportes y Comunicaciones, entonces, es quien corresponde
declarar la prescripcion de la accién disciplinaria.

Que, bajo este criterio de razonabilidad, estando a lo regulado en la Ley N° 30057
y su Reglamento, asi como la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPSC, acorde con los
principios del Debido Procedimiento Administrativo y Principio de Legalidad; previa
verificacion del acto de inicio del PAD fuera del plazo de vigencia de la potestad
administrativa disciplinaria; bajo dicha premisa, se concluye que la facultad de la entidad
para iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinaria contra los servidores que
hubieran resultado involucrados en los hechos denunciados.

Que, corresponde adoptar las acciones conducentes a determinar la
responsabilidad administrativa ante la omisién de tramite del presente expediente dentro
del plazo legalmente establecido, lo cual ocasion6é que la potestad disciplinaria de la
entidad prescriba por el transcurrir del tiempo; y, a su vez, determinar si existe algun
motivo que justifique el retraso en su atencién por parte de la autoridad competente;
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En uso de las atribuciones conferidas al Despacho con Ordenanza Regional N° 348-
2016/GRP-CR de fecha 01 de abril de 2016 y las facultades otorgadas en la Resolucion
Ejecutiva Regional N°518-2024/ GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de fecha 14 de
octubre del 2024.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de la accién
administrativa para disponer el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario contra
los servidores y/o funcionarios que resultaran responsables por la emision de los actos
administrativos en los que se otorga la bonificaciéon, que tuvieron conocimiento del
expediente judicial N° 020564-2016-0-2001-JR-LA-01 y no le dieron a conocer, otorgando
beneficios mientras se encontraba judicializado, contraviniendo lo sefialado en el articulo
4 del Texto unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que Secretaria Técnica de la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones de Piura determine la existencia de
responsabilidad administrativa disciplinaria del personal que se encuentra inmerso en la
prescripcion del plazo en el presente proceso.

ARTICULO TERCERO: DISPONER la publicacién de la presente Resolucion
Directoral Regional en el portal web de la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones, www.drtcp.gob.pe

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente resolucion al Area de Secretaria
Técnica DRTyC-Piura, a la Oficina de Administracion y al Equipo de Trabajo de Personal
de esta Entidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

ALY
Direccion Regional de Transpertespeon aner=Tiur

Ksa,g.'ds";s'e'a'vzs.';
IECTOR REGIONAL




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9

