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Lima, 29 de Febrero del 2024

INFS)RME N° 000219-2024/OAJ/RENIEC

A: GABRIELA BERTHA HERRERA TAN
Secretaria General

De : TANIA LOURDES NARAZAS RIEGA
Jefe de Oficina de Asesoria Jurldica

Asunto : MINSA  SOLICITA OPINION TECNICA - PROYECTO DE
REGLAMENTO DE LEY 31756

Referencia : 1) PROVEIDO N° 000648-2024/SGEN/RENIEC (29ENE2024)
2) PROVEIDO N° D000159-2024-DIGDOT-MINSA (29ENE2024)

Ter]go el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia a fin
de informar lo siguiente:

I ANTECEDENTES

1.1. Mediante Oficio N° D000159-2024-DIGDOT-MINSA (23ENE2024) recibido el
29ENE2024 por medio de la mesa de partes de la institucion, el Director General
de la Direccién General de Donaciones, Trasplantes y Banco de Sangre -
DIGDOT del Ministerio de Salud se dirige a la Secretaria General del RENIEC, a
fin de solicitar opinion técnica sobre el proyecto de Reglamento de la Ley N°
31756, Ley que promueve la donacién de érganos y tejidos humanos para
trasplante con fines terapéuticos, a fin de “elaborar el Informe Final y continuar con

el proceso de aprobacién”.

1.2. Mediante Proveido N° 000648-2024/SGEN/RENIEC (29ENE2024) la Secretaria
General, solicita que la Oficina de Asesoria Juridica emita informe al respecto.

Por Memorandos Multiples N° 000054-2024/OAJ/RENIEC (06FEB2024) y N°
000056-2024/OAJ/RENIEC ~ (12FEB2024), y Memorando N° 000375-
2024/0AJ/RENIEC (23FEB2024) la Oficina de Asesoria Juridica se dirige a la
Direccién de Servicios Registrales, Direccién de Restitucion de la Identidad y
Apoyo Social, Direccién de Registros de Identificacion, Oficina de Tecnolog.fas
de la Informacién, y Oficina de Comunicacion y Prensa, a fin de solicitar
“conformidad a la tltima version del proyecto de reglamento de la Ley N° 31756, Ley
que promueve la donacién de érganos y tejidos humanos para trasplante con ﬁnes
terapéuticos”, recomendando que en su evaluacion “se tenga en cuenta la opinion
contenida en el Informe N° D000027-2024/DIGDOT-DIDOT-MINSA (23ENE2024),

emitido por la Direccién de Donaciones y Trasplantes”.

000332-2024/DSR/RENIEC (07FEB2024) N° 000095-

2024/DRIAS/RENIEC ~ (08FEB2024) 'y Memorando N° 900180-
2024/DRI/RENIEC (15FEB2024), las Direcciones dg Servicios Reglstra}es,
Restitucion de la Identidad y Apoyo Social y Registros de Identificacion,
respectivamente, brindan conformidad, a la dltima version del Proyecto del
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1.3.

1.4. Mediante Memorandos N°
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Rgglamonto de la Ley N° 31756, Ley que promueve la donacién de 6rganos y

tegldos humanos para trasplante con fines terapéuticos, remitido mediante Oficio

N°D000159-2024-DIGDOT-MINSA (23ENE2024), por la Direccion General de
" Donaciones, Trasplantes y Banco de Sangre - DIGDOT del Ministerio de Salud.

1.5. Modian}e N°  000083-2024/OCP/RENIEC  (13FEB2024) la Oficina de
Cpmgmcaclén y Prensa “considera viable realizar todas las actividades de
difusion de las disposiciones de la Ley N° 31756 y su reglamento”,

1.6. Mediante N° 000675-2024/OTI/RENIEC (28FEB2024), la Oficina de Tecnologlas
de la Informacion remite la Hoja de Elevacién N° 000199-2024/OTI/UIS/RENIEC
(27FEB2024) y el Informe N° 000010-2024/SAG/OTI/UIS/RENIEC (27FEB2024)
opina por la viabilidad de la actualizacién del aplicativo SIO (campo de Donacién
de drganos), previo requerimiento del 6rgano que por competencia funcional
esté encargado del proceso.

. ANALISIS

Sobre la Presuncién de donacién universal y Declaracion de voluntad de
no donar érganos o tejidos con fines de trasplante.

2.1. En fecha 30MAY2023 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” la Ley N°
31756 “Ley que promueve la donacion de 6rganos y tejidos humanos para
trasplante con fines terapéuticos”, norma que establece la presuncién positiva de
una persona de donar sus 6rganos o tejidos con fines de trasplante después de
su muerte, y que en el ambito de competencia del RENIEC, dispone la
modificacion del literal k) del articulo 32 de la Ley N° 26497, Ley Organica del
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil — RENIEC, y establece pautas
respecto a la informacién que debe contener el DNI, entre otras disposiciones.

2.2. De esta forma, el articulo 3 de la Ley N° 31756, regula la presuncién de
donacién universal, sefalando que “la autorizacién para la extraccién y el
procesamiento de drganos o tejidos de donantes cadavéricos se presume, salvo
declaracién en contrario del titular o excepcién establecida en la presente ley”.

2.3. Paralelamente, el segundo parrafo del articulo 3 establece que “Todo ciudadano
puede hacer constar libremente en su documento nacional de identidad (DNI) la
declaracién de su voluntad de no ser donante de érganos o tejidos, de conformidad con
lo establecido en el articulo 32, literal k), de la Ley 26497, Ley Orgdnica del Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec), cuyo contenido garantiza el derecho
al consentimiento informado de los titulares para la donacién de drganos o tejidos”.

2.4. Para el cumplimiento de estas disposiciones, el ultimo parrafo del citado articulo,
establece que el ciudadano “dispondrd de los medios simplificados para
declarar su voluntad de no ser donante que pone a su disposicién el Ministerio
de Salud, de acuerdo con los procedimientos que establece el reglamento de la

presente ley”.

2.5. Bajo estos primeros lineamentos, observamos que la autonomia privada de la

voluntad; esto es “la facultad o poder de las personas para regu{gr sus intereses y
relaciones coexistenciales de conformidad con su propia voluntad™, opera para el
y atendiendo a

ambito de la declaracién de no ser donante de érganos o tejidos,

' EXP, N.° 047-2004-Al/TC, de 24 de abril de 2006, Fundamento 44, 2
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esta naturaleza el legislador ha previsto crear en
accesibles (que pone a disposicién el Mlnumﬂl,omé’s Simplificados y
procedimiento que se desarrollard en el re 0 Salud), y un

glamento de .
dispuesto en el inciso 2 del articulo 4 de la referida Lgy(. © la Loy, conforme obra

2.6, En esta linea, el Inciso 2 del articulo 5 de la Loy establece “

declaracién de voluntad de no donar érganos o tejidos con [(}: ? llla, peenda ds ig
produce desde el momento en que se efectiie hasta que seq rcvochl B o o nce
deje sin efecto”, siendo el Inclso 3 del del referido artlculo el que “rf,';” -Obtm q"e,,’(.'
reglamento establece los procedimientos y dicta las dlsposlclonc")s e ql;e "
actualizacidn, custodia y consulta de la documentacién o rcglstrosl 93:: rtc;iu (Im ¥
través de medios fisicos, canales digitales y sistemas de informacign” o C

2.7. Como puede observarse, la Ley N° 31756 “Ley que promu :
(] e |
érganos y tejidos humanos para oy Ve 'a donacion de

trasplante con fines terapéuticos”, ha
establecido dg forma expresa, que toda disposicién relativa a la informéci()n
sobre la condicién de donante o no donante, se efectuard a través de su
reglamento.

Sobre la obligacién de consignar la condicién de donante o no donante en

el DNI.

2.8. El Re‘gis!ro Nacional de Identificacion y Estado Civil por mandato de la
Constitucion Politica del Peru, es un organismo constitucionalmente auténomo,
con pgrsoneria juridica de derecho publico interno, que goza de atribuciones en
materia registral, técnica, administrativa, econémica y financiera.

2.9.

Conforme lo dispuesto por el articulo 183° de la Constitucion Politica del Peru
corresponde al Registro Nacional de ldentificacién y Estado Civil — RENIEC,
entre otros, el mantenimiento y la custodia del Registro Unico de Identificacion

de las Personas Naturales; y registrar los hechos vitales y deméas actos que
modifican el estado civil de las personas.

2.10. En cumplimiento al mandato constitucional, la Ley N°26497 - Ley Organica del
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil, establece como sus funciones
-entre otras- planear, organizar, normar y racionalizar las inscripciones de su
competencia; registrar los hechos vitales y actos modificatorios del estado civil
de las personas, mantener el Registro Unico de ldentificacién de las
Personas Naturales y emitir el documento Unico que acredite la identidad
de la persona, asi como asegurar la confiabilidad de la informacién que resulta
de la respectiva inscripcion y el derecho a la intimidad de quienes la aportan,
velando por el derecho a la identidad de la persona y los demas derechos
inherentes a ella, derivados de su inscripcion en el registro.

2.11. Como podré observarse, la Ley N° 26497, Ley Orgénica del RENIEC crea el
Registro Unico de Identificacion de las Personas Natgrale; con la calidad de un
registro de seguridad juridica cuya finalidad es la identificacion de todos los
nacionales, sin distincién alguna.

2.12. Conforme los articulos 26°%, 27°% y 7° literal g)*, de la citada Ley, en mérito de la
incorporacién al Registro Unico de Identificacion de las Personas Naturales -

2 ° 26497 i
AnLI.c{u: 2: - El Documento Nacional de Identidad (DNI) es un documento publico, personal e Intrans!edbler.afor;:;"t:g;s': “3;‘6:::::;:
de Idontld‘ad Personal para todos los actos civiles, comerciales, administrativos, judiciales, y en eneL 3
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RUIPN, el Registro Nacional de |dentificacién y Estado Civil - i
documento nacional de identidad - DNI, ooaﬂ documento noﬂmuo_mmmmﬁ_.ﬁmm_ p
intransferible, que cumple una doble funcién: ser la Gnica cédula n__m Em::amm
personal para todos los actos clviles, comerciales, administrativos, judiciales
en general, para todos aquellos casos en que, por mandato _mm.m_ deba mw__‘
presentado; y ser el Gnico titulo del derecho al sufragio de la vmaw:m a cuyo
qm,ﬂo_‘ :m:m._n_.o oﬁmamﬂom ﬁoc:u:ao_o al ejercicio pleno de sus derechos _uo_soom< y
a la participacion ciudadana conten ¢ itucié
gty ry Idos en el articulo 31° de la Constitucién

2.13. En este orden, el articulo 32 de la Ley N° 26497 Ley Orgéanica del RENIEC
establece expresamente el contenido identificatorio del Documento Nacional de
Identidad (DNI). En razén a ello, mediante la Primera Disposicion
Complementaria Modificatoria de la Ley N° 31756, se dispone modificar el literal
k) del referido articulo, en los términos siguientes:

“Articulo 32.- El Documento Nacional de Identidad (DNI) debe contener, como minimo, la
fotografia del titular de frente y con la cabeza descubierta, la impresidn de la huella dactilar
del indice de la mano derecha del titular o de la mano izquierda a falta de este, ademds de

los siguientes datos:

[-]

k) La condicién de donante o no donante de érganos y tejidos, para fines de
trasplante o injerto, después de su muerte.

L]

2.14. A partir de la referida modificacién normativa, puede observarse que la Ley N°
26497, Ley Orgénica del Registro Nacional de lIdentificacion y Estado Civil -
RENIEC, ha considerado el dato relativo-a “La condicién de donante o no
donante de érganos y tejidos, para fines de trasplante o injerto, después de su
muerte”, como informacion identificatoria que deba incorporarse a una
inscripcién en el Registro Unico de ldentificacion de las Personas Naturales —
RUIPN, y en consecuencia deba ser contenido en el documento nacional de

identidad.

Esta obligatoriedad ha sido precisada por el articulo 8 de la Ley 31756, al
establecer disposiciones relativas a la informacién que debe contener el

Documento Nacional de Identidad - DNI:

2.15

Articulo 8 Informacién en el documento nacional de identidad (DNI)

8.1 A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, la condicién de donante 0 de
no donante se consigna obligatoriamente en el documento nacional de identidad
(DNI), de acuerdo a los procedimientos que para el efecto establezca el Ministerio de Salud,
en coordinacidn con el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (Reniec).

8.2 El DNI contiene la palabra “si” o la palabra “No”" linicamente cuando la persona
haya manifestado expresamente su oposicién a donar érganos o tejidos, de acuerdo con el
procedimiento establecido para tal fin. El campo respectivo no debe quedar vacio.

8.3 Dicha informacién debe ser consignada también en la licencia de conducir u otros
documentos, de acuerdo con la informacién que conste en el documento nacional de

identidad.

en que, por mandato legal, deba ser presentado. Constituye también el Unico titulo de derecho al sufragio de la persona a cuyo
tenor ha sido otorgado”.

3 Ley N° 26497 _ : .

Articulo 27.- El uso del Documento Nacional de Identidad (DNI) es obligatorio para todos los :mo_osm_om..mc em
a las disposiciones de la presente ley, el reglamento de las inscripciones y demas normas complementarias.

4 Loy N 26497
Articulo 7.- Son
()

g) Emitir el documento unico que acredita |a Identidad de las personas, asi como sus duplicados.
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2.16. Com
oMb Buetl ODAIVAIeS, i MANdMta legal Sxprato, of Registra Nadanal e
de donante-s lée e d° Civil (Renlec) tiene la obligacién de registrar la condicidn
que el Ministeri no donante en el DNI, para lo cual la propia Ley ha establecid
. nisterio de Salud coordine con el RENIEC un procedimi ido
registrar la referida informacion. procedinienio pare

Sobre la propuesta de Reglamento re
mitid °
2024-DIGDOT-MINSA (23ENE2024) o mecianis Gl N° Lo01%e-

2.17. En este orden, mediante Oficlo Multiple N° D000096-
(12D1C2023) la Direccion General de Donaclones, Tragglg?wtgéGs %L-r':gLN%A
Sangre - DIGDOT del Ministerio de Salud se dirige a la Secretarfa General del
RENIEC, a fin de solicitar opinion institucional sobre el proyecto de Reglament‘i)
de la Ley N° 31756, Ley que promueve la donacion de érganos y tejidos
humanos para trasplante con fines terapéuticos.

2.18. Mediante Informe N° 001855-2023/0AJ/RENIEC (18DIC2023), la Oficina de
Asesoria Juridica efectud observaciones a los articulos 7 y 10 del proyecto de
Reglamento remitido mediante Oficio Multiple N° D000096-2023-DIGDOT-
MINSA (12DIC2023). Asi en lo relativo al procedimiento para consignar la
condicién de donante o no donante en el Documento Nacional de Identidad, se

propuesto el texto siguiente:

~articulo 7.- Procedimiento para consignar la condicién de donante o no donante en el
Documento Nacional de Identidad

El procedimiento para que las personas puedan expresar su voluntad de no donar

érganos o tejidos con fines de trasplante se detalla a continuacién:

a. Procedimientos para manifestacion y/o actualizacién de la voluntad de no donar
drganos o tejidos con fines de trasplante.

Este procedimiento se realiza ante el RENIEC.

« Al momento de que el ciudadano realice ante el RENIEC, los trdmites para los
procedimientos de inscripcién y/o rectificacién con emisién de DNI/DNIe, podrdn
solicitar que se exprese Su voluntad de no donar érganos o tejidos con fines de

trasplantes en su DNI/DNle mediante la Declaracién Jurada (Anexo 1)
e EI MINSA es responsable de proporcionar los formatos de la Declaracién de

voluntad de no donar érganos 0 tejidos con fines de trasplante (Anexo 1),

efectuando las coordinaciones con RENIEC para el debido suministro.
de la Declaracidn de voluntad

e El servidor facilita - en fisico o digital - el formato ]
de no donar érganos o tejidos con fines de trasplante, a fin de que el ciudadano
tome conocimiento del contenido del mismo. (Anexo 1 del presente

Reglamento).
e En caso que el ciudadano sea iletrado, el se

del caso, segun corresponda. .
o Elservidor adjuntard la declaracion de voluntad de no donar érganos 0 tejidos con

fines de trasplante del ciudadano (Anexo 1), a la ficha regl's.tral del .I.?NI/DNle,
procediéndose a su archivamiento y custodia para facilitar su informacion cuando

sea requerido”.

rvidor le brindard las facilidades

re el procedimiento para consignar la condicion de donante 0 no dona_nte_ en
as con capacidad restringida,

2.19. Sob
to Nacional de |dentidad en Person

el Documen !

previsto en el articulo 10 del proyecto de Reglamento de la Ley N° 31756, se

alcanzo la propuesta siguiente:
5
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“Articulo 10.- Procedimiento para consignar la
el Documento Nacional de ul condicidn de donante

0 no don
; Identidad en Personas con ante en
capacidad restringida.

Incapacidad absolutq y

a) Respecto a las personas con ca

pacidad de efercicio restringid. e e
los numerales 1, 6 y 7 del articulo 44 del Cédigo Civil, P eamprandidae an

Al momento de acudir al RENIEC para re

! ' altzar trdmites para la renovacién del DNI por
caducidad o procedimiento rectificatorio del DNI o camblo del DNI de menor de edad

por DNI de azul/de 17afivs, el/la representante legal, a través de la suscripcién del

documento contenido en el Anexo 2 del presente Reglamento, podrd manifestar la
voluntad de donar los érganos o tejidos con fines de trasplante de su representado/a.

Tratdndose de personas absolutamente incapaces, el consentimiento para donar
debe ser expreso y a cargo de sus representantes legales, a través de la
suscripcién del documento contenido en el Anexo 2 del presente Reglamento.

b) Respecto a las personas con capacidad de ejercicio restringida, comprendidas
comprendidos en los numerales 4, 5y 8 del articulo 44 del Cédigo Civil.

Al momento de acudir al RENIEC para realizar trdmites para la renovacién del
DNI por caducidad o procedimiento rectificatorio del DNI, expresan su voluntad
para donar sus érganos o tejidos después de su muerte, de manera indubitable,
conforme el Anexo 3. Para manifestar la voluntad de no donar los érganos o

tejidos con fines de trasplante, se deberd utilizar el Anexo 1 del presente
Reglamento”.

2.20. Mediante Oficio N° D000159-2024-DIGDOT-MINSA (23ENE2024), la DirgcciQn
General de Donaciones, Trasplantes y Banco de Sangre - DIGDOT del Mims.pno
de Salud remite a la Secretaria General del Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil -RENIEC el Informe N° D000027-2024ID|GDOT-D|DOTTMINSA
(23ENE2024) emitido por Equipo Técnico de la Direccién de Donaciones y

Trasplantes, en el cual respecto a la propuesta de texto del articulo 7 se
manifiesta lo siguiente:

“Se acoge en parte la redaccién de la propuesta, quedando redactado de la siguiente manera:

El MINSA es responsable de proporcionar al RENIEC, los formatos de la Declaracién de

voluntad de no donar drganos o tejidos con fines de trasplante (Anexo 1), para su uso
fisico y/o digital.

2.21. Con respecto al articulo 10 el Informe N° D000027-2024/DIGDOT-DIDOT-

MINSA (23ENE2024) del Equipo Técnico de la Direccion de Donaciones y
Trasplantes precisa lo siguiente:

“Se_acoge la propuesta del RENIEC considerando las siguientes precisiones en la
accion del tiempo presente (en negrita), segun se muestra a continuacion:

e Articulo 10. Literal a)

(..) puede manifestar la voluntad de donar los érganos o tejidos con fines de trasplante de
su representado/a.

e Articulo 10. Literal b)
(-..) debe utilizar el Anexo 1 del presente Reglamento.

2.22. Al respecto, mediante Memorandos N° 000332-2024/DSR/RENIEC (07FEB2024)
y N° 000095-2024/DRIAS/RENIEC (08FE2024) y Memorando N° 000180-
2024/DRI/RENIEC (15FEB2024), las Direcciones de Servicios Registrales,
Direccion de Restitucion de la Identidad y Apoyo Social y Registros de
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Identificacion, respectivamente, brindan conformida

competencias, a la ultima version del Proyecto del g'egﬁgmz'ntgrztgt?a (lj.z sft*?
31756, Ley que promueve la donacion de 6rganos y tejidos humanos /
trasplante con fines terapéuticos, remitido mediante Oficio N°DOOO159-25§23
DIGDOT-MINSA (23ENE2024), por Direccion General de Donacio .
Trasplantes y Banco de Sangre - DIGDOT del Ministerio de Salud. i

2.23. Por su parte, mediante Memorando N°® 000083-2024/OCP/RENIEC (13

la _Qﬁclna de Comunlcacion y Prensa, “consldera viable /:m'l:lzz(alusoEdgiO?:;
aclividades de difusion de las disposiciones de la Loy N° 31766 y su
reglamento”. Asimismo, mediante Memorando N° 000675-2024/0T I/REFVJIEC
(28FEB2024) y el Informe N° 000010-2024/SAG/OTI/UIS/RENIEC (27FEB2024)
la Oficina de Tecnologlas de la Informacién, en el ambito de sus competencia«;’
opina por la viabilidad de la actualizacion del aplicativo SIO (campo de Donaci/)r;
de drganos), previo requerimiento del érgano que por competencia funcional
esté encargado del proceso.

2 24. En atencién a las opiniones efectuadas por los 6rganos involucrados respecto a
31756, Ley que promueve la

las disposiciones del Reglamento de la Ley N°
d_onacmn de o6rganos y tejidos humanos para trasplante con fines terapéuticos,
vinculados con las funciones, procedimientos y actualizacion del aplicativo SIO
del RENIEC, esta Oficina de Asesoria juridica considera viable la propuesta de

Reglamento.

lil.- CONCLUSIONES

cciones de Servicios Registrales, de Restitucion
de la Identidad y Apoyo Social, Direccién de Registros de Identificacion, y las
opiniones de la Oficinas de Tecnologias de la Informacién, y de Comunicacién y
Prensa del RENIEC a la ultima version de la propuesta de Reglamento de la Ley
N° 31756, Ley que promueve la Donacién de grganos y tejidos humanos para
trasplante con fines terapéuticos, remitido mediante Oficio N°D000159-2024-
DIGDOT-MINSA (23ENE2024), por la Direccién General de Donaciones,
Trasplantes y Banco de Sangre - DIGDOT del Ministerio de Salud, en el cual se
ha incluido -en parte- los aportes brindados a través del Informe N° 001855-
2023/0AJ/RENIEC (18DIC2024) por el Registro Nacional de |dentificacion y
Estado Civil -RENIEC, esta Oficina de Asesorfa Juridica tiene a bien emitir
opinién favorable a la propuesta de Reglamento sujeto a materia.

Vista la conformidad de las Dire

V.. RECOMENDACION

Esta Oficina recomienda que Sé tengan en cuenta las consideraciones
al momento de brindar respuesta a Direccion

expuestas en el presente informe,
General de Donaciones, Trasplantes y Banco de Sangre - DIGDOT del Ministerio

de Salud

Es todo cuanto se informa para su conocimiento y fines que se sirva determinar.

Atentamente,

C.c. Jefatura Naclonal

(TNR/Idb)
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