MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

Programa Subsectorial de Irrigaciones

Resolucion Directoral N° 00014-2025-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI

Lima, 27 de febrero de 2025
VISTOS:

El Informe N° 00040-2025-MIDAGRI-PSI-UADM-ST del 27 de febrero de 2025,
emitido por la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, y;

CONSIDERANDO:

Que, el sefior SUAREZ ARIAS ALFREDO IVAN, en adelante EL SERVIDOR, contratado
bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, en virtud a la suscripcion del Contrato
Administrativo de Servicios N° 059-2022-CAS-MINAGRI-PSI, designado como Asesor de
Direccibn Ejecutiva mediante Resolucion Directoral N° 0157-2022-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI de fecha 21 de diciembre de 2022, encargado de la Jefatura de la Unidad
Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje mediante Resolucién Directoral N° 0160-
2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI, por el periodo del 23 de diciembre de 2022 hasta el 29 de
diciembre de 2023;

Que, EL SERVIDOR en calidad de jefe de la Unidad Gerencial de Infraestructura
de Riego y Drenaje, habria actuado contrario al principio del Deber de Responsabilidad
sefialado en la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, ya que con relacion al
Procedimiento de Seleccidon Licitaciéon Publica N° 002-2023-MIDAGRI-PSI-1, mediante
Informe N° 00810-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD habria remitido los Términos de
Referencia al Director de la Direccién Ejecutiva para la contratacion de la ejecucion del del
proyecto “Saldo de obra del proyecto Acari-Bella Unién |l etapa de construccién de la
represa de Iruro” Fase 1, sin adjuntar al expediente técnico del proyecto el estudio de
impacto ambiental (EIA) aprobado por el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para
las Inversiones Sostenibles, mediante Resolucién Directoral N° 00056-2022-
SENACE/PE/DEIN, de 19 de abril del 2022, y los estudios basicos de topografia y geologia
actualizados conforme al tercer entregable del consultor, hecho que generd que en la
Convocatoria para la Licitacion Publica N° 002-2023-MIDAGRI-PSI-1 se publiquen las
bases en el portal del SEACE sin que se adjunte al expediente técnico los documentos
antes mencionados, conllevando a la nulidad del procedimiento de seleccion, declarado
mediante la Resolucion Directoral N° 00015-2024-MINAGRI-PSI de fecha 01 de marzo de
2024;

Que, en ese sentido, EL SERVIDOR, en su condicién de jefe de la Unidad
Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje, no habria cumplido con lo establecido en
el articulo 16 del TUO de la Ley de Contrataciones y el articulo 29 del Reglamento, que
establece que el area usuaria es la responsable de la elaboracion del expediente técnico,
en caso de obras, el cual debera contener la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad puablica de la
contratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse; supuesto que no ocurrid, toda
vez que remiti6 a la Direccion Ejecutiva los términos de referencia adjuntando el
expediente técnico incompleto, transgrediendo asi lo dispuesto en el Articulo 15.
Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del
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Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM y modificatorias, publicado el 25 de setiembre de 2009; y
vulnerando los principios recogidos en el literal a) y c) y el articulo 16 del Texto Unico
Ordenado del a Ley N° 30225 “Ley De Contrataciones Del Estado”, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF;

Que, en consecuencia, dicha conducta ha inobservado el deber de responsabilidad
previsto en el numeral 6) del articulo 7 de la Ley 27815, el mismo que prevé: “El servidor
publico tiene los siguientes deberes: 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién publica. (...)” lo que constituiria la presunta comision de la falta administrativa
prevista en el literal q) del articulo 85 de la Ley 30057: “Las demas que sefiale la Ley”,
concordante con el articulo 100 de su Reglamento que sefiala que: "También constituyen
faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas (...)
en la Ley N° 27815".

Antecedentes que dieron lugar al inicio del Procedimiento

Que, mediante Carta N° 002-2023-JMRZ de fecha 15 de diciembre de 2023, el
Ingeniero Civil Juan Manuel Rodriguez Zavaleta, hace llegar al jefe de la Unidad de
Gerencial de infraestructura de Riego y Drenaje, la Entrega de los Términos de referencia
para la Ejecucion de la Obra “Saldo de Obra del “Proyecto Acari — Bella Union |l Etapa de
Construccion de la Represa de Iruro” Fase 01;

Que, mediante Informe N° 121-2023-CBE de fecha 15 de diciembre de 2023, la
ingeniera Cirila Baca Eslava, en atencién a la Carta N° 002-2023-JMRZ recomienda al jefe
de la Subunidad Gerenciade Ejecucion y Supervisién de Infraestructura de Riego y
Drenaje, remitir el presente informe y los Términos de Referencia a la Unidad de
Administracion;

Que, con fecha 15 de diciembre de 2023, mediante Informe N° 04201-2023-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD-SUGES, el jefe de la Subunidad Gerencia de Ejecucion
y Supervision de Infraestructura de Riego y Drenaje, recomienda al jefe de la Unidad
Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje, remitir el informe y los Términos de
Referencia a la Unidad de Administracion;

Que, mediante Informe N° 00810-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD de fecha
18 de diciembre 2023, el jefe de la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje,
remite a la Direccidn Ejecutiva los Términos de Referencia y solicita la contratacion de la
Ejecucion del “Saldo de obra del proyecto Acari-Bella Union Il etapa de construccion de la
represa de Iruro” Fase 1;

Que, con fecha 22 de diciembre del 2023, se convoco el procedimiento de seleccion
mediante Licitacion Publica N° 002-2023-MIDAGRI-PS-1 cuyo objeto fue la ejecucién del
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“Saldo de obra del proyecto Acari-Bella Unién |l etapa de construccion de la represa de
Iruro” Fase 1, por un valor referencial de S/185°260,153.00;

Que, con fecha 12 de enero del 2024, en el plazo establecido en el cronograma
publicado en el SEACE, se recepcionaron las consultas y observaciones a las Bases
Administrativas del procedimiento de seleccién Licitacién Puablica N° 002-2023-MIDAGRI-
PS-1 cuyo objeto es la ejecucion del “Saldo de obra del proyecto Acari-Bella Union Il etapa
de construccion de la represa de Iruro” Fase 1;

Que, mediante Oficio N° 00042-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-OCI de fecha 02 de
febrero de 2024, el Organo de Control Institucional de la Entidad, comunica a la Direccion
Ejecutiva que se ha identificado dos (02) situaciones adversas contenidas en el Informe
de Hito de Control N° 001-2023-0OCl/4812-SCC; tal como se describe a continuacion:

“..)

1. Laentidad aprobé el Expediente Técnico del saldo de obra, y convocé la Licitacion
Publica N° 0002-2023-MIDAGRI-PSI para su ejecucion, sin incluir en la publicacion
del citado expediente el estudio de impacto ambiental aprobado por el SENACE;
situacién que pone en riesgo la eficiencia del proceso de contratacién y la
transparencia del procedimiento de seleccion, limitando la formulacion de consultas
y/o observaciones sobre las medidas ambientales a realizar durante la ejecucién
del proyecto.

2. El expediente técnico de saldo de obra publicado en el SEACE, correspondiente a
la Licitacion Publica N° 002-2023-MIDAGRI-PSI, contiene estudios basicos de
topografia y geologia que no recogen las modificaciones efectuadas a estos en el
tercer informe complementario del consultor de obra, observandose inconsistencias
que afectarian la calidad técnica del expediente y podria ocasionar contingencias
durante la ejecucién de la obra.

(..)

Que, mediante Memorando Multiple N° 00039-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UAJ
de fecha 02 de febrero de 2024, la jefa de la Unidad de Asesoria Juridica remiti6é al Jefe
de la Unidad de Administracion y al Jefe de la Unidad Gerencial de Intervenciones
Especiales el Informe de Hito de Control N° 001-2023-OCl/4812-SCC, a efectos que
adopten las acciones que corresponden;

Que, con Memorando N° 00300-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI-UADM de fecha 05
de febrero del 2024, la Unidad de Administracién solicita a la Coordinacion de Logistica,
proceda a adoptar las acciones que correspondan y que éstas sean informadas a la
Comisién de Control en un plazo maximo de cuatro (4) dias habiles;

Que, mediante Informe N° 144-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSIUGIRD-SUGEP! de
fecha 09 de febrero del 2024, la Subunidad Gerencial de Estudios y Proyectos de

1 Ello en atencién a lo sefialado en el Informe N° 030-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD-SUGEPOFY (respecto a la situacion adversa N° 01); e
Informe N° 031-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD-SUGEPOFY (respecto a la situacion adversa N° 02)
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Infraestructura de Riego y Drenaje, remite a la Unidad Gerencial de Infraestructura de
Riego y Drenaje, los enlaces de descarga correspondientes a los componentes de Estudio
de Impacto Ambiental aprobado y actualizado; asi como los estudios de topografia y
geologia que contiene informacion complementaria del tercer entregable presentada por
el Consultor, recomendando trasladar a la Unidad de Administracion; a fin que en el marco
de su competencia adoptes las acciones que correspondan para mitigar los hechos
observados por la Comision de Control;

Que, através del Informe N° 146-2024-MIDAGRIDVDAFIR/PSI-UGIRD-SUGEP de
fecha 09 de febrero del 2024, la Subunidad Gerencial de Estudios y Proyectos de
Infraestructura de Riego y Drenaje remite a la Unidad Gerencial de Infraestructura de
Riego y Drenaje, las acciones preventivas y/o correctivas que se realizaron para poder
corregir las situaciones adversas identificadas por Organo de Control Institucional del
MIDAGRI en el informe de Hito de Control N° 001-2024-OClI/4812-SCC, cuyo sustento se
encuentra en el Informe N° 032-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD-SUGEPOFY:; en
ella se advierte lo siguiente:

“..)

Con relacion a la primera situacion adversa cabe sefialar que en la R.J N°155-2023-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD se indica que el proyecto cuenta con un Estudio de
Impacto Ambiental detallado aprobado mediante Resolucion de Direccion General
N°123-13-MINAGRI-DGAAA de fecha 18 de setiembre de 2013 que tuvo vigencia en la
etapa de ejecucidon de obra durante los afios 2014 y 2015, que posteriormente fue
paralizada por resolucién de contratos por incumplimientos y problemas de
disponibilidad hidrica. Por lo que, los postores tuvieron conocimiento que el proyecto
tiene un Instrumento de Gestion ambiental aprobado y vigente.

Estando a los hechos observados por la Comisién de Control el cual advirtié que la
informacion técnica que sustenta el requerimiento del area usuaria (carpeta digital del
requerimiento), para la contratacion de la ejecucion del saldo de obra del proyecto Acari-
Bella Union |l etapa de construccion de la represa de Iruro” Fase 01; asi como los
documentos del expediente técnico publicado en el SEACE, no contienen el EIA del
proyecto aprobado por el SENACE, con la finalidad de garantizar la transparencia del
proceso de seleccion se recomendd la remision del Informe N°144-2024-MIDAGRI-
DVDAFIR-PSI-UGIRD-SUGEP a la Unidad de Administracién con el Estudio de Impacto
Ambiental actualizado, para que en el marco de su competencia adopte las acciones
que correspondan, en los siguientes enlaces de descarga:

- ACTUALIZACION EIA
- EIA 2013 IRURO

Respecto a la segunda situacion adversa advertida por el Organo de Control
Institucional del PSI, se informa que los documentos que conforman el Expediente
Técnico de Saldo de Obra, que se encuentra en custodia por la Unidad Gerencial de
Infraestructura de Riego y Drenaje, cuenta con los documentos que sustentan las
modificaciones efectuadas a los estudios basicos de topografia y geologia, por parte del
consultor a través del tercer entregable, conforme quedo indicado en los considerandos
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de la Resolucion Jefatural N° 0155-2023-MIDAGRIDVDAFIR/PSI-UGIRD de fecha
27NOV2023, con la que se aprobd el Expediente Técnico de Saldo de Obra del proyecto.

Estando a que los hechos observados por la Comision de Control, estan referidos a que
los documento del expediente técnico publicado en el SEACE (carpeta digital), con
ocasion del proceso de Licitacion Publica N° 002-2023-MIDAGRI-PSI, no recoge las
modificaciones efectuadas al tercer entregable; sin embargo, efectuada la revisién de
los documentos en fisico, éstos si obran en el expediente técnico de saldo, conforme
guedo indicado precedente; por lo que, con el fin de cautelar la transparencia del
proceso de seleccién, se recomendoé la remision del Informe N° 144-2024-MIDAGRI-
DVDAFIR-PSI-UGIRD-SUGEP a la Unidad de Administracion, con los enlaces de
descarga de la documentacion en fisico correspondiente a los estudios de topografia y
geologia del Expediente Técnico de Saldo de Obra:

- Enlace de descarga: Topografia Iruro
Tomo 1-01, Folio 2699
Tomo 1-06, Folio 985, 984, 978, 977, 976, 975, 974
- Enlace de descarga: Geologia Iruro Tomo Il, Folio 878, 877, 876,

(...)

Que, con fecha 09 de febrero del 2024, la Unidad Gerencial de Infraestructura de
Riego y Drenaje mediante Memorando N° 00259-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD,
remite a la Unidad de Administracion los enlaces de descarga correspondientes a los
componentes de Estudio de Impacto Ambiental aprobado y actualizado; asi como los
estudios de topografia y geologia que contiene informacion complementaria del tercer
entregable presentada por el Consultor; solicitando que en el marco de su competencia
adopte las acciones que correspondan para mitigar los hechos observados por la Comision
de Control;

Que, mediante Memorando N° 00279-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD de
fecha 13 de febrero del 2024, la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje
remite a la Unidad de Asesoria Juridica, el informe de acciones adoptada para corregir las
situaciones adversas identificadas en el informe de Hito de Control N° 001-2023-0OCl/4812-
SCC correspondiente al proyecto: “Elaboracién del Expediente Técnico del Saldo de Obra
DEL Proyecto Acari — Bella Unién |l, Etapa de Construccion de la Represa de Iruro”,

Que, a través del Informe N° 240-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-LOG de
fecha 15 de febrero de 2024, la Coordinacién de Logistica, advierte que “e/ Comité de
Seleccion designado para la conduccién del procedimiento de seleccién por Licitacion
Publica N° 0002-2023-MIDAGRI-PSI-1 es competente para preparar los documentos del
procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacién tal y como lo ha
sefialado expresamente la normatividad de contratacion, pudiendo recurrir de las
dependencias o areas pertinentes de la Entidad, las que estan obligadas a brindarlo bajo
responsabilidad. En ese sentido, considerando que el Comité de Seleccién es quien se
encuentra facultado a emitir pronunciamiento respecto a lo sefialado por el Hito de Control
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de OCI, corresponde correr traslado de todos los antecedentes a fin de que evallden e
informen sobre las acciones a proseguir.”,

Que, mediante Carta N° 0001-2024-MIDAGRI-PSI-CS-LP 002-2023 de fecha 22 de
febrero del 2024, el Comité del Procedimiento de Seleccién Licitacion Pablica N° 002-
2023- MIDAGRI-PSI-1, solicita a la Unidad de Administracion DECLARAR LA NULIDAD
del procedimiento de seleccién por actos expedidos que "contravengan las normas
legales" conforme a los alcances del articulo 44 del TUO de la Ley, de modo que aquél se
retrotraiga a la etapa de convocatoria, a fin de que dicho acto y los subsiguientes se
realicen de acuerdo con la normativa vigente; sin perjuicio de efectuar el deslinde de
responsabilidades a que hubiere lugar;

Que, mediante el Informe N° 401-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-LOG de
fecha 26 de febrero de 2024, la Coordinacion de Logistica recomienda a la Unidad de
Administracion solicitar la declaracion de nulidad del Procedimiento de Seleccion Licitacién
Publica N° 002-2023-MIDAGRI-PSI-1 y retrotraerlo a la etapa de la convocatoria;

Que, a través del Memorando N° 490-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM de
fecha 01 de marzo de 2024, la Unidad de Administracion solicita a la Unidad de Asesoria
Juridica se emita el informe legal para proseguir con el procedimiento de nulidad;

Que, con fecha 01 de marzo de 2024, el jefa de la Unidad de Asesoria Juridica
emite el Informe Legal N° 000056-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UAJ, a través del cual
concluye que resulta viable declarar la nulidad del procedimiento de seleccion Licitacion
Publica N° 002-2023-MIDAGRI-PSI-1, para la contratacion de la Ejecucion de salo de obra:
“Saldo de obra del proyecto Acari-Bella Union Il etapa de construcciéon de la represa de
Iruro” Fase 1, segun lo expuesto por la Coordinacién de Logistica de la Unidad
Administracion, debiendo retrotraerse a la etapa de la convocatoria; remitiendo el proyecto
de resolucién directoral correspondiente;

Que, mediante Resolucién Directoral N° 00015-2024-MINAGRI-PSI de fecha 01 de
marzo de 2024, la Direccion Ejecutiva declar6 la nulidad de oficio del procedimiento de
seleccién Licitacion Publica N° 002-2023-MIDAGRI-PSI-1, para la contratacion de la
Ejecucién de salo de obra: “Saldo de obra del proyecto Acari-Bella Unién |l etapa de
construccién de la represa de Iruro” Fase 1, retrotrayendo el proceso hasta la etapa de la
convocatoria; asimismo, dispuso que se remita los actuados a la Secretaria Técnica, a
efecto de adoptar las medidas necesarias y realizar el deslinde de responsabilidades
correspondiente;

Que, con fecha 10 de febrero de 2025 mediante el Sistema de Gestién
Documentaria - SISGED, la Unidad de Administracién remite la Resolucién Directoral N°
00015-2024-MINAGRI-PSI y sus antecedentes, a la Secretaria Técnica, a efecto de
determinar la existencia o no, de responsabilidad administrativa disciplinaria contra los
servidores que generaron dicha nulidad;
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Que, mediante Memorando N° 00027-2025-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-ST de
fecha 10 de febrero de 2025, se solicit6 a la Unidad Funcional de Abastecimiento, el
expediente de contratacion de la Licitacién Publica N° 002-2023-MIDAGRI-PSI-1; para la
contratacion de la Ejecucion del saldo de obra: “Saldo de obra del proyecto Acari -Bella
Unién Il etapa de construccion de la represa de Iruro” Fase 17,

Que, a través del Memorando N° 00029-2025-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-ST
de fecha 11 de febrero de 2025, se solicité a la Unidad Funcional de Recursos Humanos,
los informes escalafonarios de los servidores involucrados;

Que, mediante Memorando N° 0038-2025-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-
UFABAST, el jefe de la Unidad Funcional de Abastecimiento, remite a la Secretaria
Técnica, una copia del expediente LP N° 002-2023-MIDAGRI-PSI;

Que, con Memorando N° 00028-2025-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-UFRHH de
fecha 12 de febrero de 2025, la Unidad Funcional de Recursos Humanos remite la
informacion solicitada por la Secretaria Técnica;

Que, con fecha 27 de febrero de 2025, la Secretaria Técnica emitié el Informe N°
Informe N° 0040-2025-MIDAGRI-PSI-UADM-ST, a través del cual recomendé el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario en contra del SERVIDOR;

Fundamentos por los Cuales se da Inicio al PAD

Que, es importante sefialar que mediante Resolucién Directoral N° 00015-2024-
MINAGRI-PSI de fecha 01 de marzo de 2024, la Direccion Ejecutiva declaré la nulidad de
oficio del procedimiento de seleccién Licitacion Publica N° 002-2023-MIDAGRI-PSI-1, para
la contratacién de la Ejecucién de la obra: “Saldo de obra del proyecto Acari-Bella Unién
Il etapa de construccion de la represa de Iruro” Fase 1, retrotrayendo el proceso hasta la
etapa de la convocatoria; asimismo, dispuso que se remita los actuados a la Secretaria
Técnica, a efecto de adoptar las medidas necesarias a efectos de realizar el deslinde de
responsabilidades correspondiente. Advirtiéndose lo siguiente:

(gue), en el presente caso, segun lo expuesto por la Coordinacién de Logistica de la
Unidad de Administracion, el procedimiento de seleccion Licitacién Publica N° 002-2023-
MIDAGRI-PSI-1 se encuentra incurso en causal de nulidad prevista en el numeral 44.1
del articulo 44 del TUO de la Ley de Contrataciones, por contravenciéon de normas
legales, en especifico, el articulo 16 del TUO de la Ley, siendo que el vicio se presenta
en la etapa de convocatoria;

(...)

SE RESUELVE: Articulo 1. Declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccién
Licitacién Publica N° 002-2023-MIDAGRI-PSI-1, para la contratacion de la Ejecucion del
saldo de obra: “Saldo de obra del proyecto Acari-Bella Unién Il etapa de construccion
de la represa de Iruro” Fase 1, debiendo retrotraerse a la etapa de convocatoria’.

Que, ahora bien, conforme aprecia,de los antecedentes remitidos a la Secretaria
Técnica del PAD, se logra advertir que el Organo de Control Institucional del Programa
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Sectorial de Irrigaciones, mediante Oficio N°00042-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-OCI de
fecha 02 de febrero de 2024, remite al Director Ejecutivo el Hito de Control N° 01-2023-
OCl/4812-SCC relacionado a la Ejecucion del saldo de obra del Proyecto Acari — Bella
Unién, Il Etapa de Construccion de la represa de Iruro — Fase; y su supervision, periodo
de evaluacion realizado desde el 22 de diciembre de 2023 al 30 de enero de 2024; en
donde advierte dos situaciones adversas:

1. LA ENTIDAD APROBO EL EXPEDIENTE TECNICO DEL SALDO DE OBRA, Y
CONVOCO LA LICITACION PUBLICA N° 002-2023-MIDAGRI-PSI PARA SU
EJECUCION, SIN INCLUIR EN LA PUBLICACION DEL CITADO EXPEDIENTE EL
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL APROBADO POR EL SENACE; SITUACION
QUE PONE EN RIESGO LA EFICIENCIA DEL PROCESO DE CONTRATACION Y
LA TRANSPARENCIA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, LIMITANDO LA
FORMULACION DE CONSULTAS Y/OBSERVACIONES SOBRE LAS MEDIDAS
AMBIENTALES A REALIZAR DURANTE LA EJECUCION DEL PROYECTO.

2. EL EXPEDIENTE TECNICO DE SALDO DE OBRA PUBLICADO EN EL SEACE,
CORRESPONDIENTE A LA LICITACION PUBLICA N° 002-2023-MIDAGRI-PSI,
CONTIENE ESTUDIOS BASICOS DE TOPOGRAFIA Y GEOLOGIA QUE NO
RECOGEN LAS MODIFICACIONES EFECTUADAS A ESTOS EN EL TERCER
INFORME COMPLEMENTARIO DEL CONSULTOR DE OBRA, OBSERVANDOSE
INCONSISTENCIAS QUE AFECTARIAN LA CALIDAD TECNICA DEL
EXPEDIENTE Y PODRIAN OCASIONAR CONTINGENCIAS DURANTE LA
EJECUCION DE LA OBRA.

Que, sobre ello, se logra observar que el Organo de Control Institucional del
Programa Subsectorial de Irrigaciones, solicité informar sobre las acciones preventivas,
correctivas adoptadas o por adoptar respecto a las situaciones adversas contenidas
respecto a la Ejecucion del Saldo de Obra del Proyecto Acari-Bella Unién, Il Etapa de la
Construccion de la represa de lruro-Fase 1; y su supervision; por lo que en atencion a ello,
mediante Informe N° 030-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/SOI-UGIRD-SUGEP/OFY remitio la
informacion respecto a la situacién adversa N°01 del Informe Hito de Control N° 001-2024-
OCl/4812-SCC: Ejecucion del Saldo de Obra del Proyecto Acari-Bella Unién, |l Etapa de
la Construccion de la represa de Iruro-Fase 1; y su supervision; en ella se sefiala lo
siguiente:

“

Il. ANALISIS

2.1. El Organo de Control Interno del PSI, remite el informe de hito de Control N° 001-2024-
OCl/4812-SCC, que luego de la revision del informe de control concurrente, referido al
ftem V. Situaciones Adversas, numeral 1 “la entidad aprobé el expediente técnico del
saldo de obra y convoco la licitacion publica N° 002-2023-MIDAGRI-PSI para su
ejecucion, sin incluir en la publicacion del citado expediente el Estudio de Impacto
Ambiental aprobado por el SENACE; situacién que pone en riesgo la eficiencia del
proceso de contratacion y la transparencia del procedimiento de seleccién, limitando
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2.2.

2.3.

2.4,

la formulacién de consultas y/ observaciones sobre las medidas ambientales a realizar
durante la ejecucion del proyecto”.

Al respecto se precisa lo siguiente: La Resolucién Directoral N° 0056-2022-
SENACE/PE/DEIN del 19 de abril del 2022, aprueba la Actualizacion del Estudio de
Impacto Ambiental detallado primigenio, que fue aprobado con R.D.G. N° 0123-2013-
MINAGRI-DGAAA.

Al respecto de la actualizacién se precisa lo siguiente:

“Articulo 30.- Actualizacion del Estudio Ambiental

El Estudio Ambiental aprobado, debe ser actualizado por el Titular en aquellos
componentes que lo requieran, al quinto afio de iniciada la ejecucién del proyecto y
por periodos consecutivos y similares, debiendo precisarse sus contenidos, asi como
las eventuales modificaciones de los planes sefalados en el articulo precedente. Dicha
actualizacion sera remitida por el Titular a la Autoridad competente para que esta la
procese y utilice durante las acciones de vigilancia y control de los compromisos
ambientales en los estudios ambientales aprobados.

(...)”

En esa linea, en la Exposicion de Motivos del Reglamento de la Ley del SEIA, se indica
respecto a la actualizacion del Estudio Ambiental, lo siguiente:

“3.4 Precision del caracter dinamico de la Evaluacion de Impacto Ambiental Se ha
precisado el caracter dinAmico de la evaluacion de impacto ambiental, con la finalidad
de evitar que el Plan de Manejo Ambiental y los estudios ambientales en general se
mantengan como instrumentos estaticos, rigidos e inaplicables a lo largo del proyecto
de inversién incurso al SEIA. De este modo, se establece que el Plan de Manejo
Ambiental, el Plan de Contingencias, el Plan de Relaciones Comunitarias, el Plan de
Cierre o Abandono y otras partes del estudio ambiental, deben ser actualizados cada
cinco (05) afios del inicio de las actividades del proyecto de inversion, debiendo
precisarse sus contenidos, asi como las eventuales modificaciones de la Estrategia de
Manejo Ambiental.”

Adicionalmente a ello, el articulo 28 del Reglamento de la Ley del SEIA establece lo
siguiente:
Articulo 28.- Planes que contienen los estudios ambientales

“(...) La modificacion del estudio ambiental o la aprobacién de instrumentos de gestion
ambiental complementarios, implica necesariamente y segun corresponda, la
actualizacion de los planes originalmente aprobados al emitirse la Certificacién
Ambiental.”

De lo antes expuesto, se desprende que la actualizacién del estudio ambiental
representa la mejora continua de los proyectos de inversién a cargo del titular, la cual
es el resultado de una evaluacion integral de la eficacia y eficiencia del conjunto de
planes, programas y medidas contenidos en el estudio ambiental aprobado, sobre la
base del andlisis de los impactos ambientales negativos reales producidos, asi como
los cambios ocurridos en el entorno, a través de los reportes de monitoreo, acciones
de fiscalizacion, u otra fuente de informacion.

Conforme al marco legal vigente, la actualizacion no comprende la regularizacion,
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2.5.

2.6.

adecuacion o incorporacion de componentes, actividades, procesos, acciones u otros
cuya implementacion se haya iniciado y no se hayan previsto en el Estudio Ambiental
aprobado o en sus modificaciones; asimismo, no comprende la integracion de los
instrumentos de gestion ambiental aprobados.

Por lo expuesto, de conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley del SEIA,
modificada por el Decreto Legislativo N° 1394, en concordancia con el articulo 11 de
su reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, los
Instrumentos de Gestién Ambiental o Estudios Ambientales de aplicacién del SEIA
para proyectos de inversién son:

a) Declaracion de Impacto Ambiental -DIA (Categoria I)
b) El Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado-EIA-d (Categoria Il)
c) El Estudio de Impacto Ambiental Detallado-EIA-d (Categoria Ill)

Por lo cual el Instrumento de Gestion Ambiental que otorga la Certificacién Ambiental
al proyecto “Acari-Bella Unién Il Etapa de Construccion de la represa Iruro”, es el
Estudio de Impacto Ambiental detallado aprobado con R.D.G. N° 0123-2013-
MINAGRI-DGAAA, el mismo que fue ejecutado por el Titular del Proyecto en el periodo
2014-2015 encontrandose vigente a la fecha.

Ademas, cabe sefialar que en la R.J N°155-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD se
indica que el proyecto cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental detallado aprobado
mediante Resolucion de Direccion General N°123-13-MINAGRI-DGAAA de fecha 18
de setiembre de 2013 que tuvo vigencia en la etapa de ejecucién de obra durante los
afos 2014 y 2015, que posteriormente fue paralizada por resolucién de contratos por
incumplimientos y problemas de disponibilidad hidrica. Por lo que, los postores
tuvieron conocimiento que el proyecto tiene un Instrumento de Gestién ambiental
aprobado y vigente.

Estando a los hechos observados por la Comision de Control el cual advirtié que la
informacion técnica que sustenta el requerimiento del &rea usuaria (carpeta digital del
requerimiento), para la contratacion de la ejecucion del saldo de obra del proyecto
Acari-Bella Unién Il etapa de construccién de la represa de Iruro” Fase 01; asi como
los documentos del expediente técnico publicado en el SEACE, ho contienen el EIA
del proyecto aprobado por el SENACE, con la finalidad de garantizar la
trasparecia del proceso de seleccién se cumple con remitir a la Unidad de
Administracion el Estudio de Impacto Ambiental actualizado, para que en el marco
de su competencia adopte las acciones que correspondan, en los siguientes enlaces
de descarga:

- ACTUALIZACION EIA
- EIA 2013 IRURO

(..)

Que, de igual modo mediante Informe N° 031-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/ SOI-
UGIRD-SUGEP/OFY se remiti6 la informacion respecto a la situacion adversa N°02 del
Informe Hito de Control N° 001-2024-0OCl/4812-SCC: Ejecucion del Saldo de Obra del
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Proyecto Acari-Bella Union, Il Etapa de la Construccion de la represa de Iruro-Fase 1; y
Su supervision; en ella se sefala lo siguiente:

“

Il. ANALISIS

2.1. El Organo de Control Interno del PSI, remite el informe de hito de Control N° 001-2024-
0Cl/4812-SCC, que luego de la revision del informe de control concurrente, referido al
ftem V. Situaciones Adversas, numeral 1 “el expediente técnico de saldo de obra
publicado en el SEACE, correspondiente a la licitacién publica N°002-2023-MIDAGRI-
PSI, contiene estudios basicos de topografia y geologia que no recogen las
modificaciones efectuadas a estos en el tercer informe complementario del consultor
de obra, observandose inconsistencias que afectarian la calidad técnica del
expediente y podrian ocasionar contingencias durante la ejecucion de la obra”.

2.2. Al respecto, se informa que mediante la Resolucion Jefatural N°162-2023- MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI-UGIRD se aprueba Administrativamente el Expediente Técnico de
Saldo de Obra del proyecto: “Acari — Bella Unién Il etapa de la construccion de la
represa Iruro — Ayacucho”, teniendo en consideracion la siguiente informacion remitida
por la empresa supervisora: - Carta N°045-2023/C.RENACER (Aprobacion de
Expedientes Técnicos) - Carta N°050-2023/C.RENACER (Primer Informe
Complementario) - Carta  N°051-2023/C.RENACER (Segundo Informe
Complementario) - Carta N°053-2023/C.RENACER (Tercer Informe Complementario)

2.3. Respecto a la situacion adversa N° 02 advertida por el Organo de Control Institucional
del PSI, se informa que los documentos que conforman el Expediente Técnico de
Saldo de Obra, que se encuentra en custodia por la Unidad Gerencial de
Infraestructura de Riego y Drenaje, cuenta con los documentos que sustentan las
modificaciones efectuadas a los estudios basicos de topografia y geologia, por parte
del consultor a través del tercer entregable, conforme quedo indicado en los
considerandos de la Resolucion Jefatural N° 0155-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-
UGIRD de fecha 27NOV2023, con la que se aprobé el Expediente Técnico de Saldo
de Obra del proyecto.

2.4. Estando a que los hechos observados por la Comisién de Control, estan referidos a
gue los documento del expediente técnico publicado en el SEACE (carpeta digital),
con ocasion del proceso de Licitacion Publica N° 002-2023-MIDAGRI-PSI, no recoge
las modificaciones efectuadas al tercer entregable; sin embargo, efectuada la revision
de los documentos en fisico, éstos si obran en el expediente técnico de saldo,
conforme quedo indicado precedente; por lo que, con el fin de cautelar la transparencia
del proceso de seleccion , se recomienda remitir a la Unidad de Administracién, los
enlaces de descarga de la documentacién en fisico correspondiente a los estudios de
topografia y geologia del Expediente Técnico de Saldo de Obra: - Enlace de descarga:
Topografia Iruro Tomo 1-01, Folio 2699 Tomo I-06, Folio 985, 984, 978, 977, 976, 975,
974 - Enlace de descarga: Geologia Iruro Tomo Il, Folio 878, 877, 876.

(..)
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Que, asimismo, se tiene que el Comité de Seleccion mediante Carta N° 0001-2024-
MIDAGRI-PSI-CS-LP 002-2023 de fecha 22 de febrero del 20242, se pronuncia precisando
entre otros que:

“..)

RESPECTO A LAS DOS SITUACIONES ADVERSAS:

(...)

10. Como se aprecia, el Estudio de Impacto Ambiental se encontraria debidamente
aprobado por el SENACE; sin embargo, la Entidad no habria publicado el citado estudio
en el expediente técnico de obra de la Ficha de Seleccion del SEACE.

11. Asimismo, los estudios basicos de topografia y geologia del expediente técnico no
fueron modificados conforme a la informacién presentada en el tercer informe
complementario presentado por el consultor de obra; por lo que dicha informacion no
fue publicada en el expediente técnico de obra de la Ficha de Seleccion del SEACE.

12. De lo expuesto, corresponde sefialar que, en el presente procedimiento de seleccidn,
se _habria_omitido publicar el “estudio de impacto ambiental” asi como la
informacién actualizada “de los estudios basicos de topografia y geologia’,
informacion que tiene caracter obligatorio desde la convocatoria, mas adn, si con dicha
omision se habria imposibilitado que los participantes formulen sus consultas y/u
observaciones respecto al contenido de este.

13. En tal sentido, en el presente procedimiento de seleccién materia de andlisis, no se
habria cumplido con publicar el expediente técnico de obra completo, lo cual contraviene
los Principios de Transparencia y Publicidad, asi como lo establecido en los citados
dispositivos legales correspondiente al objeto de la convocatoria, constituyendo un vicio
gue afecta la validez del mismo desde la convocatoria.

(..

Que, es asi que el 26 de febrero de 2024, el Coordinador de Logistica emitio el
Informe N° 0401-2023-MIDAGRI-PSI-UADM-LOG, a través del cual concluye que, la
solicitud de DECLARAR LA NULIDAD del procedimiento de seleccién requerida por el
Comité de Seleccién, se encuentra enmarcada dentro de los alcances del articulo 44 del
T.U.O. de la Ley; ello por contravencion a las normas legales, debiendo retrotraerse el
mismo a la etapa de convocatoria, previa reformulacién del requerimiento, a fin que se
corrijan los vicios advertidos en los Hitos de Control elaborados por el Organo de Control
Institucional;

Que, con fecha 01 de marzo 2024, la jefa de la Unidad de Administracion, a través
del Memorando N° 00490-2024MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM, remite a la Unidad de
Asesoria Juridica el Informe N° 401-2024-MIDAGRI-PSI-UADM-LOG, a través del cual el
Coordinador de Logistica recomienda se declare la nulidad del procedimiento de seleccion
requerida por el Comité de Seleccion, se encuentra enmarcada dentro de los alcances del
articulo 44 del T.U.O. de la Ley; a efectos que dicha unidad emite el informe legal
correspondiente;

2 En atencion al Informe N° 240- 2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-LOG emitido por la Coordinacion de Logistica.
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Que, con fecha 01 de marzo de 2024, la jefa de la Unidad de Asesoria Juridica
emite el Informe Legal N° 00056-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UAJ, a través del cual
concluye que resulta viable declarar la nulidad del procedimiento de seleccion Licitacion
Publica N° 002-2023-MIDAGRI-PSI-1, para la contratacion de la Ejecucion del saldo de
obra: “Saldo de obra del proyecto Acari-Bella Union |l etapa de construccion de la represa
de Iruro” Fase 1, segln lo expuesto por la Coordinacién de Logistica de la Unidad de
Administracion, debiendo retrotraerse a la etapa de convocatoria, elaborando el proyecto
de resolucién directoral correspondiente;

Que, con fecha 01 de marzo de 2024, la Direccion Ejecutiva emitio la Resolucion
Directoral N° 00015-2024-MINAGRI-PSI, mediante el cual se declar6 la nulidad de oficio
del procedimiento de seleccién Licitacion Publica N° 002-2023-MIDAGRI-PSI-1, para la
contratacion de la Ejecucién del saldo de obra: “Saldo de obra del proyecto Acari-Bella
Uniodn 1l etapa de construccion de la represa de Iruro” Fase 1, debiendo retrotraerse a la
etapa de convocatoria; asimismo, dispuso que se remita los actuados a la Secretaria
Técnica, a efecto de adoptar las medidas necesarias a efectos de realizar el deslinde de
responsabilidades correspondiente;

Que, al respecto, es preciso mencionar que en la presente investigaciéon se
evaluard el hecho referido a la responsabilidad del SERVIDOR en su calidad de Jefe de la
Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje, como parte del area usuaria, por
presuntamente remitir el expediente técnico que es parte de los términos de referencia del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica N° 002-2023-MIDAGRI-PSI-1 a la Direccion
Ejecutiva, sin adjuntar el estudio de impacto ambiental, y los estudios basicos de topografia
y geologia actualizados conforme al tercer entregable del consultor;

Que, en principio debemos sefalar que el Comité de Seleccion en la Carta N° 0001-
2024-MIDAGRI-PSI-CS-LP 002-2023 de fecha 22 de febrero del 2024, advierte que para
el procedimiento de seleccion Licitaciéon Publica N° 002-2023-MIDAGRI-PSI-1, se ha
corroborado que el expediente técnico de obra registrado en la plataforma SEACE no
obedece a la verdad material; pues no se habria cumplido con publicar el expediente
técnico de obra completo, toda vez gue se habria omitido publicar el “estudio de
impacto ambiental” asi como lainformacion actualizada “de los estudios bdsicos de
topografia y geologia”, informacion que tiene caracter obligatorio desde la
convocatoria, mas aun, si con dicha omision se habria imposibilitado que los participantes
formulen sus consultas y/u observaciones respecto al contenido de este, hecho que
generd la nulidad procedimiento de seleccién Licitacion Publica, dispuesta mediante
Resolucion Directoral N° 0005-2024-MINAGRI-PSI; toda vez que dicha situacion,
contraviene el principio de libertad de concurrencia y de transparencia de la contratacion
publica;

Que, en torno a lo expuesto, es de verse que la nulidad de la Licitacion Pablica N°
002-2023-MIDAGRI-PSI-1 se habria producido porque el SERVIDOR mediante Informe
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N° 00810-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD® habria remitido los Términos de
Referencia al Director de la Direccién Ejecutiva para la contratacién de la ejecucién del del
proyecto “Saldo de obra del proyecto Acari-Bella Unién |l etapa de construccién de la
represa de Iruro” Fase 1, no obstante, en dichos términos de referencia se adjunté al
expediente técnico del proyecto incompleto, por cuanto este no contenia el estudio de
impacto ambiental, y los estudios basicos de topografia y geologia actualizados conforme
al tercer entregable del consultor, hecho que generé que en la Convocatoria para la
Licitacion Publica N° Publica N° 002-2023-MIDAGRI-PSI-1 se publiquen las bases en el
portal del SEACE sin que se adjunte al expediente técnico los documentos antes
mencionados, conllevando a la nulidad del procedimiento de seleccion;

Que, por lo antes sefialado, se puede evidenciar que el hecho expuesto genero
una clara afectacion al principio de transparencia recogido en el literal ¢) del articulo 2
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado (en
adelante TUO de la Ley de Contrataciones del Estado), pues conllevé a que los postores
no cuenten con informacién clara y ademas no permite que conozcan de forma objetiva
los estudios (topogréafico y ambiental) que deben de obrar en el expediente técnico de obra,
el mismo que debio de ser registrado en su integridad en la plataforma del SEACE;

Que, asimismo, afectd el principio de libertad de concurrencia, pues en virtud a
dicho principio las Entidades promueven el libre acceso y participacién de proveedores en
los procesos de contratacion que realicen; en tanto que, en virtud del principio de
transparencia, las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando
la libertad de concurrencia y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad
de trato, objetividad e imparcialidad;

Que, asi, es preciso mencionar que el articulo 16 del TUO de la Ley de
Contrataciones y el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias, publicado el 31 de
diciembre de 2018 (en adelante el Reglamento), establecen que el area usuaria es la
responsable de la elaboracion los términos de referencia y el expediente técnico, en caso
de obras, el cual debera contener la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas
y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y
las condiciones en las que debe ejecutarse, supuesto que no ocurrio, toda vez que el
SERVIDOR remitié los términos de referencia que contiene el expediente técnico sin
adjuntar el estudio de impacto ambiental, y los estudios basicos de topografia y geologia
actualizados conforme al tercer entregable del consultor, conllevando a que se convoque
en el SEACE la Licitacion Publica N° 002-2023-MIDAGRI-PSI, incluyendo la publicacion
de las bases, y el expediente técnico en esas condiciones; no obstante que este debe
contener la descripcidn objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacién, generando la nulidad de
dicho procedimiento de seleccion;

3 De fecha 18 de diciembre de 2023.
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Que, al respecto, resulta importante sefalar que, en el caso de obras, el
“expediente técnico” es parte integrante de las Bases, toda vez que, este comprende un
conjunto de documentos de ingenieria, tales como, memoria descriptiva, especificaciones
técnicas, planos de ejecucion de obra, presupuesto de obra, gastos generales, programa
de ejecucion de obra, entre otros* , los cuales permitirian a los potenciales postores
estructurar adecuadamente sus ofertas, y conocer con exactitud los aspectos
constructivos que implicaria la contratacion;

Que, de los citados dispositivos legales, se desprende que el expediente técnico
es un documento necesario para la convocatoria de los procedimientos de seleccién de
obras, debido a que este contiene informacion relevante para la ejecucién de la misma.
Por ello, dicho documento debe ser difundido obligatoriamente por la Entidad a través del
SEACE desde la convocatoria del procedimiento, ello a fin de que los participantes puedan
tener conocimiento del requerimiento de la Entidad y poder realizar, de considerarlo
pertinente, consultas y/u observaciones al respecto;

Que, respecto a los estudios basicos de topografia y geologia del Expediente
Técnico si bien es cierto, estos si fueron modificados conforme a la informacion presentada
en el tercer informe complementario presentado por el Consultor de Obra®, segln lo
sefialado en el Informe N° 031-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD-SUGEP/OFY de
fecha 08 de febrero de 2024, no obstante, el area usuaria no advirtié que al momento de
remitir los términos de referencia que contenian el Expediente Técnico de Saldo de Obra
del proyecto: “Acari - Bella Unién Il etapa de construccion de la represa de Iruro", Fase 1,
adjunto en los términos de referencia, no se encontraban consignadas dichas
modificatorias; conllevando a la publicacién del Expediente Técnico en el SEACE con
inconsistencias en los referidos estudios basicos; especificamente en relaciéon a las
coordenadas de ubicacion de la cantera de roca sefaladas en el estudio topografico y el
Plano n° CT-02, asi como, las coordenadas de ubicacion de la cantera de agregados
Pampahuasi sefialadas en el Plano GO-15 del estudio de geologia; hechos que afectan la
calidad técnica del Expediente Técnico, toda vez que no permitirian conocer la ubicacion
exacta de la cantera de roca y la cantera de agregados Pampahuasi;

Que, ahora bien, respecto a la obligatoriedad del estudio impacto ambiental, se
observa que mediante Resolucién Jefatural N° 0155-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-
UGIRD de 27 de noviembre de 2023, se aprobo el Expediente Técnico de Saldo de Obra
del proyecto: “Acari - Bella Unién Il etapa de construccion de la represa de Iruro”, Fase 1
; ahora bien, conforme a la revision a la citada Resolucion se observa que el numeral 3.5
Tramites de Gestion del ITS del EIA-d ante el SENACE, del octogésimo parrafo de la parte
considerativa sefiala, entre otros, que el proyecto cuenta con el Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) actualizado, aprobado con Resolucion Directoral N° 00056-2022-
SENACE/PE/DEIN, de 19 de abril del 2022; Sin embargo, en el octogésimo primer parrafo

4 Segun el Anexo de definiciones del Reglamento, el término “expediente técnico de obra” implica: “el conjunto de documentos que comprende:
memoria descriptiva, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion de presupuesto de obra, analisis de
precios, calendario de avance de obra valorizado, férmulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudios geolégicos, de impacto
ambiental u otros complementarios”

5 Consultor encargado de la elaboracion del citado expediente técnico.
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de la referida Resolucion, que detalla los archivadores que conforman el expediente
técnico, entre ellos los estudios basicos, no se encuentra el EIA gue constituye un
aspecto de observancia obligatoria para su ejecucion;

Que, sobre ello, cabe indicar que el Sistema Nacional de Programacion Multianual
y de Gestion de Inversiones de Peru (Invierte.pe) senala, a través del documento “Pautas
y recomendaciones para la elaboracién de Expediente Técnicos™, que una de las
recomendaciones importantes, respecto al contenido, para elaborar adecuadamente un
expediente técnico para una inversibn en agricultura es que el Estudio de Impacto
Ambiental forme parte de los estudios basicos;_hecho que no ha sido advertido por el jefe
(e) de la Subunidad Gerencial de Ejecuciéon y Supervision de Infraestructura de Riego y
Drenaje, en calidad de area usuaria, ya que remitié el Expediente Técnico, sin consignar,
entre los estudios basicos el EIA aprobado por el Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenibles, mediante Resolucion Directoral N° 00056-
2022-SENACE/PE/DEIN, de 19 de abril del 2022; trasgrediendo asi lo dispuesto en el
Articulo 15. Obligatoriedad de la Certificacibn Ambiental del Reglamento de la Ley N°
27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM y modificatorias, publicado el 25 de setiembre de
2009;

Que, de acuerdo al analisis realizado a los hechos que sustentan las situaciones
adversas identificadas en el informe de Hito de Control N° 001-2024-OCl/4812-SCC, y lo
sefalado por la Subunidad Gerencial de Estudios y Proyectos de Infraestructura de Riego
y Drenaje, se advierte que la Resolucion Jefatural N° 155-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-
UGIRD, con la cual se aprobd el Expediente Técnico de Saldo de Obra del proyecto “Acari-
Bella Unién, Il Etapa de la Construccion de la represa de lruro-Fase 17, indicé en sus
considerandos que el citado proyecto no cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) actualizado y aprobado mediante Resolucion de Directoral N° 00056-2022-
SENACE/PE/DEIN de fecha 19 de abril del 2022; asimismo, sefiala que los estudios
basicos de topografia y geologia del Expediente Técnico no fueron modificados conforme
a la informacion presentada en el tercer informe complementario presentado por el
Consultor de Obra, conllevando a la publicacién del Expediente Técnico en el SEACE con
inconsistencias en los referidos estudios basicos; sin embargo estos habiendo sido materia
de revision mediante Informe N° 031-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD-SUGEP/OFY
de fecha 08 de febrero de 2024, concluyendo que estos si fueron materia de
modificaciones; no obstante, no fueron incluidos en el Expediente Técnico de obra;

IMPUTACION

Que, de lo expuesto, se concluye que EL SERVIDOR en calidad de jefe de la
Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje, habria actuado contrario al
principio del Deber de Responsabilidad sefialado en la Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica, ya que con relaciéon al Procedimiento de Seleccion Licitacion Pablica N°

6 Disponible en: https://www.caeperu.com/noticias/pdf/pautas-y-recomendaciones-para-la-elaboracion-de-expedientes-tecnicos.pdf
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002-2023-MIDAGRI-PSI-1, mediante Informe N° 00810-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-
UGIRD habria remitido los Términos de Referencia al Director de la Direccién Ejecutiva
para la contratacion de la ejecucion del del proyecto “Saldo de obra del proyecto Acari-
Bella Unién Il etapa de construccion de la represa de Iruro” Fase 1, sin adjuntar al
expediente técnico del proyecto el estudio de impacto ambiental (EIA) aprobado por el
Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles, mediante
Resolucion Directoral N° 00056-2022-SENACE/PE/DEIN, de 19 de abril del 2022, y los
estudios basicos de topografia y geologia actualizados conforme al tercer entregable del
consultor, hecho que generd que en la Convocatoria para la Licitacion Publica N° 002-
2023-MIDAGRI-PSI-1 se publiquen las bases en el portal del SEACE sin que se adjunte
al expediente técnico los documentos antes mencionados, conllevando a la nulidad del
procedimiento de seleccidn, declarado mediante la Resoluciéon Directoral N° 00015-2024-
MINAGRI-PSI de fecha 01 de marzo de 2024;

Que, en ese sentido, EL SERVIDOR, en su condicién de jefe de la Unidad
Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje, no habria cumplido con lo establecido en
el articulo 16 del TUO de la Ley de Contrataciones y el articulo 29 del Reglamento, que
establece que el area usuaria es la responsable de la elaboracion del expediente técnico,
en caso de obras, el cual deberd contener la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse; supuesto que no ocurrid, toda
vez que remiti6 a la Direcciobn Ejecutiva los términos de referencia adjuntando el
expediente técnico incompleto, transgrediendo asi lo dispuesto en el Articulo 15.
Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM y modificatorias, publicado el 25 de setiembre de 2009; y
vulnerando los principios recogidos en el literal a) y c) y el articulo 16 del Texto Unico
Ordenado del a Ley N° 30225 “Ley De Contrataciones Del Estado”, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF,;

Que, en consecuencia, dicha conducta ha inobservado el deber de responsabilidad
previsto en el numeral 6) del articulo 7 de la Ley 27815, el mismo que prevé: “El servidor
publico tiene los siguientes deberes: 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funciéon publica. (...)” lo que constituiria la presunta comision de la falta administrativa
prevista en el literal q) del articulo 85 de la Ley 30057: “Las demas que sefiale la Ley”,
concordante con el articulo 100 de su Reglamento que sefala que: "También constituyen
faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas (...)
en la Ley N° 27815";

Que, en este contexto, debemos recordar que el rol fundamental del Estado es
satisfacer las necesidades de la ciudadania a través de la adecuada prestacién de
servicios publicos, garantizando asi el bien comdn. Por lo que quienes integran la
Administracion Publica como funcionarios o empleados publicos (independientemente de
su régimen de contratacion) adquieren una vinculacion especial con el Estado, de
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jerarquia, que permite que se ejerza sobre ellos el ius puniendi con cierto grado de
diferencia en relacién con otros administrados, debido a que las exigencias que recaen
sobre ellos son mayores por estar en juego el cumplimiento de los fines del Estado;

Que, sobre particular, Nufiez Ponce refiere que la ética publica sefala principios y
valores que guian la conducta del servidor publico, para que sus acciones sean correctas
y reflejen la honestidad y la confianza, fortaleciendo con ello la imagen de los funcionarios
y del gobierno;

Que, es en ese orden de ideas la legislacion en materia de empleo publico, por
medio de la Ley N° 27815 — Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica ha fijado qué
principios, deberes y prohibiciones éticos deben regir la actuacion de los servidores
publicos; pues de la observancia de estos dependera que una actuacién de la
administracién sea correcta o no;

Que, sobre lo antes mencionado, Moron Urbina indica que: “El obrar en
cumplimiento de un deber legal implica que existe una accién u omisién establecida por la
norma, o inclusive el acatamiento de sentencias o el cumplimiento de 6rdenes, que amerita
ser cumplidas, por lo que el destinatario de dicho deber se encuentra en la obligacion de
cumplirlo”;

Que, en adicion a ello, la Comision de Alto Nivel Anticorrupcién (CAN), comenta
respecto al deber de responsabilidad establecido en la Ley No. 27815 que:

“Las normas, los documentos de gestion y en general, las reglamentaciones atinentes
a los cargos y labores de servidores y servidoras le asignan un conjunto de
obligaciones o funciones derivadas de la actividad que realizan. En esa medida, es su
obligacion agotar la blusqueda de ejercer las funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica. El estandar ético de responsabilidad
de quien labora en la administraciéon publica le exige no solo ejercer de oficio las
competencias asignadas, sino ademas desarrollar su contenido a través del
cumplimiento formal de las tareas asignadas y aquellas razonablemente implicitas del
cargo, pero ademas con diligencia, esmero y prontitud.”

Que, por su parte, Christian Guzman Napuri sefiala que en el &mbito administrativo
y respecto al comportamiento de los funcionarios y servidores publicos, existen dos
conceptos de particular importancia:

“Uno de ellos es el de laresponsabilidad, por la cual los funcionarios y servidores
publicos deben asumir las consecuencias de sus actos al interior del Estado.
Asimismo, la doctrina y las normas legales hacen referencia a un concepto adicional
que es el de la llamada "responsabilidad" (traduccion del inglés accountability) y que
hace referencia a la obligacion del funcionario o servidor de dar cuenta de sus actos.
El Titular, los funcionarios y servidores deben rendir cuenta ante las autoridades
competentes y ante el publico por los fondos o bienes del Estado a su cargo y/o por
una misién u objetivo encomendado. Y es que el Titular de la entidad de la que se
trate, los funcionarios y los servidores publicos tienen el deber de desempefiar sus
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funciones con eficacia, economia, eficiencia, transparencia y licitud, a lo cual
debe agregarse que desempefian el cargo en representacion de la poblacion. Los
Titulares, servidores y funcionarios publicos tienen el deber permanente,
personal e intransferible de dar cuenta del ejercicio de sus funciones, del
cumplimiento de sus objetivos y de los bienes y recursos recibidos.” [El énfasis
y subrayado son nuestros]

Que, asi las cosas, el deber de responsabilidad establecido en el numeral 6 del
articulo 7 de la Ley No. 27815 debe ser entendido como el desarrollo de las funciones,
misiones, objetivos y/o tareas encomendadas a un servidor o funcionario publico de
manera integra y a cabalidad, a efectos de que sean desarrolladas en un marco de
diligencia, esmero, prontitud, celeridad; siendo que este deber persigue el pleno respeto
de la funcién publica; sin embargo, del caso materia de analisis se advierte que, EL
SERVIDOR en su condicién de jefe de la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y
Drenaje, mediante Informe N° 00810-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD habria
remitido los Términos de Referencia al Director de la Direccién Ejecutiva para la
contratacion de la ejecucion del proyecto “Saldo de obra del proyecto Acari-Bella Union I
etapa de construccion de la represa de Iruro” Fase 1,, sin adjuntar al expediente técnico
del proyecto el estudio de impacto ambiental (EIA) aprobado por el Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles, mediante Resolucion Directoral
N° 00056-2022-SENACE/PE/DEIN, de 19 de abril del 2022, y los estudios basicos de
topografia y geologia actualizados conforme al tercer entregable del consultor, hecho que
genero que en la Convocatoria para la Licitacion Publica N° 002-2023-MIDAGRI-PSI-1 se
publiquen las bases en el portal del SEACE sin que se adjunte al expediente técnico los
documentos antes mencionados, conllevando a la nulidad del procedimiento de seleccion,
declarado mediante la Resolucién Directoral N° 00015-2024-MINAGRI-PSI de fecha 01 de
marzo de 2024;

Normas Juridicas Presuntamente Vulneradas

Que, en la presente investigacion se ha advierte la presunta vulneracion a las
siguientes normas:

Del analisis de los hechos, se advierte que EL SERVIDOR en calidad de jefe de la
Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje, habria transgredido los
siguientes dispositivos legales:

» Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM y modificatorias, publicado el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 15. Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que
pretenda desarrollar un proyecto de inversion susceptible de generar impactos
ambientales negativos de caracter significativo, (...) debe gestionar una Certificacion
Ambiental ante la Autoridad Competente que corresponda, de acuerdo con la
normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.
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Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de
evaluacion de impacto ambiental, la Autoridad Competente aprobara o desaprobara el
instrumento de gestion ambiental o estudio ambiental sometido a su consideracion,
entendiéndose cuando la Resolucion emitida sea aprobatoria, que ésta constituye la
Certificacion Ambiental. (El resaltado es agregado).

(...)

> Texto Unico Ordenado del a Ley N° 30225 “Ley De Contrataciones Del
Estado”, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

“Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes
principios, sin perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico
gue resulten aplicables al proceso de contratacién.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma
y su reglamento, de integracién para solucionar sus vacios y como parametros para la
actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones

(...)

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias
y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
gue limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

(...)

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fi n
de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de
justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se
requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser
formulados por el érgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria.
Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen
por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia
en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no
se hace referencia a una fabricacibn o una procedencia determinada, o0 a un
procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un
proveedor determinado, 0 a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen 0 a una produccion
determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos
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productos.

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias, publicado el 31 de
diciembre de 2018.

Titulo IV. Actuaciones Preparatorias
Capitulo I. Requerimiento y preparacién del expediente de contratacién
Articulo 29. Requerimiento

29.1 Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico
de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pablica de
la contratacién, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de
levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales
como la georreferenciacion , en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye,
ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

(...)

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

(..

Que, en ese orden de ideas, EL SERVIDOR en calidad de jefe de la Unidad
Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje, habrian incurrido en la falta contenida en
el siguiente dispositivo normativo:

» Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

“Articulo 85. Faltas de caracter disciplinario.

Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspension temporal o destitucién, previo proceso
administrativo:

(..

g) Las demas que sefialala Ley.”

En concordancia con lo establecido en el articulo 100 del Reglamento General de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil aprobado mediante Decreto Supremo N°040-
2014-PCM:

“Articulo 100 Falta por incumplimiento de la Ley N° 27444 y de la Ley N° 27815.
También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa
disciplinaria aquellas previstas en los articulos 11.3, 12.3, 14.3, 36.2, 38.2, 48
numerales 4y 7, 49, 55.12, 91.2, 143.1, 143.2, 146, 153.4, 174.1, 182.4, 188.4, 2333.3 y
239 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y en las previstas
en la Ley N° 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas procedimentales del
presente titulo.” (Enfasis agregado).



MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

Programa Subsectorial de Irrigaciones

Resolucion Directoral N° 00014-2025-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI

Norma remisiva - Presunta falta cometida por el servidor

> Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica (en adelante
LCEFP)

(-..)
6) Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion puablica.

(..

Sobre la medida cautelar

Que, del analisis de la imputacion realizada, no se considera necesaria la
imposicion de medida cautelar alguna, al no configurarse los supuestos establecidos en
los articulos 96° y 108° de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento, respectivamente;

La posible sancidn a la presunta falta cometida

Que, estando a lo previsto en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, se
determina que la posible sancién que corresponderia aplicar al SERVIDOR en calidad de
jefe de la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje, en caso se acredite su
responsabilidad en los hechos materia de imputacion, seria la sancién de SUSPENSION
SIN GOCE DE REMUNERACIONES de un (01) dia hasta por un maximo de trescientos
sesenta y cinco (365) dias calendario;

Sobre el plazo parala presentacion de los descargos vy la autoridad competente para
recibirlos

Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93 de la Ley No. 30057 — Ley del
Servicio Civil y el articulo 111 de su Reglamento General se le otorga el plazo de cinco (5)
dias habiles para la presentacion de sus descargos respectivos, computado desde el
dia siguiente de su notificacién, asimismo, la solicitud de prérroga hasta por cinco (05) dias
habiles debera requerirse antes del vencimiento del plazo inicial otorgado para la
presentacion de los descargos; debiendo ser dirigido a la Direccion Ejecutiva, y
presentados por mesa de partes;

Sobre los derechos y las obligaciones del servidor o ex servidor civil en el trAmite
del procedimiento, conforme se detallan en el articulo 96 del Reglamento

Que, alos servidores a quienes se inicia Procedimiento Administrativo Disciplinario,
les asiste los derechos e impedimentos que establece el articulo 96 del Reglamento de la
Ley del Servicio Civil,



MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

Programa Subsectorial de Irrigaciones

Resolucion Directoral N° 00014-2025-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI

Que, de conformidad con lo establecido por el articulo 107 del Reglamento General
de la Ley No. 30057 - Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo No. 040-
2014-PCM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario al sefior SUAREZ
ARIAS ALFREDO IVAN, por presuntamente haber incurrido en la falta tipificada en el
literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es decir, “Las demas
que sefnale la Ley”, concordante con el articulo 100 de su Reglamento que sefala que:
"También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria
aquellas previstas (...) en la Ley N° 27815"; por haber inobservado el deber de
responsabilidad previsto en el numeral 6) del articulo 7 de la Ley 27815, conforme a los
fundamentos expuestos en la presente resolucion.

Articulo 2°. - NOTIFICAR la presente resolucion al sefior SUAREZ ARIAS
ALFREDO IVAN, asi como la totalidad de los antecedentes que sustentan la imputacion
de la falta; diligencia que debera ser gestionada por la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del PSI.

Articulo 3°. - HACER DE CONOCIMIENTO de la presente resolucién a los 6rganos
de la entidad que corresponda.

Registrese y comuniquese.
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