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Sumilla:  “(...) de la valoracién conjunta de los medios de
prueba  obrantes en el expediente
administrativo, y considerando que los
argumentos alegados por el Contratista no han
revertido el andlisis efectuado, este colegiado
concluye que éste incurrio en la infraccion
consistente en contratar con el Estado estando
impedido para ello, infraccion tipificada en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del
TUO de la Ley N° 30225; por los fundamentos
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Lima, 5 de marzo de 2025

VISTO en sesion del 5 de marzo de 2025 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 7907/2021.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra la empresa KUAANTUM INVERSIONES S.A.C.,
por su presunta responsabilidad al haber contratado con el SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE AREQUIPA, estando impedida para ello, en el marco de la
contratacion perfeccionada mediante Orden de Servicio N° 2021001946-2021 del 15 de
septiembre de 2021; y, atendiendo a lo siguiente:

l. ANTECEDENTES:

1. El 15 de septiembre de 2021, el SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE
AREQUIPA, en lo sucesivo la Entidad, emitié la Orden de Servicio N° 2021001946-
2021', a favor de la empresa KUAANTUM INVERSIONES S.A.C., en adelante el
Contratista, para la contratacién denominada “Servicio de reubicacion de caja de
concreto por deterioro para dar seguridad a los macromedidores en TASA MOLL", por
el importe de S/ 700.00 (setecientos con 00/100 soles), en adelante la Orden de
Servicio.

La presunta contratacion, si bien comprenderia un supuesto excluido del ambito de
aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado por ser el monto menor a
ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), en la oportunidad en la que se habria
realizado se encontraba vigente el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en

Véase a folio 38 del expediente administrativo en formato PDF.
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adelante el TUO de la Ley N° 30225, y su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, y sus respectivas modificatorias, en adelante el
Reglamento.

2. Mediante Memorando N° D000697-2021-OSCE-DGR?, presentado el 23 de noviembre
de 2021 ante la Mesa de Partes Digital del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE, la Direccion de Gestion de Riesgos del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE comunicé que el Contratista
habriaincurrido en infraccién al contratar con el Estado encontrdndose impedido para
ello.

A efectos de sustentar su denuncia, adjuntd, entre otros documentos, el Dictamen
N° 158-2021/DGR-SIRE3 del 22 de noviembre de 2021, a través del cual sefiala lo

siguiente:

De los impedimentos para contratar con el Estado:

En el articulo 11 del TUO de la Ley se dispone que cualquiera sea el régimen legal de
contratacién aplicable, estan impedidos de ser participantes, postores, contratistas
y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT,
entre otros, los Viceministros, en todo proceso de contratacién mientras ejerzan el
cargo, luego de dejar el cargo, el impedimento establecido para estos subsiste hasta
doce (12) meses después de haber concluido el mismo y en el ambito de su sector.

De conformidad con el literal h) del acotado dispositivo legal, dicho impedimento se
configura respecto del mismo dmbito y por igual tiempo que el indicado en el parrafo
precedente, el cual se extiende al cényuge, conviviente o los parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad o afinidad.

En relacién con ello, cabe precisar que el literal i) de dicho dispositivo legal establece
que, en el dmbito y tiempo establecidos para las personas sefaladas en los literales
precedentes, las personas juridicas en las que aquellas tengan o hayan tenido una
participacién individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%) del capital o
patrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del
respectivo procedimiento de seleccion.

Véase a folio 2 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folios 4 al 10 del expediente administrativo en formato PDF.
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Asimismo, el literal k) del dispositivo legal, dispone que, en el dmbito y tiempo
establecidos para las personas sefialadas en los literales precedentes, las personas
juridicas cuyos integrantes de los érganos de administracién, apoderados o
representantes legales sean las referidas personas. Idéntica prohibicidn se extiende a
las personas naturales que tengan como apoderados o representantes a las citadas
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personas.

Del grado de parentesco y la configuracion del impedimento para contratar con el

Estado:

Atendiendo al caso en particular, a efectos de definir si resulta aplicable el
impedimento regulado en la normativa de contrataciones del Estado vigente, se
debe determinar el grado de parentesco, para lo cual se emplea el siguiente

esquema:
AFINIDAD CONSANGUDNIDLAD
prsapuElos — 30 | | [eisapueios — 3=
TGS -ABUELOS — 40 ABLELOS — 20 [mowELos —a=]  [Tios-aABuELDSs — 4=
T]lZ:I'i— T [Panmes — 19 [FaprEs —a= TS 3
| PRI — A | '[ PRIMOS — 43 |
COMYLMGE e e
[ HERMANOS — 20 | * F [ HERMARGS — 2]
[ soBRIMDS — 3 | ¥ T [ soamirens — 37 |

SOBEINSD-MNIETOS — 47 |

| MDETOS — 2 |

| BrEnEETGS — 300 |

HI S — 1™
I SOBRIFD-RIETES — 49

[ mEETRS — 2=

| BrFrarETOS — 30 |

Como se aprecia del esquema anterior el/la hermano/a de un alto funcionario
(viceministro) ocupa el segundo grado de consanguinidad, razén por la cual, de
acuerdo con la normativa de contratacién publica vigente, se encuentra
impedido/a de participar en todo proceso de contratacién a nivel nacional,
mientras su pariente se encuentre ejerciendo dicho cargo y hasta doce (12) meses

después de haber concluido el mismo, solo en el ambito de su sector.

Bajo dicha premisa, de acuerdo con la normativa de contratacién publica vigente,
la sefiora Lorena Erika Andia Zudiga (hermana) al ser familiar que ocupa el
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segundo grado de consanguinidad, con respecto del sefior Gilmar Vladimir Andia
Zuiiga, se encuentra impedida de participar en todo proceso de contratacion,
incluso como integrante de los drganos de administracién, apoderado o
representante legal, mientras que este Ultimo se encuentre ejerciendo el cargo de
Viceministro de Estado, siendo que, luego de dejar dicho cargo, el impedimento
establecido para dicha autoridad subsiste hasta doce (12) meses después y solo
en el dmbito de su sector.

Sobre el cargo desempeiado por el seiior Mario Benigno Valdez Ochoa:

e De larevisién de la Resolucién Suprema N° 168-2021-JUS, se aprecia lo siguiente:

Aiio Fecha Cargo

Viceministro de Justicia del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos

2021 02.5EP.2021 - hasta la actualidad

e De la informacién indicada en el cuadro precedente, se evidencia que el sefior
Gilmar Vladimir Andia Zufiga se desempeid en el cargo de Viceministro de Estado
desde el 2 de septiembre de 2021 hasta el 8 de febrero de 2022.

e Por consiguiente, la sefiora Lorena Erika Andia Zuiiga (hermana), se encuentra
impedida de contratar con el Estado a nivel nacional desde el 2 de septiembre de
2021 hasta la actualidad; siendo que, el impedimento subsiste hasta doce (12)
meses de la fecha de cese del sefior Gilmar Vladimir Andia Zufiiga en el cargo de
Viceministro de Estado, y solo en el ambito de su sector.

De la vinculacion con la sefora Lorena Erika Andia Zudiga:

e De la informacién consignada por el sefior Gilmar Vladimir Andia Zufiga en la
Declaracién Jurada de Intereses de la Contraloria de la Republica, se aprecia que
la sefiora Lorena Erika Andia Zuiiga -identificada con DNI N° 29652940- es su
hermana, segun se visualiza de la siguiente captura de pantalla:
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DNACE/|  APELLIDOS Y NOMBRES OOACIONER
o AT PARENTESCO e LUGAR DE TRABAJO
ACTUAL
HERMANO(A) DEL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
43347945 |IVAN BLADIMIRO ANDIA CHAVEZ | HERMANOR) REGIDOR LR
HERMANO(A) DEL
20500607 | ANGHELA VONNE ANDIAZUNIGA | ey ARAMTE AMADE CASA  [NO LABORA
- HERMANO(A) DEL KUAANTUM INVERSIONES
2065204 (LORENA ERIKAANDIAZURIGA  [HERMANO( PSICOLOGA KURS
RENE VALERY BRUMEL ANDIA | HERMANO(A) DEL
20650114 | RGhc HERMANOR) INDEPENDIENTE  |NO APLICA
wosta1z) |VERONCAELENABOCARDD  |oonyuce osicoL0an | COMPANA MNERA ANTAMINA
PALACIOS SA
JESUS AGUSTINA PALACIOS VDA | MADRE DEL CONYUGE
BRIAN AUGUSTO POBLETE INGALPACA TEXTILES
205703 |easTRO CURADO[A) EMPLEADO PERUANDS DE EXPORT SA
MADRE DEL
20265791 (RIS REINALDINA ZURIGA ZURiGA. [MEDREDEL JUBILADA NO LABORA

Sobre el proveedor Kuaantum Inversiones S.A.C.:

e De la informacién declarada ante el RNP se aprecia que el proveedor Kuaantum
Inversiones S.A.C, tendria como accionista a la sefiora Lorena Erika Andia Zuiiga
con el 99% de participaciones, siendo ademds integrante del érgano de
administracion y representante, conforme se aprecia de la siguiente captura de

pantalla:

Composicion de Provesdores - RUC: 206050

1265 Razon Soclak KUAANTUM INVERSIONES SAC

Search:

PERIODG REGISTRO TIPO RELACKN WA DO  RUC ROMBRES O RAZON SOCIAL % ACCIINES
202021 ACCIONISTA 20552040 ANDIA ZUFICA LORENA ERIKA "
0211 ACTIOMSTA THEIT GUILLEM ANDIA ADRIAH RENE
011 ORG. ADMINISTRAZION 20552040 ANDIA ZIFIGA LORENA ERIKA i
1 REFRESENTANTE 20552040 AN ZURIGA LORENA ER I D

Shiwing 7 to 4 of 4 anfrzs Prosvious | 1 | MNad
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De otro lado, de la revision de la Partida Registral N° 11440521 de la empresa
Kuaantum Inversiones S.A.C., obtenida como resultado de la busqueda efectuada
en el portal web de la SUNARP, se aprecia -entre otros- que en el Asiento A0O001
mediante Escritura Publica N° 1584 del 26 de agosto de 2019, se constituyd la
Sociedad Andnima Cerrada, designando como Gerente General a la sefora Lorena
Erika Andia Zaniga. Cabe sefalar, que de la revisién de la referida partida
electronica no se advierten modificaciones posteriores que haya podido
efectuarse con posterioridad.

En ese sentido, considerando lo dispuesto en el articulo 11 del TUO de la Ley, y en
la medida que de acuerdo a la informacién declarada en el RNP -cuya actualizacién
es de exclusiva responsabilidad de los proveedores- se aprecia que el proveedor
Kuaantum Inversiones S.A.C., tendria a la sefiora Lorena Erika Andia Zuiiga como
accionista con el 99% de participaciones, como integrante del drgano de
administracién y representante; y, en la medida que el sefior Gilmar Vladimir
Andia Zuiiga viene ejerciendo el cargo de Viceministro de Estado, en todo proceso
de contratacién a nivel nacional desde el 2 de septiembre de 2021 hasta doce (12)
meses después de concluido, y solo en el ambito de su sector.

De las contrataciones realizadas por el proveedor Kuaantum Inversiones S.A.C.:

De la informacion registrada en el SEACE, obtenida luego de la busqueda en la
Ficha Unica del Proveedor (FUP), se advierte que a partir de la fecha en la cual el
sefior Gilmar Vladimir Andia Zufiiga viene desempefiando el cargo de Viceministro
de Justicia, el proveedor Kuaantum Inversiones S.A.C., realizd, entre otros, la
siguiente contratacion:

FECHA DE
ois FECHADE | pFGiSTRO  TIPODEREGISTRO =~ MONTO ENTIDAD DESCRIPCION ORDEN
EMISION  “oP e 8

Contrataciones hasta 8

0f5-2021001846-2021- UIT (LEY 20225)No

SERVICIODE  C.PN°09395P-2021/5-34000,, Adicional

DEPARTAMENTO DE ] - AGUA POTABLE Y | parala confeccion de caja de concreto,
LocisTIcAY | 1092021 | 13102021 '”d“W£t3 dervadasde | 70000 | ) ~aNTARILLADO | para sequridad de macromedidores en
MANTENIMIENTO coniralaciones por DE AREQUIPA TASA MOLL

cataloge electronico.)

Por lo expuesto, se concluye que la empresa Kuaantum Inversiones S.A.C. habria
incurrido en causal de infraccion al haber contratado con el Estado estando
impedida para ello; infraccién tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley.
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Con Decreto del 9 de octubre de 20244, de manera previa al inicio del procedimiento

administrativo sancionador contra el Contratista, se corrié traslado a la Entidad para
que, cumpla con remitir, en un plazo de diez (10) dias habiles, la siguiente
informacién:

Remitir un informe técnico legal, sobre la procedencia y supuesta responsabilidad
del Contratista donde debera sefialar de forma clara y precisa en cudl de las
infracciones tipificadas en el numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, se
encontraria inmerso, en el marco de la contratacion perfeccionada mediante la
Orden de Servicio derivado del procedimiento de seleccion.

Asimismo, deberd sefialar las causales del impedimento en la que habria incurrido
el Contratista, asi como el procedimiento de seleccion o contratacion directa bajo
el cual se efectud la contratacidn de éste.

Copia legible de la Orden de Servicio emitida a favor del Contratista, en la que se
aprecia que fue debidamente recibida.

Copia del documento que acredite que el Contratista incurrio en causal de
impedimento.

Sefalar y enumerar de forma clara y precisa los documentos que supuestamente
contendrian informacién inexacta, debiendo sefialar si con la presentacion de
dichos documentos generd un perjuicio y/o dafio a la Entidad.

En atencién a ello, deberd sefialar si el Contratista presentd para efectos de su
contratacidn algin anexo o declaracién jurada mediante el cual haya manifestado
gue no tenia impedimento para contratar con el Estado.

Copia legible de los documentos que acrediten la supuesta inexactitud de los
documentos cuestionados, en mérito a una verificacién posterior.

Copia legible de la oferta presentada por el Contratista para la emisién de la Orden
de Servicio en el marco del procedimiento de seleccién.

Véase a folios 14 al 16 del expediente administrativo en formato PDF.
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4, Mediante Escrito N° 1°, presentado el 23 de octubre de 2024, a través de la Mesa de
Partes Digital del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, la
Entidad cumplid con remitir la informacién y documentacion requerida en el Decreto
del 9 de octubre de 2024.

5. Con Decreto® del 13 de noviembre de 2024, se dispuso el inicio del procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su supuesta responsabilidad al
haber contratado con la Entidad estando impedido para ello, de acuerdo a lo previsto
en los literales i) y k) en concordancia con los literales b) y h) del numeral 11.1 del
articulo 11 del TUO de la Ley, en el marco de la contratacidn perfeccionada mediante
Orden de Servicio; infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
del referido texto normativo.

En tal sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con la documentacién
obrante en autos.

6. Mediante Decreto’ del 4 de diciembre de 2024, se hizo efectivo el apercibimiento
decretado de resolver el procedimiento administrativo sancionador con la
documentacién obrante en autos, respecto del Contratista al no haber presentado
sus descargos ante los cargos imputados en su contra; asimismo, se remitid el
expediente a la Cuarta Sala para resolver.

7. A través del Escrito S/N8, presentado el 17 de y 20 de enero de 2025, en la Mesa de
Partes Digital del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, el
Contratista, se apersond y remitié sus descargos en el que sefialé lo siguiente:

e Seiala que, el impedimento por el cual se le quiere sancionar vulnera el derecho
de libertad de contratar y el principio de presuncién de inocencia, tal como ha
guedado reconocido por el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 3150-
2017-PA/TCE.

e Refiere que el impedimento para contratar con el Estado viola el derecho de libre
contratacién y el principio de presuncidon de licitud ya que su representada

> Véase a folios 26 al 27 del expediente administrativo en formato PDF.

6 Véase a folios 70 al 76 del expediente administrativo en formato PDF. Debidamente notificado al Contratista a través de la Casilla
Electrénica del OSCE.

7 Véase a folios 89 al 90 del expediente administrativo en formato PDF.

Véase a folios 92 al 102 del expediente administrativo en formato PDF.
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contraté con la Entidad, la cual es una empresa publica cuyos accionistas
pertenecientes a las municipalidades distrital del departamento de Arequipa no
tienen relacién alguna con el Ministerio de Justicia.

e Solicita la aplicacion del Acuerdo de Sala Plena N° 003-2022-TCE, publicado el 29
de diciembre de 2022, ello de conformidad con el principio de retroactividad
benigna contemplado en el numeral 5 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo Sancionador.

e Finalmente, reitera que la Entidad no estad dentro del ambito del Viceministerio
de Justicia, por lo cual no se habria incurrido en causal de impedimento para
contratar con el Estado, y en consecuencia corresponde disponer el archivo del
procedimiento administrativo sancionador.

Con Decreto? del 21 de enero de 2025, se dejo a consideracion de la Sala los descargos
del Contratista presentados de forma extemporanea.

FUNDAMENTACION:

Normativa aplicable:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar la
responsabilidad del Contratista, por haber contratado con el Estado estando inmerso
en los literales i) y k) en concordancia con los literales d) y h) del numeral 11.1 del
articulo 11 del TUO de la Ley, y haber presentado presunta informacion inexacta a la
Entidad; infracciones tipificadas en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50
del referido texto normativo, el cual se encontraba vigente al momento de la
ocurrencia del hecho materia de imputacién.

Cuestion previa: Sobre la competencia del Tribunal para determinar responsabilidad
administrativa y sancionar en el marco de contrataciones con montos igquales o
menores a 8 UIT.

De manera previa al andlisis de fondo de la controversia materia del presente
expediente, este Tribunal considera pertinente sefialar su competencia para
determinar responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de contrataciones

Véase a folio 103 del expediente administrativo en formato PDF.
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con montos iguales o menores a 8 UIT; toda vez que, en el presente caso, el hecho
materia de denuncia no deriva de un procedimiento de seleccién convocado bajo el
TUO de la Ley y su Reglamento, sino que se trata de una contratacién que se formalizd
con una Orden de Servicio, realizada fuera del alcance de la normativa antes acotada.

Al respecto, es pertinente traer a colacién lo sefialado en el numeral 1 del articulo 248
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y modificatorias, en adelante el TUO de la
LPAG, que consagra el principio de legalidad (en el marco de los principios de la
potestad sancionadora administrativa), el cual contempla que sélo por norma con
rango de Ley, cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente
previsidn de las consecuencias administrativas que a titulo de sancidén son posibles de
aplicar a un administrado.

Asimismo, la citada norma es precisa en sefalar en su articulo 72 que: “La
competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan”.

Sobre ello, cabe precisar que la competencia constituye un requisito esencial que
transforma y torna validos los actos y demds actuaciones comprendidas en un
procedimiento administrativo; por lo tanto, no se configura como un limite externo a
la actuacion de los entes u 6rganos administrativos, sino como un presupuesto de ello
en virtud de la vinculacién positiva de la administracidén publica con el ordenamiento
juridico?©.

En tal sentido, la administracion debe actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y el
Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que fueron conferidas dichas facultades, no pudiendo ejercer atribuciones
gue no le hayan sido expresamente otorgadas, de conformidad con el principio del
ejercicio legitimo del poder, previsto en el numeral 1.17 del numeral 1 del articulo IV
del TUO de la LPAG, segun el cual la autoridad administrativa ejerce unica vy
exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las normas
gue le otorgan facultades o potestades, asi como el principio de legalidad, regulado
en el numeral 1.1 de la norma citada (en el marco de los principios del procedimiento
administrativo), el cual establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén

10

CASSAGNE, Juan Carlos, La transformacion del procedimiento administrativo y la LNPA (Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos), Revista Derecho PUCP, N° 67, 2011.
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atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” (el subrayado
es nuestro).

Aqui, cabe precisar que la norma vigente a la fecha en la que supuestamente
ocurrieron los hechos y por la que se inicio el presente procedimiento administrativo
al Contratista es el TUO de la Ley y su Reglamento.

3.  Ahorabien, en el marco de lo establecido en el TUO de la Ley cabe traer a colacion los
supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervisién del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

“Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision del
OSCE:

5.1 Estdn sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion. Lo sefialado en el
presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el
Catdlogo Electronico de Acuerdo Marco”.

(El énfasis es agregado).

En esa linea, debe tenerse presente que, a la fecha en que se habria producido la
formalizacion del vinculo contractual derivado de la Orden de Servicio, el valor de la
UIT ascendia a S/ 4,300.00 (cuatro mil trescientos con 00/100 soles), segun fue
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 392-2020-EF; por lo que, en dicha
oportunidad, solo correspondia aplicar la normativa de contratacidn publica a
aquellas contrataciones superiores a las 8 UIT; es decir, por encima de los S/ 34,400.00
(treinta y cuatro mil cuatrocientos con 00/100 soles).

En ese orden de ideas, cabe recordar que la Orden de Servicio materia del presente
andlisis, fue emitida por el monto ascendente a S/ 700.00 (setecientos con 00/100
soles), es decir, un monto inferior a las ocho (8) UIT; por lo que, en el presente caso,
se encuentra dentro de los supuestos excluidos del ambito de aplicacién del TUO de
la Ley y su Reglamento.

4.  Ahora bien, en este punto, cabe traer a colacion los numerales 50.1 y 50.2 del articulo

50 del TUO de la Ley, los cuales establecen respecto a la infraccidn pasible de sancién
lo siguiente:
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“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas y profesionales que se desempefian como
residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere
el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, cuando incurran en las siguientes
infracciones:

(...)

c¢) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

(...)

Para los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5, solo son
aplicables las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k), del presente numeral”.
(El énfasis es agregado).

De dicho texto normativo, se aprecia que si bien en el numeral 50.1 del articulo 50 del
TUO de la Ley, establece que el Tribunal sanciona a los proveedores, participantes,
postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como
residente o supervisor de obra que incurran en infraccion, incluso en los casos a que
se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 del TUO de la Ley, se precisa que
dicha facultad solo es aplicable respecto de las infracciones previstas en los literales
c), i), j) y k) del citado numeral.

5. Estando a lo sefialado, y considerando que la infraccidn consistente en contratar con
el Estado estando impedido para ello, se encuentra tipificada en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, segun dicho texto normativo, dicha
infraccidn es aplicable a los casos a los que se refiere el literal a) del articulo 5 de dicha
norma, esto es, a las contrataciones menores a las ocho (8) UIT.

6. En consecuencia, este Tribunal tiene competencia para emitir pronunciamiento
respecto de la supuesta responsabilidad del Contratista; por lo que corresponde

analizar la configuracion de la infraccién que le ha sido imputada.

Naturaleza de la infraccion:

7. En lo que concierne a esta infraccion, el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del
TUO de la Ley, establece que seran pasibles de sancion los proveedores, participantes,
postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como
residente o supervisor de obra que contraten con el Estado estando impedidos para
ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 de la citada norma.

8. Ahora bien, el TUO de la Ley contempla como supuesto de hecho necesario e
indispensable para la configuracién de la citada infraccion los siguientes

Pagina 12 de 39



BUCADEL
& “

10.

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor delas
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 1537-2025-TCE-S4

presupuestos: i) que se haya perfeccionado el contrato con el Contratista; vy, ii) que al
momento del perfeccionamiento de la relacién contractual, el Contratista se haya
encontrado incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el articulo 11 del
mismo cuerpo normativo.

En relacidn a ello, es pertinente mencionar que el ordenamiento juridico en materia
de contrataciones del Estado ha consagrado, como regla general, la posibilidad de que
toda persona natural o juridica pueda participar en los procesos de contratacién, en
el marco de los principios de libre concurrencia y de competencia, previstos en los
literales a) y e) del articulo 2 del TUO de la Ley.

Sin embargo, precisamente a efectos de garantizar la libre concurrencia y
competencia en los procesos de contratacién que desarrollan las Entidades, la
normativa establece ciertos supuestos que limitan a una persona natural o juridica a
ser participante, postor y/o contratista del Estado, debido a que su participaciéon en
los procesos de compra puede afectar la transparencia, imparcialidad y libre
competencia con que se debe obrar en ellos, vista la naturaleza de las funciones o
labores que cumplen o cumplieron o por la condicidon que ostentan dichas personas,
sus representantes o participantes.

Es asi que, el articulo 11 del TUO de la Ley ha establecido distintos alcances de los
impedimentos para contratar con el Estado; existiendo impedimentos de caracter
absoluto, los cuales no permiten participar en ningln proceso de contratacion
publica, mientras que otros son de naturaleza relativa, vinculada ya sea al ambito
regional, de una jurisdicciéon, de una entidad o de un proceso de contratacién
determinado.

Ahora bien, cabe indicar que los impedimentos para ser participante, postor o
contratista en las contrataciones que lleven a cabo las entidades, deben ser
interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser aplicados por analogia a
supuestos que no se encuentren expresamente contemplados en la normativa de
contrataciones del Estado; razén por la cual, debe verificarse, en cada caso, si existen
elementos suficientes para determinar que alguno de los impedimentos
taxativamente establecidos en el articulo 11 del TUO de la Ley o su Reglamento, le sea
de alcance a aquél proveedor que desee participar en un procedimiento de seleccidn
o contratar con el Estado; o de haberse materializado el perfeccionamiento
contractual, si en dicha fecha, aquél se encontraba con impedimento vigente para tal
efecto.
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En este contexto, conforme a lo expuesto, corresponde verificar si, a la fecha en que
se perfeccioné la relacidon contractual, con el Contratista se encontraba inmerso en
causal de impedimento para contratar con el Estado.

Configuracion de la infraccidn:

Conforme se indicé anteriormente, para que se configure la infraccion imputada al
Contratista, resulta necesario que se verifiquen dos requisitos:

i) Que se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado, y;

ii) Que, al momento del perfeccionamiento de la relaciéon contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 del TUO de la Ley.

En este punto, es importante sefalar que para las contrataciones por montos
menores a ocho (8) UIT’s, por estar excluidas del ambito de aplicacion del TUO de Ia
Ley N° 30225, aun cuando estan sujetas a supervisiéon del OSCE, no son aplicables las
disposiciones previstas en el TUO de la Ley y el Reglamento respecto del
procedimiento de perfeccionamiento del contrato. Por consiguiente, considerando la
naturaleza de este tipo de contratacion, para acreditar el perfeccionamiento de aquél,
es necesario verificar la existencia de documentacion suficiente que acredite la
efectiva contratacion y, ademds, que permita identificar si al momento de dicho
perfeccionamiento, el Contratista se encontraba incurso en alguna de las causales de
impedimento.

Asimismo, lo sefialado guarda concordancia con el Acuerdo de Sala Plena N° 008-
2021/TCE, a través del cual se establece el siguiente criterio:

“..)

En los procedimientos administrativos sancionadores iniciados para
determinar la responsabilidad de la comision de la infraccion tipificada en
el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, o en otra norma
derogada que la tipifique con similar descripcion, la existencia del contrato
en contrataciones a las que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del
articulo 5 de la Ley, puede acreditarse mediante la recepcion de la orden
de compra o de servicio, o con otros documentos que evidencien la
realizacion de otras actuaciones, siempre que estos medios probatorios
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permitan identificar de manera fehaciente que se trata de la contratacion
por la que se atribuye responsabilidad al proveedor”.

En relacion al perfeccionamiento del contrato entre el Contratista y la Entidad:

Teniendo en consideracion lo anterior, en el caso materia de analisis, obra en autos la
Orden de Servicio N° 2021001946-2021 del 15 de septiembre de 2021, emitida por la

Entidad a favor del Contratista. Para mejor apreciacién se reproduce el siguiente
detalle:

Wirgen [

Sedapar

1T - Cercada - Arequipas
RUC 201002170344

‘-"f'"ii:"'-:;"" Fecha Entegs | ORDEMN DE SERVICIO No. 2021001946 | RLC | TELEFONC
5-05-2021 20-08.202 - .
2 mian SERVICIOS- COCDET2262021 - SEDAPAR 5.4 RO 1265

4 Pr s
c;_ .I -cvﬂ'::.] | PROWVEEDOR | DIRECCHOMN

St FUAANTUM INVERSIONES 5.8 C | :E'_z O LT 4 URB. GLMRL CIVIL 3ERA,

TaPA
COMEMNTARID
s

00, Adicional para fa conf o1 caja o erete, pae s
7y l‘_:’o_L Rara la confecckin de cajn de conemio, parn segunded de

OGO DESCH

TR ]

ITEMS | Fa | SUCLIREAL

MACILILE N

SHON EL SERVICED Ml IMPORT/TOTAL CENT.CODSTOS PROYTEGTO

CANTID, PRECIO
2 e : 1 322 IFD 22 (2]
E CAJA DE COMCRETO PARA SEGURIDAD DE MACROMEDIDORES EN TASA MOLL

EL CONTRATS

de la caja de concrelo por detenceo para dar segurcad a los macraomedidores en

TASA K

esclusive de

BR A P
5020360 ¥ &

FORMA DE PAGO —
ORI :
CHEQLIE MONTO AFECTOD

| MONTD HO AFECTO
Prepamadorn por - ZULOAGA LEYTOMN JOSE PaLL
Mchug

REQUERIMIENTOS

Revisor
Control Presupuesia
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Como se aprecia, en la Orden de Servicio, no figura la constancia de recepcién por

parte del Contratista, con lo cual se podria verificar el perfeccionamiento de la
relacion contractual.

Sin embargo, obra a folios 43 y 44 del expediente administrativo, los siguientes
documentos:

i) Conformidad de servicio N° 2021002839: dicho documento se vincula con la

Orden de Servicio a través del monto de la contratacién y porque se indica en
éste el numero de la citada orden.

[alale slula] SEDAPAR S A
wirgen Del Pilar | 1701 - Gercado - Arequipa
RUC 20100211034 Tekf. 21-5190 Fax

CONFORMIDAD DE SERVICIO N° 2021002839

De : 7. SUR MOLLENDCO GASTOS SISTTECNICO
Para : Gerencia de Administracion y Finanzas

Fecha : 28-00-2021
Estado : Aprobado

g uerimientos:

2029003577

Conste por el presente documento, que se ha recibido la completa Satisfaccion en
la realizacion de los servicios de

Segun Contrato de Locacion de Servicios - OIS 2021001946

Par lo tanto, solicito se proceda con el pago respectivo.

Monto Afecto 593.22
Momo Mo Afecto 0.00
Sub Total 593.22
Impuesto | - 106 _.’E
Monto Total a Pagar s/ FO0.00

Son - SHTECIENTOS ¥ 004100 Nuevos Soles

b | g2
| R
] .Jq.__r
AMD ir'|['1. RO, ROGER

ii) Factura Electrénica E001-35 del 21 de septiembre de 2021: dicho documento
se vincula con la Orden de Servicio, pues se encuentra detallado la
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denominacion de la contratacidn, el nombre del contratista, y el monto de la
contratacion.

FACTURA ELECTRONICA

HUAANTUM INVERSIONES §.A.C.
MZA. O LOTE. 4 URB, GUARDIA CIVIL 3RA, ETAPA ESPALDAS DE MOD. RUC: 20605811265
JUSTICLA PAUCARPATA EDD1-I5

PAUCARPATA - AREQUIPA -~ AREQUIFA

Fecha de Wencimients @ 22/09/2021

Fec| de Emisson : 21/09,2021
Sefiorfes) : SEDAPAR S.A.
RUC : 20100211034

URB. GUARDIA CIVIL 3RA.
e R e ETAFA MZA, O LOTE. 4
e Z TR : ESPALDAS DE MOD. JUSTICIA

Rivdsar PAUCARPATA AREQUIPA-
AREQUIPA-PAUCARPATA
Tipo de Monsds SOLES
Dbservscibn o
Cantidad Unidad Medida Descripcion e : = _\falnr Unitarfo ICBPFER
1.00 UNIDAD ADICIONAL PARA LA CONFECCION DE CAJA DE CONCRETO, 593,2211 0.00.
BARA SEGURIDAD DE MACROMEDIDORES TASA MOLL
I Sub Tatal [ S¢ 593.22
— = -1 Ventas | =
WValor de Venta de | | 0.00 | N i —_—
Operaciones Gratuitas [0~ ~ | Andoppe b
Descuentos :
VElor Venta
15« |
1GW : | =
ICHPER : |
S0ON: SETECIENTOS ¥ 00/100 SOLES Otros Cargos 1 [
Ortros Tributos |
Monto de | |
redondeo |
Importe Total : 5 0000 |

Este @5 une representacion ampnesa Je & faorura ele

ica, generads en el Sistema de SUNAT, Puede venficars wiilizendo su
clave SOL,

Ay Eid

En atencidn a ello, y considerando lo sefialado en el Acuerdo de Sala Plena N° 008-
2021/TCE, y los documentos antes citados, queda acreditada que la contratacion
perfeccionada mediante Orden de Servicio fue efectuada por el Contratista y pagada
por la Entidad.

En consecuencia, resta analizar si al momento de llevarse a cabo la contratacion a
través de la Orden de Servicio el Contratista se encontraba inmerso en causal de
impedimento.

En relacion al impedimento en el que habria incurrido el Contratista al momento de
perfeccionar el contrato:

Conforme a la tipificacién de la infracciéon imputada, corresponde determinar si
durante la contratacién perfeccionada con la Orden de Servicio N° 633 del 23 de
noviembre de 2023, el Contratista se encontraba impedido para contratar, de acuerdo
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a lo previsto en los literales i) y k) en concordancia con los literales b) y h) del numeral
11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley, conforme se expone a continuacion:

"Articulo 11.- Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas:

b) Los Ministros y Viceministros de Estado en todo proceso de contrataciéon mientras
ejerzan el cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento establecido para estos
subsiste hasta (12) meses después y solo en el dmbito de su sector.

(...)

h) El cényuge, conviviente o los parientes hasta el sequndo grado de consanguinidad
o afinidad de las personas sefialadas en los literales precedentes, de acuerdo a los
siguientes criterios:

()

(i) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los literales a)
y b), el impedimento se configura respecto del mismo dmbito y por igual
tiempo que los establecidos para cada una de estas;

(ii) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los literales c) y
d), el impedimento se configura en el dmbito de competencia territorial
mientras estas personas ejercen el cargo y hasta doce (12) meses después de
concluido;

(iii) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en el literal e), el
impedimento se configura en la Entidad a la que pertenecen estas personas
mientras ejercen el cargo y hasta doce (12) meses después de concluido;

(iv) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los literales f) y
h), el impedimento tiene el mismo alcance al referido en los citados literales.

(...)

i) En el ambito y tiempo establecido para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas en las que aquellas tengan o hayan tenido
una participacion individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%) del
capital o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la
convocatoria del respectivo procedimiento de seleccion.

(...)

k)  En el dmbito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de los drganos de
administracion, apoderados o representantes legales sean las referidas
personas. Idéntica prohibicién se extiende a las personas naturales que tengan
como apoderados o representantes a las citadas personas”.

(el resaltado y subrayado es agregado)
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Como se advierte, de la lectura del literal h) en concordancia con el literal b) del
numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley, se encuentran impedidos para
contratar con el Estado, en todo proceso de contratacién, y parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad de los Viceministros de Estado; manteniéndose
dicho impedimento mientras estos ejerzan el cargo y hasta doce (12) meses después
de haber concluido el mismo solo en el ambito de su sector.

Asimismo, en el ambito de competencia territorial y tiempo establecido, para las
personas seialadas en los literales precedentes, las personas juridicas en las que
aquellas tengan o hayan tenido una participacién individual o conjunta superior al
treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses
anteriores a la convocatoria del respectivo procedimiento de seleccién.

Por otro lado, en ese mismo dmbito de competencia territorial y tiempo establecido,
las personas juridicas cuyos integrantes de los drganos de administracion,
apoderados o representantes legales sean las referidas personas. Idéntica prohibicién
se extiende a las personas naturales que tengan como apoderados o representantes
a las citadas personas.

Respecto al impedimento tipificado en el literal b) del numeral 11.1 del articulo 11
del TUO de la Ley:

Al respecto, mediante Resolucién Suprema N° 168-2021-JUS*! del 2 de septiembre de
2021, se design¢ al seior Gilmar Vladimir Andia Zufiiga en el cargo de Viceministro de
Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

11

https://busquedas.elperuano.pe/api/visor _html|/1987946-4
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Posteriormente, mediante Resolucion N° 031-2022-JUS* del 8 de febrero de 2022, se
aceptd la renuncia formulada por el sefior Gilmar Vladimir Andia Zufiga al cargo de
Viceministro de Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Aveptn renunea e Vicemnstode R

RESOLUCION SUPREHA
N CH-2022:U8

Lime, Bk b e 072

CONSDERALC

(e e esolucin S N 68 0211, s al abngaoGlmr Vi i i, el cagode Vet st de Mo d sy Deechos Huens,
(e o nconar i et s runce B ces i Pcad el consderndo pecedensf ue el et acplr

Cecoromicatcon oispuesi enlaLey N 29158 ey rgnicacal PocerEiect Ly N 2704 Ly g1 e o Pocr Esutiv el nomdram y designcin e fnconios i Ley NP 2980, ey e Organzeiny Funcones
i s Do Haans: e Decel Sunrema N O13-201-JU5, que et e Regmeni o rganzaciny Funciones o i de st ) DeechosHumancs

1

SERESUELE

Al -Acepa @ rnunca fomtade por el aogad Gl Vit Ania i, o cary e Mceminsto d s e s deJustce y DeechosHumancs: dacosl e g oo s st
Al 2L presete Resolucicn Surena s efiendadapore Mo de sty Deeches Humancs

Regisse, comuniuesey ubliuese
JOSEPEDRO CASTLLO TERRONES
Presidnt e a Repiblca

AL TORRES VASULEZ

Wi de st Derechos Humns

A

De la informacidén indicada en el cuadro precedente, se evidencia que el sefior Gilmar
Vladimir Andia Zufiga se desempefié en el cargo de Viceministro de Justicia del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos desde el 2 de septiembre de 2021 hasta el

12

https://busquedas.elperuano.pe/api/visor _html|/2037608-2
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8 de febrero de 2022.

Por tanto, desde el 2 de septiembre de 2021 hasta el 8 de febrero de 2022, el sefior
Gilmar Vladimir Andia Zuiiiga se encontraba impedido para contratar con el Estado en
atencion al impedimento previsto en el literal b) del numeral 11.1 del articulo 11 del
TUO de la Ley, en todo proceso de contratacion publica durante el ejercicio de su
cargo, y hasta doce (12) meses después de haber concluido el mismo solo en el
ambito de su sector [8 de febrero de 2023].

Respecto al impedimento tipificado en el numeral ii) del literal h) del numeral 11.1
del articulo 11 del TUO de la Ley:

En el presente caso, se denuncié que la empresa KUAANTUM INVERSIONES S.A.C.[el
Contratista] se encontraria impedida para contratar con el Estado toda vez que la
sefiora Lorena Erika Andia Zuiiga es su Gerenta General y accionista, y quien a su vez
tiene vinculo de parentesco con el sefior Gilmar Vladimir Andia Zaiiga, quien se
desempeiié en el cargo de Viceministro de Justicia del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos desde el 2 de septiembre de 2021 hasta el 8 de febrero de 2022

Ahora bien, en tanto el impedimento se extiende para el conyuge, conviviente o los
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad del sefor
Gilmar Vladimir Andia Zuiiga, corresponde determinar la relacion de parentesco
existente entre el referido Viceministro y la sefiora Lorena Erika Andia Zufiga
(hermana).

En principio, de la denuncia formulada por la Direccién de Gestién de Riesgos del
OSCE, se puede advertir que en el Dictamen N° 158-2021/DGR-SIRE®3 del 22 de
noviembre de 2021, se hace mencién a la Declaracidn Jurada de Intereses presentada
ante la Contraloria General de la Republica del Peru por el sefior Gilmar Vladimir Andia
Zuiiga, en la que consignd a la sefiora Lorena Erika Andia Zufiiga como su hermana,
seglin se aprecia a continuacion:

13

Véase a folios 4 al 10 del expediente administrativo en formato PDF.
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ACTIVIDADES,

DMLCE/|  APELLIDOS Y NOMBRES OCUPACIONES O

PAS COMPLETOS PARENTESCO LUGAR DE TRABAJO

ACTUAL
43347945 |IVAN BLADMIRO ANDIA CHAVEZ  [RERIaRaiTE ot |ReciooR RAMNCIRAL DAD PROVINCIAL
20500607 |ANGHELA IVONNE ANDIA ZURIGA RMANOA| DEL AMA DE CASA NO LABORA
PRSI0 |LORENA ERIKA ANDIA ZURIGA L ARATL L [esicoLoga -
20080114 I%‘G{‘w" BRUMELANDW  WERMANOINDEL | pereniente  [no apuica
VERONICA ELENA BOCARDO COMPANIA MINERA ANTAMNA

40644120 ol ACIOS [psicooca "y
20689179 |§MAGUSYIM PALACIOS VDA Mh‘%?lm AMA DE CASA le ABORA
20517054 | BN AUGUSTO POBLETE RADOIA) lewreano lucu»u TOmEs
20065707 [IRIS REWALDINA ZUNIGA ZUNIGA J&U‘q . JUBILADA ]uouow

Asimismo, obra en el expediente administrativo, copia de las fichas RENIEC de la
sefiora Lorena Erika Andia Zuiiga y el sefior Gilmar Vladimir Andia Zufiga, con los que
se puede acreditar que ambos son hermanos, ya que tienen como padres a los
sefiores “Julio Rene” y “Iris Reynaldina”. Para mejor apreciacién se reproduce lo

siguiente:
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NISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE
REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL

[ ]
Consultas en linea E

Informe de la Consulta

SERVICIO DE CONSULTAS EN LINEA

Cui:

Apellide Paterno:
Apellide Matermo:
HNombres:

Sexo:

Fecha de Nacimiento:
Departamento de Nacimiento:
Provincia de Nacimiento:
Distrito de Nacimiento:
Grado de Instruccidn:
Estado Ciwil:

Estatura:

20652040 - & Foto del Ciudadano
ANDIA

ZUFIGA

LORENA ERIKA
FEMENING

30/08/1873

AREQUIPA

AREQUIPA
PAUCARPATA
SUPERIOR COMELETA
SOLTERO

1.62MT.

Fecha de Inscripcion:
HNombre del Padre:

Fecha de Emisidn
Restriccion:

Departamento de Domicilio:
Provincia de Domicilio:
Distrite de Domicilio:
Direccidn:

Fecha de Caducidad:
Fecha de Fallecimiento:
Glosa Informativa:
Observacion:

L___Nombre defaMadre: RIS BEYNALDINS |

15/12M 099
JULIOREMNE

22092022

[

e

[ ]
[Consultas en linea E

Informe de la Consulta

NISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE
REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION ¥ ESTADO CIVIL

SERVICIO DE CONSULTAS EN LINEA

cu:

Apellidoe Paterno:
Apellide Materno:
HNombres:

Sexo:

Fecha de Nacimiento:

Provincia de Nacimiento:
Distrito de Nacimiento:
Grado de Instruccion:
Estado Civil:

Estatura:

HNombre del Padre:
Nombre de la Madre:

Departamento de Nacimiento:

42363503 - 8
ANDIA

ZURIGA

GILMAR VLADIMIR
MASCULING

1141241981

AREQUIPA

AREQUIPA

AREQUIPA

SUPERIOR COMEPLETA
DIVORCIADO

1.BOMT.

JULIG'REMNE
IRIE REINALDIMNA

Fecha de Emision

Provincia de Domicilic:
Distrito de Domicilio:

Direccicn:

Fecha de Caducidad:
Fecha de Fallecimiento:
Glosa Informativa:
Observacion:

200112023
MIMNGLUIMNA

Huella lzguierda
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Por lo expuesto, se aprecia que la sefiora Lorena Erika Andia Zufiiga se encontraba
impedida para contratar con el Estado a nivel nacional, al ser hermana del sefor
Gilmar Vladimir Andia Zufiga, durante el periodo en que fue Viceministro de Justicia
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos [del 2 de septiembre de 2021 hasta el
8 de febrero de 2022].

Respecto del impedimento previsto en el literal i) en concordancia con los literales
b)y h) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley:

En este punto, cabre precisar que el decreto de inicio senala que el Contratista habria
incurrido en infraccidn al haber contratado con el Estado estando impedido para ello,
de acuerdo con los literales i) y k) en concordancia con los literales b) y h) del numeral
11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley.

Es importante recordar que segun el literal i) del articulo 11 del TUO de la Ley, se
encuentran impedidas de participar personas juridicas en las que el Viceministro y/o
conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o
afinidad posean o hayan poseido una participacion individual o conjunta superior al
treinta por ciento (30%) de su capital o patrimonio social.

De la denuncia formulada por la Direccién de Riesgos del OSCE, a través del Dictamen
N° 158-2021/DGR-SIRE!* del 22 de noviembre de 2021, se puede advertir que la
sefiora Lorena Erika Andia Zuiiga [hermana del sefior Gilmar Vladimir Andia Zufiga
(Ex Viceministro de Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos)] cuenta
con el 99 % de acciones del capital social del Contratista.

Dicha informacion se encuentra corroborada con aquella declarada por el Contratista
en el Portal Electrénico CONOSCE y en el Registro Nacional de Proveedores (RNP),

conforme a lo siguiente:

Portal Electronico CONOSCE:

14

Véase a folios 4 al 10 del expediente administrativo en formato PDF.
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Composicion de Proveedores - RUC- 20605811265 Razon Social KUAANTUM INVERSIONES S A C
2020-02-1 ACCIONISTA 20652040 ANDIA ZUSIGA LORENA ERIKA 99
2020-02-11 ACCIONISTA 72758179 GUILLEN ANDIA ADRIAN RENE 1
2020-02-11 ORG. ADMINISTRACION 29652040 ANDIA ZINIGA LORENA ERIKA 0
2020-02-11 REPRESENTANTE 20652040 ANDIA ZUSIGA LORENA ERIKA 0
Showing 1 1o 4 of 4 entries Previous 1 Next

Descargar: Historico de Detalle Proveedores

Registro Nacional de Proveedores (RNP):

NOMBRE DOC. IDENT. | FEC. INGRESO | NRO. ACC. | % ACC. ‘

ANDIA ZUNIGA LORENA ERIKA 29652940 10/10/2019 59796.00 99.00 ‘

De ese modo, con relaciéon al ambito y tiempo establecido para el impedimento
vinculado a la hermana del Ex Viceministro de Estado [sefiora Lorena Erika Andia
Zuiigal, se puede observar que ésta ostenta el 99 % del total de acciones del capital
social del Contratista, conforme se ha evidenciado anteriormente; por tanto
considerando que la relacidn contractual fue perfeccionada durante el periodo en el
que el sefior Gilmar Vladimir Andia Zuiiga ostentaba el cargo de Viceministro de
Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos del 2 de septiembre de 2021
hasta el 8 de febrero de 2022]; se evidencia que el Contratista se encontraba
impedido para contratar con el Estado a nivel nacional, en atencion al impedimento
previsto en el literal i) en concordancia con los literales b) y h) del numeral 11.1 del
articulo 11 del TUO de la Ley.

Respecto del impedimento previsto en el literal k) en concordancia con los literales
h) y b) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley:

En este punto, cabre precisar que el decreto de inicio sefiala que el Contratista habria
incurrido en infraccidn al haber contratado con el Estado estando impedido para ello,
de acuerdo con los literales i) y k) en concordancia con los literales h) y b) del numeral
11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley.
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Es importante recordar que segun el literal k) del articulo 11 del TUO de la Ley,
se encuentran impedidas de participar en ese mismo sector y tiempo establecido, las
personas juridicas cuyos integrantes de los érganos de administracién, apoderados o
representantes legales sean las referidas personas [Viceministro y/o cdnyuge,
conviviente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad].
Idéntica prohibicién se extiende a las personas naturales que tengan como
apoderados o representantes a las citadas personas.

De la denuncia formulada por la Direccién de Gestidon de Riesgos del OSCE, se puede
advierte que en el Dictamen N° 158-2021/DGR-SIRE*> del 22 de noviembre de 2021,
se puede advertir que desde el 26 de agosto de 2019, la sefiora Lorena Erika Andia
Zuiiga [hermana del seior Gilmar Vladimir Andia Zudfiga (Ex Viceministro de Justicia
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos)] ostentaba el cargo de Gerente
General del Contratista.

Ahora bien, se tiene que de la revisidon del Asiento AO001 de la Partida Registral
N° 11440521 del Contratista de la Oficina Registral de Arequipa — Zona Registral N° XII
—Sede Arequipa, obtenida como resultado de la busqueda efectuada en el portal web
de la Superintendencia Nacional de Registros Publicos — SUNARP, se aprecia que, el
26 de agosto de 2019, se designo a la sefiora Lorena Erika Andia Zufiiga en el cargo de
Gerente General del Contratista.

Para mejor apreciacién se reproduce lo siguiente:

Véase a folios 4 al 10 del expediente administrativo en formato PDF.
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FURHA RECTSTRAL = W01 - Bkl
AREQUIP

DFEC NS EEGESTRAL AR e
suna rp N Parthdi: 11440821

it 5

I"-l‘-l.'ﬂ.ll"l'lﬂ'ﬁ DE SOCTEMATVES A NONINLAS
KUAANTES INY ERSINES 8,0

REGISTRD DE PERSOMNASE JURIMCAS
HUERD : CORETITUCION
il

DEMOMIRECION: LA SCIEDAD S5 OENOMINA: HUAANTUM |MVERSICORES 55
CONITITULDRA, POR ESCRITURA PUBLICA N° 1504 DE FECHA ZEMDZ0NE OTDRGADA POR EL
ANTE HOTARID PLUBUCD DE L& CIUCMD DE AREQLIPA, DF. RONMHY-&LBERTD LLEREMA OWIE DD

CRJETO SOCIAL;
Ll"'.E-GiI-EDH} TEHE POR DOBIETC DEICARSE A ILAS SIGLIENTES SETWIDADES

VOBRAE DE NOEMIERL CRAL. ACOMDIC CHAWIENTD: DE ECFICHIE, TERWINACION DE
B P HS, CONSTRUCCEN OF GALBMAS, BOFCIOS PARS OFSHAS, LOCALES OF sLubacin,
CERAS OF INDODLE EWVEMNTIAL DF TECHOS . WIVIENDRS, BIMERAS v OBRAS EN GEMERAI
PREFASR GADGE EN ORAYVSWCOL v TODD TIPO DE MSAEN Cades,
2 0BRLE DE HABLITACION URBAKS CONSTRUCSINN, DECAARETERAS, FETAS. BERMAS
YEREDAS, REDES [DE A6 v DESAGLE ¥ r-u.-l.t.ﬁl.u: ALESST RRILLADO
J-0BRASE HDRAULICAT: CONTTRLSCEN DEJREGACITNES CEMTRALES HIDROELECTRICAS,
REFAREZELE, SETEMAZE DE ALWACERNAMEMTD ¥ HEEL!_.AC!ZH (PRERLES DESNMCIDN
(BOCATOMAS: CONDUCSCION ¥ DISTRIBUCHSN (CAMALES, TUMELES) v OBRAS OIWERSAS DE
INFRAESTRULCTURA CE REGD
4 OBRAE DE SAMEAMENTD: CONSTRIUCCHIN DE SISTEMAS DE AGLA POTABLE, COMDLUCIC DN
FLANTAE DE TRATAMENTO, RESERVIRDS: OE ALMACENSMENTO ¥ RE GULSCICH OE A0S ¥
S TEEAS O G AN TAIRIL LADC PLAKTS CHLT ET AW PRI OF AGLES SERNDES
S-ARREMDAKMIENTD OE TODA CLAEGEDE MACLINARLAS LANANA W PESADA VO EQLIPCS IDE
COMNITRUCCHIN Y0 CEMOUICICN, aMNDEEFTE, PAHELES, CARIDNES, GRIAS EXCAVADORAS,
RETROEXCAWADORAS, CAaRLAMNIHES l’FﬂHT.l.E CREIDNETAS, MEZCLADDORAS ¥ OTAOS
COTALNIS O MO DE OFEFARELS.
G REASLZAR TAABAIOE DE TOPDGEEAF LA, ARRENDMAENTD DE EQUFDE TOPOGRAFICOE.
TACOMETRUCCICH DE TODD TIPS DE WIWIEHDAS EDIFICIOS, CARSETERAS, PLENTES,
INFRAESTRUCTURS DEPCRTIVG RECREATIVA. ORRAS GFE SANEANIEMTS. ALCANTARILLADG ¥
TCO0 MPD OE REDES INCLLIWEND0 ELECTRICAS, FRIMARIAS ¥ SECUMIDARLAS
A WVELACKIH PREFSEMCIKNN, LUMFEDAS DRAEMAJE EXCAVACIIN v SEWOCION DE
TEARENGS, TERERSAPLPNALERIG, MELLEMO DE TEMS TERMAPMLER ¥ mOaMENMTO DE
TIHRIRAS
9 EJECUCION OF TERAE FUBLICAS O PRIVACAD ¥A JEA FOR CONTRATA O SUBLONTRATA,
POR LICITACHIN PCELICA 'O POR ADMIDICACICOMN CIRECTA,
10 -SERAICETS DE LAHNTEMIMERNTO DE OEAS CONWVILES COaD EDFISNSE PARDUES, LOZAS ¥
LTRES
11 SERWVICIZE COUFLEMEMTARICS EN LOS CAMPOE DE LA SUPERLWISION OE OBRAS CNLES,
INDLETRASLES  CONETRUCCINNES, MAKNTEMIMIEHTS ¥ REFACCINN DE CASas, EDFICIORE, ¥
CEFART RFTHED ¥ GONEXDS
12 SUACTRIDAD MOLURS, LA NTERMETHACION OE RECURSOS Y La OETENCKOMN OE LINEAS
CECHED IO PR RTHCIP & CHON EE: FIMBRCLGBIENTO [EL BECTOR FMANCIERD LOCAL WO
INTERMASICNGAL AR CORD LA PROMSSKON Y CANALLFATION DE PROYVESTOS v PROO A WAS
CHE WP AR I IO AL SDCTOHE D LA DR TR KM
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De otro lado, es preciso sefalar que dicha informacidn coincide con lo declarado en
el RNP, puesto que el Contratista ha consignado a la sefiora Lorena Erika Andia Zufiga
como representante legal y titular del 6rgano de administracion [Gerente General].

Para mejor apreciacién se reproduce lo siguiente:

Representantes:
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NOMBRE DOCUMENTO DE IDENTIDAD FECHA DE INGRESO

ANDIA ZUNIGA LORENA ERIKA 29652940 10/10/2019

Organos de administracién:

TIPO DE DOCUMENTO DE
ORGANO NOMBRE IDENTIDAD FECHA CARGO ‘
ANDIA ZUNIGA LORENA Gerente
GERENCIA ERIKA 29652940 10/10/2019 General ‘

Llegado a este punto, corresponde sefialar que, en atencidn al numeral 9.6 del articulo
9 del Reglamento, la informacién declarada por los proveedores, asi como la
documentacién o informacidon presentada ante el RNP, tienen cardcter de declaracién
jurada, sujetdndose al principio de presunciéon de veracidad, por ende, éstos son
responsables por el contenido de la informacidon que declaran; sin embargo, en
atencion al articulo VIl del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado del Reglamento
General de los Registros Publicos, aprobado por Resolucién del Superintendente
Nacional de los Registros Publicos N° 126-2012-SUNARP-SN, modificado por la
Resolucién del Superintendente Adjunto de los Registros Publicos N° 042-2021-
SUNARP/SA, establece que: “Los asientos registrales se presumen exactos y vdlidos.
Producen todos sus efectos y legitiman al titular Registral para actuar conforme a
ellos, mientras no se rectifiquen en los términos establecidos en este Reglamento o se
declare su invalidez por la via judicial o arbitral”.

Por ello, es preciso indicar que, la informacion obrante en el Asiento AO001 de la
Partida Registral N° 11440521 del Contratista de la Oficina Registral de Arequipa —
Zona Registral N° XIl — Sede Arequipa, es la que surte sus efectos frente a terceros, al
presumirse exactos y validos.

Asimismo, es preciso indicar que de la revisidon de la Partida Registral N° 11440521
hasta la fecha del perfeccionamiento de la contratacidon a través de la Orden de
Servicio, esto es el 14 de septiembre de 2020, se advierte que no existe otro titulo
en mérito del cual se ha dispuesto la sustitucion, revocacién o remocidn de la seiiora
Lorena Erika Andia Zuniga como Gerenta General del Contratista, siendo por ende
el contenido en el Asiento A0O001 valido y cierto.

Por tanto, evidenciandose que en dicha partida registral no existe ninguna inscripcion
del acto de remocidn, sustitucién o revocacion de la Gerenta General, este Colegiado
aprecia que, a la fecha de perfeccionamiento de la contratacidn, la sefiora Lorena
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Erika Andia Zuiiiga, sefior Gilmar Vladimir Andia Zuiiga (Ex Viceministro de Justicia del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos), ostentaba el cargo de Gerenta General,
de conformidad con los principios de publicidad y legitimidad registral.

En ese sentido, teniendo en cuenta que hasta el 8 de febrero de 2022 el sefior Gilmar
Vladimir Andia Zufiga ocupd el cargo de Viceministro de Justicia del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, se aprecia que la sefiora Lorena Erika Andia Zuiiga
[hermana de aquel] estaba impedida de contratar con el Estado en el tiempo y ambito
territorial de éste; y por consiguiente, las personas juridicas en las que aquella tenia
la condicion de Gerente General.

Por lo expuesto, habiéndose determinado que el Contratista tenia como Gerente
General a la sefiora Lorena Erika Andia Zuiiiga, y que al perfeccionamiento de la Orden
de Servicio N° 2021001946-2021 del 15 de septiembre de 2021, su hermano el sefior
Gilmar Vladimir Andia Zufiga ocupd el cargo de Viceministro de Justicia del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, este Colegiado advierte que, el Contratista estaba
impedido para contratar con el Estado, en todo proceso de contratacién publica, a
nivel nacional, en atencién al impedimento previsto en el literal k) en concordancia
con los literales b) y h) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225.

Llegado a este punto, corresponde traer a colacion los descargos del Contratista, en
los que sefiald que el impedimento por el cual se le quiere sancionar vulnera el
derecho de libertad de contratar y el principio de presuncién de inocencia tal como
ha quedado reconocido en el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 3150-2017-
PA/TCE.

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que la referida sentencia se pronuncié
sobre el caso particular del recurso de agravio constitucional interpuesto por el sefior
Domingo Garcia Belainde en contra de la resolucién expedida por la Segunda Sala
Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, que declaré improcedente su demanda
de amparo contra el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) al
no permitirle su inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores por
presuntamente estar inmerso en la causal de impedimento prevista en el articulo 10,
literal “f” del Decreto Legislativo 1017.

Asimismo, de la revision de dicha sentencia no se desprende ni se sefiala que el

articulo 11 de la Ley [o del TUO de la Ley], haya sido declarado inconstitucional; razén
por la cual; las causales de impedimento previstos en el articulo 11 del citado cuerpo

Pagina 31 de 39



BUCADEL
& “

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor delas
Contrataci
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 1537-2025-TCE-S4

normativo, se mantiene vigentes y son aplicables a los proveedores, participantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas que participen en un procedimiento de

seleccidn o contraten con el Estado.

Debe tenerse en cuenta que la referida sentencia se pronuncié sobre el caso particular
de un recurso de agravio constitucional interpuesto por un ciudadano en contra de la
resolucién expedida por la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima,
gue declard improcedente su demanda de amparo contra el Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (OSCE), al no permitirle su inscripcion en el Registro

Nacional de Proveedores.

38. Por otra parte, debe tenerse en cuenta que el numeral 59.1 del articulo 59 de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobada por Ley N° 30225 y sus modificatorias,
establece que el Tribunal de Contrataciones del Estado es un drgano resolutivo que
forma parte de la estructura administrativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), teniendo entre sus funciones, aplicar sanciones de
multa, inhabilitacién temporal y definitiva a los proveedores, participantes, postores,
contratistas y residentes y supervisores de obra, segln corresponda a cada caso; para
la cual, la normativa de contrataciones del Estado también ha tipificado un conjunto
de supuestos de hechos que son considerados infraccion administrativa,
comprendiendo, entre otros, la contratacion con el Estado estando impedido o las
declaraciones inexacta que afirman no estar incursos en dicha situacion, cuyos

supuestos de impedimento también se encuentran debidamente tipificados.

39. En consecuencia, dado que la sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en el
Expediente N° 03150-2017-PA/TC, resulta aplicable a dicho caso en concreto, en el
marco del cual se determind la existencia de una afectacion al derecho fundamental
del ciudadano que recurrié a la jurisdiccidn constitucional, y que, a la vez, dicha
decisién no ha determinado la inconstitucionalidad o inaplicacion general de la norma
en cuestion, sumado a que las autoridades administrativas estan prohibidas de aplicar
el control difuso de las normas; este Colegiado concluye que el Tribunal no puede

inaplicar las disposiciones sobre impedimentos que expresamente estan recogidas

en la normativa especial de contrataciones del Estado.

40. Asi también, cabe agregar que, mediante Acuerdo de Sala Plena N° 003-2022/TCE,
“Acuerdo de Sala Plena que precisa los alcances del impedimento del literal h) del
numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley N° 30225”, publicado el 29 de diciembre de

2022 en el Diario Oficinal “El Peruano”, entre otros aspectos, se indicé que:
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6. Ahora bien, cabe destacar que la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente

N° 03150-2017-PA/TC, resuelve una accién de amparo que, por su naturaleza, es aplicable al
caso en concreto (exclusion del proveedor, por decision propia, del Registro Nacional de
Proveedores por supuestamente encontrarse incurso en un impedimento para contratar con
el Estado); ademds, como parte de sus disposiciones, no se ha identificado que se haya
determinado la inconstitucionalidad o inaplicacion general de la norma en cuestion.

Por otro lado, en atencion a lo dispuesto por el Tribunal Constitucional en la sentencia del Exp.
4293-2012-PA/TC (Consorcio Requena), el Tribunal de Contrataciones del Estado, asi como
toda autoridad administrativa, estd prohibido de aplicar el control difuso de las normas. Es
decir, el Tribunal estd impedido de inaplicar las disposiciones sobre los impedimentos que
expresamente el legislador ha establecido en la normativa especial de contrataciones del
Estado. No cabe pues que el Tribunal evalie la validez de los impedimentos materia del
presente Acuerdo, a la luz de los derechos constitucionales involucrados, y determine su
inaplicacion en los procedimientos administrativos impugnatorios y sancionadores que se
ventilan ante su autoridad, como ha ocurrido para el caso concreto y especifico de la
inaplicacion dispuesta por la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°
03150-2017-PA/TC, referida a la situacidn juridica de un administrado en concreto con relacién
a su trdmite ante el Registro Nacional de Proveedores.

Cabe observar que el legislador ha optado por establecer una regulacion tan detallada en torno
a los impedimentos objeto de este Acuerdo, que elimina toda posibilidad de efectuar una
interpretacion distinta al texto expreso de la norma; ya que, de hacerlo, este tribunal
administrativo se estaria sobreponiendo a la voluntad expresa de la ley formal.

(..)”. (Resaltado es agregado)

41. Por lo expuesto, este colegiado considera que no resulta amparable el argumento del
Contratista de aplicar la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional, en el
Expediente N° 03150-2017-PA/TC u otras emitidas por el Tribunal Constitucional, en
caso se refieran a un hecho en concreto; por lo que su no aplicacién no resulta de
ningin modo una transgresién al ordenamiento juridico, por los fundamentos
expuestos.

42. Por otro lado, el Contratista como parte de sus descargos refiere que el impedimento
para contratar con el Estado viola el derecho de libre contratacion y el principio de
presuncion de licitud ya que su representada contratd con la Entidad, la cual es una
empresa publica cuyos accionistas pertenecientes a las municipalidades distrital del
departamento de Arequipa no tienen relacion alguna con el Ministerio de Justicia.
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Al respecto, es preciso indicar que la contratacién contenida en la Orden de Servicio
N° 2021001946-2021 del 15 de septiembre de 2021, fue perfeccionada durante el
tiempo en el que el sefior Gilmar Vladimir Andia Zuniga ocupaba el cargo de
Viceministro de Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos [periodo del 2
de septiembre de 2021 hasta el 8 de febrero de 2022]; por lo que durante dicho
periodo tal como ha quedado acreditado en los fundamentos 21 al 34 de la presente
resolucién, el Contratista se encontraba impedido para contratar con el Estado, en
todo proceso de contratacién a nivel nacional.

En ese sentido, el hecho de que la Entidad no guarde relacién con el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos [entidad en la que el sefor Gilmar Vladimir Andia Zuiiiga
ocupd el cargo de Viceministro de Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos], no le exime al Contratista de responsabilidad respecto a la comision de la
infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley,
pues éste se encontraba impedido de contratar con el Estado a nivel nacional.

Al respecto, cabe reiterar que, el ordenamiento juridico en materia de contrataciones
del Estado, ha consagrado, como regla general, la posibilidad de que toda persona
natural o juridica pueda participar en los procesos de contratacién, en el marco de los
principio de libre concurrencia y competencia, previstos en los literales a) y e) del
articulo 2 del TUO de la Ley.

Sin embargo, precisamente a efectos de garantizar la libre concurrencia vy
competencia en los procesos de contratacion que desarrollan las Entidades, la
normativa establece ciertos supuestos que limitan a una persona natural o juridica a
ser participante, postor y/o contratista del Estado, debido a que su participacién en
los procesos puede afectar la transparencia, imparcialidad y libre competencia con
gue se debe obras en ellos, vista la naturaleza de las funciones o labores que cumplen
o cumplieron o por la condiciéon que ostentan dichas personas, sus representantes o
participacionistas.

Es asi que el articulo 11 del TUO de la Ley, establece distintos alcances de los
impedimentos para contratar con el Estado; existiendo impedimentos de caracter
absoluto, los cuales no permiten participar en ningln proceso de contratacién
publica, mientras que otros son de naturaleza relativa, vinculada ya que se el ambito
regional, de una jurisdiccidon, de una entidad o de un proceso de contratacién
determinado; por lo que, la aplicacion de dichos impedimentos no constituye
vulneracion alguna a los principios de libre contratacidon y presuncion de licitud
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sefialados por el Contratista, ya que se entiende que éste conocia la normativa que
regula las contrataciones del Estado, asi como los impedimentos en los que recaia al
tener como Gerente General a la hermana de un alto funcionario publico, como lo fue
el Ex Viceministro de Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

En atencidn a ello, carece de asidero lo manifestado por el Contratista como parte de
sus descargos, en este extremo.

Finalmente, el Contratista como parte de sus descargos solicita la aplicacion del
Acuerdo de Sala Plena N° 003-2022-TCE, publicado el 29 de diciembre de 2022, ello
de conformidad con el principio de retroactividad benigna contemplado en el numeral
5 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de
Procedimiento Administrativo Sancionador.

Al respecto, corresponde sefialar que el citado acuerdo de sala que trae a colacion el
Contratista como parte de sus descargos hace referencia a los alcances del
impedimento del literal h) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley.

En atencion a ello, se indica que, en el caso de las personas impedidas por tener una
relacion con las personas comprendidas en los literales a) y b) del numeral 11.1 del
articulo 11 del TUO de la Ley, entre ellos Viceministros, lo estan respecto del mismo
ambito y por igual tiempo.

En tal sentido, en el presente caso, las personas que se encuentran vinculadas con
aquellas comprendidas en el literal b) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la
Ley, el impedimento se aplica en todo proceso de contratacion mientras ejerzan el
cargo; y, después de haber dejado el cargo hasta por doce (12) meses solo en el
ambito de su sector.

Considerando ello, es preciso indicar que, en el presente caso, la contratacién
contenida en la Orden de Servicio N° 2021001946-2021 del 15 de septiembre de 2021,
fue perfeccionada durante el tiempo en el que el sefior Gilmar Vladimir Andia Zufiga
ocupaba el cargo de Viceministro de Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos [periodo del 2 de septiembre de 2021 hasta el 8 de febrero de 2022]; por
lo que durante dicho periodo tal como ha quedado acreditado en los fundamentos 21
al 34 de la presente resolucion, el Contratista se encontraba impedido para contratar
con el Estado, en todo proceso de contratacidn a nivel nacional.
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En ese sentido, en aplicacién en atencién a lo solicitado por el Contratista en sus
descargos, se ha aplicado el Acuerdo de Sala Plena N° 003-2022-TCE, publicado el 29
de diciembre de 2022, y por consiguiente, se ha evidenciado que éste se encontraba
impedido a nivel nacional durante el tiempo en el que el sefior Gilmar Vladimir Andia
Zuaniga ocupaba el cargo de Viceministro de Justicia del Ministerio de Justicia y
Derechos [periodo del 2 de septiembre de 2021 hasta el 8 de febrero de 2022].

En consecuencia, de la valoracidn conjunta de los medios de prueba obrantes en el
expediente administrativo, y considerando que los argumentos alegados por el
Contratista no han revertido el andlisis efectuado, este colegiado concluye que éste
incurrio en lainfraccidén consistente en contratar con el Estado estando impedido para
ello, infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la
Ley N° 30225; por los fundamentos expuestos.

Graduacion de la sancién:

Para la infraccion referida a contratar con el Estado estando impedido para ello, se ha
previsto en el literal b) del numeral 50.4 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225,
una sancioén de inhabilitaciéon temporal a imponer no menor de tres (3) ni mayor de
treinta y seis (36) meses.

Al respecto, téngase presente que de conformidad con el principio de razonabilidad
previsto en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, las sanciones no deben
ser desproporcionadas y deben guardar relacién con la conducta a reprimir,
atendiendo a la necesidad que los proveedores no deben verse privados de su
derecho de proveer al Estado mas alld de lo estrictamente necesario para satisfacer
los fines de la sancidn, criterio que sera tomado en cuenta al momento de fijar la
sancion a ser impuesta al Contratista.

En ese contexto, corresponde determinar la sancién a imponer al Contratista,
conforme a los criterios de graduacién establecidos en el articulo 264 del Reglamento:

a) Naturaleza de la infraccion: en el caso concreto, la infraccion referida a
contratar con el Estado estando impedido conforme a ley, se materializa con el
incumplimiento del Contratista de una disposicion legal de orden publico que
persigue dotar al sistema de compras publicas de transparencia y garantizar el
trato justo e igualitario de postores, sobre la base de la restriccién y/o
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eliminacidn de todos aquellos factores que puedan afectar la imparcialidad y
objetividad en su eleccién como proveedor de la Entidad.

Ausencia de intencionalidad del infractor: de la documentacidon obrante en
autos, no es posible determinar si hubo intencionalidad o no de parte del
Contratista, en la comision de la infraccidn atribuida; no obstante, se observa la
falta de diligencia, al haber contratado con el Estado pese a estar impedido para
ello.

La existencia o grado minimo de daiio causado a la Entidad: al respecto, es
preciso indicar, que el hecho de que la contratacion haya sido de un monto
menor a las ocho (8) UIT, no cambia el hecho que el dafio causado se evidencia
con el solo perfeccionamiento de la relacién contractual, puesto que su
realizacion conlleva a que, el Contratista, al no haber informado a la Entidad
sobre su condicién de impedido al momento de contratar, le habria generado
una ventaja en detrimento de los demads proveedores, vulnerando asi la
transparencia exigible a toda actuacidn realizable en el ambito de la
contratacién publica, ya que al transgredir una norma prohibitiva, como son los
impedimentos para contratar con el Estado, genera un perjuicio al interés
publico, lo cual afecta a la sociedad y propiamente a la Entidad.

Reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:
conforme a la documentacién obrante en el expediente administrativo, no se
advierte documento alguno por el cual el Contratista haya reconocido su
responsabilidad en la comision de la infraccidon que se le imputa antes de que
sea detectada.

Antecedentes de sancién o sanciones impuestas por el Tribunal: de acuerdo
con el Registro Nacional de Proveedores, el Contratista no cuenta con
antecedentes de sancién impuestas por el Tribunal.

Conducta procesal: el Contratista se apersond y presentd descargos en el
procedimiento administrativo sancionador.

La adopcion o implementacion de modelo de prevencidn: de los actuados en
el expediente, no se aprecia que el Contratista haya implementado un modelo
de prevencion que reduzca significativamente los riesgos de ocurrencia de la
infraccion que ha sido determinada en el presente procedimiento sancionador.
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h)  Afectacidon de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos de
crisis sanitarias tratandose de MYPE'®: en el caso particular, de la consulta
efectuada al Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (REMYPE), se
advierte que el Contratista, se encuentra registrado como MYPE:

CONSULTA DEL REGISTRO NACIONAL DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA

Ingrese el nimero de R.U.C.
20605811265

* 8ino conoce el R.U.C. de la empresa,
puede buscarlo por su nombre & razén social AQUI

& Limpiar

REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE
(Desde el 20/10/2008)

RAZON SOCIAL FECHA ESTADO/CONDICION FECHA DE SITUACION DOCUMENTO FECHA DE REGIMEN
SOLICITUD ACREDITACION ACTUAL DE BAJA T LABORAL
CANCELACION | ESPECIAL

(RLE)

20605811265 KUAANTUM 05/08/2021 ACREDITADO 12/08/2021 ACREDITADO —————— e et e e
INVERSIONES COMO MICRO
SAC EMPRESA

En atencidn a ello, de la revisién de los documentos adjuntos a los descargos del
Contratista, no se evidencia documento alguno con el que se acredite la
afectacion de sus actividades ecénomicas durante el tiempo de crisis sanitaria.

Finalmente, es del caso mencionar que la comisién de la infraccién tipificada en el
literal c) numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225 cuya responsabilidad
ha quedado acreditada, pues entre al perfeccionamiento de la Orden de Servicio
N° 2021001946-2021 del 15 de septiembre de 2021, el Contratista se encontraba
impedido de contratar con la Entidad.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Erick Joel

Mendoza Merino, y la intervencidén de los vocales Juan Carlos Cortez Tataje y Annie
Elizabeth Pérez Gutiérrez, atendiendo a la conformacién de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° DO00103-2024-0OSCE-PRE
del 1 de julio de 2024 publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario Oficial “El Peruano”,
y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la

En aplicacidn de la nueva modificacién a la Ley N° 30225, dada con la Ley N° 31535 y publicada el 28 de julio de 2022 en el diario
oficial E/ Peruano, a fin de incorporar la causal de afectacion de actividades productivas o de abastecimiento en tiempos de crisis
sanitarias, aplicable a las micro y pequerias empresas (MYPE), como nuevo criterio de graduacién de la sancion.
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Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°
082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE,
aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa KUAANTUM INVERSIONES S.A.C. (con RUC N2
20605811265), por el periodo de tres (3) meses de inhabilitacién temporal en su
derecho de participar en procedimientos de seleccién, procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco
y de contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber contratado con el
Estado estando impedido para ello, en el marco de la contratacion perfeccionada
mediante Orden de Servicio N° 2021001946-2021 del 15 de septiembre de 2021
emitida por el SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE AREQUIPA;
infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley
N° 30225; por los fundamentos expuestos; sancién que entrada en vigencia a partir
del sexto dia habil de notificada la presente resolucion.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado administrativamente
firme, la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado registre la sancion en el
Sistema Informatico del Tribunal de Contrataciones del Estado — SITCE.

Registrese, comuniquese y publiquese.

JUAN CARLOS CORTEZ TATAIE
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ERICK JOEL MENDOZA MERINO ANNIE ELIZABETH PEREZ GUTIERREZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

Ss.
Cortez Tataje.
Pérez Gutiérrez
Mendoza Merino.

Pagina 39 de 39



		2025-03-05T17:28:06-0500
	CORTEZ TATAJE Juan Carlos FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2025-03-05T17:30:32-0500
	PEREZ GUTIERREZ Annie Elizabeth FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2025-03-05T18:03:42-0500
	MENDOZA MERINO Erick Joel FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento




