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RESOLUCTON DF ALCALDIA
N 214-2024-MDS]B/A

San Juan Bautista, 09 de setiembre del 2024.

VISTO:

La Opinién Legal N° 039-2024-MDSJB/OGAJ, de fecha 05 de setiembre del
& 2024, de la Oficina General de Asesoria Juridica MDSJB, quien remite el informe
DA correspondiente del recurso de reconsideracion de Lizbeth Andrea Casafranca Cuya,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Art. 194° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por el articulo unico de la Ley N° 28607, en concordancia con el Art. Il del
¥on Titulo Preliminar de la nueva Ley Orgéanica de Municipalidades-Ley N° 27972

Que, donia Lizbeth Andrea Casafranca, mediante escrito de fecha 06 de junio

de 2024, ha ingresado a través de la Unidad de Tramite Documentario el dia 06 de

Jjunio de 2024, el recurso impugnatorio de reconsideracién contra la Resolucion de

Alcaldia No. 196-2024-MDSJB/A, de fecha 16 de mayo de 2024, con el argumento

TR, U el recurso de apelacion interpuesta contra la Resolucion de Alcaldia No. 138-

e e\2024-MDSJB/A, de fecha 11 de marzo de 2024, no fue presentado el 08 de abril de

gHien §024, sino el dia 04 de abril de 2024 en forma virtual al correo de mesa de partes

~Jinstitucional y presenta como prueba la captura de pantalla, siendo error de la entidad
7 recepcionar el documento con fecha 08 de abril de 2024.

Que, el Responsable de Tramite Documentario, mediante el Informe No. 06-
2024-MDSJB-OGACGD-TDOC/ICG, de fecha 11 de junio de 2024, manifiesta que a
través de mesa de partes virtual, el dia jueves 04 de abril de 2024, a horas 5:24 pm.,
ingreso el Recurso de Apelacién interpuesta por dofia Lisbeth Andrea Casafranca
Cuya y recepcioné el ingresé el dia lunes 08 de abril de 2024, con Registro No.
03970.

Que, en el marco del principio de equivalencia funcional, las presentaciones
electronicas tienen la misma validez juridica que aquellas realizadas en formato
fisico, siempre que se efectien dentro del plazo estabiecido. Este principio esta
respaldado por la Ley N° 29733 - Ley de Proteccion de Datos Personales, y su
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e Reglamento, asi como por la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
> General, que en su articulo 25° establece que las solicitudes, recursos y otros
documentos pueden presentarse por medios electrénicos Y que estos tendran la
misma validez que los documentos presentados fisicamente.

Que, en el presente caso, el recurso impugnatorio de apelacion presentado por
dofia Lisbeth Andrea Casafranca Cuya a través del correo electrénico el dia 04 de
abril de 2024, fue registrado en Mesa de Partes de la Municipalidad Distrital de San
Juan Baultista recién el 08 de abril de 2024, lo que constituye un error material que
ha inducido a una incorrecta interpretacién del plazo de 15 dias habiles para
interponer dicho recurso, tal como se desprende del Informe No. 06-2024-MDSJB-
OGACGD-TDOC/ICG.

Que, la jurisprudencia y doctrina han establecido que, en caso de controversias
respecto a la validez o la oportunidad de los actos procesales, debe primar la
g\ terpretacion que favorezca el acceso a la justicia y el derecho de defensa de los
" ' “j -' dministrados. En tal sentido, el plazo de 15 dias habiles debe computarse tomando
o pomo valida la fecha de presentacion del recurso por medio del correo electrénico a
» esa de Partes virtual, la cual fue efectuada dentro del término legadl establecido. La
" posterior inscripcion del documento en el sistema de Mesa de Partes no puede
perjudicar los derechos de la administrada ni debe ser considerada para determinar
la extemporaneidad del recurso.

o> Que, en atencién a lo expuesto, el recurso de reconsideracion presentado por

2\ la recurrente resulta procedente, y en consecuencia, debe declararse la nulidad de
| la Resolucion de Alcaldia No. 196-2024-MDSJB/A. En virtud de ello, debe
' retrotraerse el procedimiento hasta la etapa de calificacion del recurso de apelacion
interpuesto contra la Resolucion de Alcaldia No. 138-2024-MDSJB/A, de fecha 11 de
marzo de 2024, garantizando asi el debido proceso y los derechos de la
administrada.

Error en Ia Calificacion del Recurso:

, El Articulo 223° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley 27444, Ley General de
S\ DEATONA /5 Procedimientos Administrativos, aprobado por Decreto Supremo No. 04-2019-JUS;
Q- sy establece que un error en la calificacién del recurso por parte del recurrente no

impedira la tramitacion del recurso, siempre y cuando del escrito se pueda deducir
su verdadero caréacter. Esto implica que, en la practica legal, la forma en que un
recurso es clasificado inicialmente por la parte recurrente no es definitiva ni
excluyente para la correcta evaluacién y tramitacién del recurso. Esta disposicion
refuerza la justicia procedimental al permitir que errores en la calificacién de recursos
no obstruyan el acceso a la justicia. Refleja un enfoque pragmatico y humanitario
que busca asegurar que los recursos sean evaluados segun su contenido y propésito

-/ G
»

848, En el presente caso, la administrada, por un error en la identificacion del recurso
procedente, ha interpuesto un recurso de apelacion contra la Resolucion de Alcaldia

N°® 138-2024-MDSJB/A, emitida el 11 de marzo de 2024. Dicha resolucion fue dictada

(%
4 ,*\.\
a?}t real, en lugar de ser rechazados por defectos técnicos menores.
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o por el sefior Alcalde, y conforme al marco normativo que rige a los gobiernos locales,
no existe una instancia superior que pueda revisar los actos resolutivos del alcalde.

Esto significa que el procedimiento administrativo se agota con el recurso de
reconsideracion, siendo improcedente la apelacion en este contexto.

Al analizar el recurso de apelacion presentado, se observa que el error
cometido es de naturaleza formal, ya que los argumentos y el fondo del asunto
planteado son propios de un recurso de reconsideracion. En consecuencia, y con el
propésito de garantizar una solucién efectiva y oportuna al recurso planteado, se
decide admitir el recurso de apelacién como si fuese un recurso de reconsideracion.
Esta decision se adopta en aplicacion del principio de economia procesal
administrativa, el cual busca evitar dilaciones innecesarias en el proceso y asegurar
una revision adecuada del caso, respetando asi los derechos del administrado y la
celeridad del procedimiento.

Recurso de Apelacion Calificado como Reconsideracion:

Que, doﬁa Lizbeth Andrea Casafranca, mediante escrito de fecha 04 de abn'l

Ia Resolucion de Alcaldia No. 1 38—2024 MDSJB/A, de fecha 11 de marzo de 2024,
con los fundamentos siguientes: i) Falta de Motivacion, la resolucion de Alcaldia No.
138-2024-MDSJB/A, de fecha 11 de marzo de 2024, tiene una motivacion aparente

por cuanto no sefiala las razones minimas por el cual se declara la nulo el proceso

cas en el cual resulté ganadora de la plaza de Especialista de Control Previo en la
Unidad de Contabilidad. ii) Falta de Procedimiento regular;

Que, de la reevaluacion de todos actuados de la Resolucion Municipal No. 138-
2024-MDSJB/A, se advierte que se ha declarado de oficio la nulidad parcial del acto
administrativo contenido en el acta de evaluacion final y la Convocatoria CAS No.
001-2022-MDSJB, respecto al item No. 06 (01 vacante de la plaza de Especialista
de Control Previo) en la Unidad de Contabilidad de la Municipalidad Distrital de San
Juan Bautista; con los argumentos siguientes:

Conforme se tiene de las caracteristicas del puesto: El Especialista de
Control Previo en la administracion publica es un profesional encargado de llevar
a cabo revisiones y analisis exhaustivos de los procesos, documentos y framites
dentro de una entidad gubernamental antes de su ejecucion. Su funcion principal
es asegurar que todas las aclividades y decisiones estén de conformidad con las
leyes, normativas y politicas establecidas;

Que, de la revision de los documentos presentados por dofia Lizbeth
Andrea Casafranca Cuya, respecto al CARGO A FIN, no cumple con los
requisitos exigidos de la Experiencia Especifica de (01) afio; si bien es cierto ha
prestado servicios como Apoyo de Control Previo, en la Sub Gerencia de
Contabilidad, dicho cargado no es equiparable con el Cargo de Especialista de
Control, porque nunca ha ejercido dicho cargo. Ademas el tiempo que ha
prestado servicios como Apoyo en Control Previo es solo (5.8) cinco meses y
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ocho dias, el resto de los servicios ha prestado en otras areas que no son
compatible con los servicios requeridos. Asimismo, cabe resaltar que la
Constancia de Trabajo, contiene una informacion genérica que solo le acredita
la experiencia genérica y no la especifica; porque de acuerdo a las Bases del
Proceso de Seleccion se requeria un cargo a fin. Es decir, que la servidora debio
de haber desempenado el Cargo de Especialista de Control Previo como minimo
un (01) afios; en el presente caso ninguno de los contratos referidos en el
numeral 2.6, acredita dicha exigencia. Aspectos que la Comision del Proceso de
Contratacién no advirtieron en la etapa de evaluacioén curricular del Proceso Cas
No. 001-2022-MDSJB y lo declararon APTO a la servidora Lisbeth Andrea
Casafranca Cuya;

Que, en la Etapa de la Evaluacion Curricular, se debié de calificar teniendo
en consideracion: Formacion Laboral; Capacitacion de actualizada en los Gltimos
lres afios; Experiencia laboral minima de acuerdo a los términos de la referencia
al cual postula, acreditdndose con el contrato de trabajo o resolucion de
contratos; etc., conforme dispone el numeral 8.1) de las Bases del Proceso de
Seleccion para la Contratacion Administrativa de Servicios CAS — Temporal
Decreto Legislativo No. 1057 para la distintas Gerencias, Sub Gerencias y
Unidades de la Municipalidad Distrital de San Juan Bautista — Proceso CAS No.
001-2022. Pero, se ha calificado la Constancia de Trabajo, dentro de la
Experiencia Laboral Especifica, cuando las bases exigian expresamente la
acreditacion de la experiencia con contratos de trabajo y las resoluciones; sin el
cual la servidora Lisbeth Andrea Casafranca Cuya, no habria alcanzado la
-experiencia especifica de un (01) afios;

Que, doria Lizbeth Andrea Casafranca Cuya, no cumple con los requisitos
establecidos en el perfil del puesto sometido a concurso publico de méritos, por
lo que, se ha incurrido en la causal de nulidad prevista en el inciso 3) del Articulo
10° del Texto Unico Ordenado de la Ley No. 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo No. 004-2019-JUS; en
virtud de dicha norma los actos que contravengan el ordenamiento juridico o
incumplimiento de requisitos esenciales, se declara la nulidad de pleno derecho
los actos administrativos expresos o que resulten de la aprobacion automatica o
por silencio administrativo positivo. Asimismo se puede declarar la nulidad por
no cumplir con los requisitos, documentacion o framites esenciales para su
adquisicion;

Que, la declaracion de nulidad de oficio se puede declarar siempre que
agravie al interés publico o la lesion de derechos fundamentales, previsto en el
213.1) del Articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley No. 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo No. 004-
2019-JUS. En el presente caso se ha contratado a una servidora que no reune
el perfil especifico requerido para ocupar el cargo de Especialista en Control
Previo,; perjudicando y poniendo en riesgo de manera significativa la labor de la
Sub Gerencia de Contabilidad, por ende de la Municipalidad Distrital de San Juan
Bautista;
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Que, los argumentos presentados por dofia Lisbeth Andrea Casafranca
Cuya no logran desvirtuar de manera sélida y concluyente la falta de Experiencia
Especifica de un (01) afio que se exige. Aunque ha desempefiado funciones de
Apoyo de Control Previo en la Sub Gerencia de Contabilidad, dicho cargo no es
comparable ni equivalente al puesto de Especialista de Control, ya que en ningin
momento ha ejercido tal responsabilidad. Ademas, no ha aportado evidencia
adicional que acredite la experiencia especifica requerida, conforme a lo
estipulado en el numeral 8.1 de las Bases del Proceso de Seleccién para la
Contratacion Administrativa de Servicios CAS — Temporal, segiin el Decreto
Legislativo No. 1057, destinado a las diversas Gerencias, Sub Gerencias y
Unidades de la Municipalidad Distrital de San Juan Bautista, correspondiente al
Proceso CAS No. 001-2022. Por lo tanto, el recurso presentado carece de
sustento, resultando infundado; :

N Que, visto el articulo 218° del Texto Unico Ordenado (TUO) de ia Ley N°® 27444,
2\ Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°
£ 2004-201 9-JUS, establece que los recursos administrativos (reconsideracion y
AL f" apelacion) deberan interponerse en un plazo de quince (15) _g."as perentorios,
’ contados a partir del dia siguiente de la notificacion del acto a impugnar. Vencido
P dicho plazo el acto quedara firme, conforme a lo establecido en el articulo 222° de la
citada norma;

ey

Estando a lo expuesto y en uso de las atribuciones conferidas por el numeral
SR ?‘ij\ 6) del articulo 20° y del articulo 43° de la Ley Organica de Municipalidades Ley N°
2\ 27972 y el proveido de la Gerencia Municipal;
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ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR la nulidad de la Resolucién de Alcaldia
N°196-2024-MDSJB/A, de fecha 16 de mayo del 2024, por el cual se resolvio,
improcedente por extempordnea el recurso de apelacion presentado por la
N\ administrada Lizbeth Andrea Casafranca Cuya. En consecuencia, retrotraigase el

\ procedimiento hasta la etapa de calificacién del recurso interpuesto contra la
I Resolucion de Alcaldia N°138-2024-MDSJB/A, de fecha 11 de marzo del 2024.

ARTICULO SEGUNDO. - ADMITIR, el recurso de apelacion planteado contra
la Resolucién de Alcaldia No. 138-2024-MDSJB/A, de fecha 11 de marzo de 2024,
como recurso de reconsideracion, conforme al fundamento expuesto en el décimo
parrafo de la parte considerativa del presente acto resolutivo.

ARTICULO TERCERO. - DECLARAR INFUNDADA, el recurso de
reconsideracion interpuesto por dofia Lizbeth Andrea Casafranca Cuya, contra la
Resolucion de Alcaldia No. 138-2024-MDSJB/A, de fecha 11 de marzo de 2024; por
los fundamentos expuestos en los pérrafos duodécimo y decimoctavo de la parte
considerativa del presente acto resolutivo.

ARTICULO CUARTO. - DAR POR AGOTADA, la via administrativa
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ARTicuLO QUINTO. - ENCARGAR 3 la Oficina General de Atencién al

Ciudadano y Gestién Documentaria, Ia notificacién con las formalidades de ley, de la

presente resolucion a las reas competentes de la MDSJB y a Ia Interesada para su
conocimiento y demas fines.

ORDENO; REGISTRESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE.
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