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EXPOSICION DE MOTIVOS
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2025-0S/CD

Fundamento técnico de la propuesta normativa
Identificacion del problema publico

Las lineas submarinas y las lineas a terminales son instalaciones que permiten transferir
hidrocarburos desde una Instalaciéon de Hidrocarburos hacia una unidad de Transporte
Maritimo o viceversa. La continuidad de las operaciones en forma segura resulta
fundamental para el abastecimiento de las Refinerias ubicadas en la costa y de las Plantas
de Abastecimiento en Litoral.

Por otro lado, en la zona fuera de costa, existen lineas que forman parte del sistema de
Recoleccion de hidrocarburos con el cual se recolecta la produccion de los lotes con
contrato de licencia, suministrando recursos al Estado Peruano mediante las regalias.

El problema de politica publica radica en la necesidad de optimizar la seguridad de las
Lineas Submarinas, Lineas hacia Terminales Maritimos, Sistemas de Recoleccidon e
Inyeccién utilizados en las actividades de Hidrocarburos, ubicados a lo largo del Litoral y/o
frente a la costa peruana, con la finalidad de asegurar el cumplimiento de la Politica
Energética Nacional del Pera 2010-2040, aprobada mediante Decreto Supremo N° 064-
2010-EM.

Andlisis del estado actual de la situacion factica que se pretende regular o modificar

La Primera Disposicidon Complementaria Final del Decreto Supremo N° 002-2025-EM ha
dispuesto que Osinergmin establezca Lineamientos técnicos para la fiscalizacion
orientativa de las lineas submarinas, lineas hacia terminales maritimos y sistemas de
recoleccién e inyeccion.

En esta linea, como consecuencia de la emision del Decreto Supremo N° 002-2025-EM, este
organismo se encuentra en la necesidad de establecer lineamientos para la fiscalizacién
orientativa de las instalaciones antes indicadas; asi como, determinar las condiciones
minimas de seguridad, la linea base de riesgo referencial y la metodologia para realizar la
mencionada fiscalizacion.

Anadlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad del proyecto normativo

En atencién a la problemdtica descrita como consecuencia de la dacidén del Decreto
Supremo N° 002-2025-EM, este organismo se ve en la necesidad de establecer
Lineamientos técnicos para la fiscalizacidon orientativa de las lineas submarinas, lineas
hacia terminales maritimos y sistemas de recoleccion e inyeccién; asi como, determinar
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las condiciones minimas de seguridad, la linea base de riesgo referencial y la metodologia
para realizar la Fiscalizacién Orientativa de forma muestral.

Al respecto, debe tenerse en consideracién que Osinergmin, en su calidad de organismo
regulador, cuenta con la funcidon normativa, que lo faculta a dictar en el @mbito y materia
de su respectiva competencia, normas de cardcter general y aquellas que regulen los
procedimientos a su cargo, respecto de obligaciones o derechos de las entidades o
actividades supervisadas, conforme lo prevé el literal ¢) del numeral 3.1 articulo 3 de la Ley
N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios
PUblicos

En esta lineq, el articulo 21 del Reglamento General de Osinergmin, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, precisa que corresponde a Osinergmin dictar de
manera exclusiva y dentro de su dmbito de competencia, reglamentos y normas de
cardcter general, aplicables a todas las entidades y usuarios que se encuentren en las
mismas condiciones.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento General de Osinergmin, la funcién
normativa de carécter general es ejercida de manera exclusiva por el Consejo Directivo a
través de resoluciones.

Es oportuno reiterar que el Decreto Supremo N° 002-2025-EM ha habilitado expresamente
a Osinergmin a emitir los Lineamientos técnicos para la fiscalizacion orientativa de las
lineas submarinas, lineas hacia terminales maritimos y sistemas de recoleccién e
inyeccion a través de la Primera Disposicion Complementaria Final.

Por las razones expuestas, en cumplimiento del mandato dispuesto en el Decreto Supremo
N° 002-2025-EM, resulta esencial que Osinergmin, en ejercicio de su funcién normativa,
apruebe Lineamientos técnicos para la fiscalizacidon orientativa de las lineas submarinas,
lineas hacia terminales maritimos y sistemas de recoleccion e inyeccién; a fin de
establecer lo siguiente:

. Linea base referencial de riesgo

. Aplicacién de fiscalizaciones muestrales

. Condiciones técnicas de seguridad minimas
. Metodologia de Fiscalizacion Orientativa

Respecto de la oportunidad del Lineamiento, se debe sefalar que la emisién de las
disposiciones estd sujeta a un plazo de 30 dias hdbiles establecido por el propio Decreto
Supremo N° 002-2025-EM, lo que acentla la necesidad de su aprobacion.

Asi, en aplicacion de lo establecido en el literal h) del numeral 19.2 del articulo 19 del
Reglamento que establece disposiciones sobre publicacion y difusion de normas juridicas
de cardcter general, resoluciones y proyectos normativos aprobado por Decreto Supremo
N° 009-2024-JUS, se exceptla de la publicacion del proyecto normativo las disposiciones
cuya prepublicacion sea contraria a la seguridad o al interés publico, como en el presente
caso, toda vez que el inicio de la fiscalizacidn orientativa es prioritario para optimizar la
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1.4.

1.5.

seguridad de todas las Lineas Submarinas, Lineas hacia Terminales Maritimos y Sistemas
de Recoleccion e Inyeccién utilizados en las actividades de Hidrocarburos, ubicados a lo
largo del Litoral y/o frente a la costa peruana, con la finalidad de asegurar el cumplimiento
de la Politica Energética Nacional del Perd 2010-2040, aprobada mediante Decreto
Supremo N° 064-2010-EM.

Cabe senalar que, de acuerdo a la Primera Disposicién Complementaria del Decreto, para
determinar el nivel de riesgo referencial debe considerarse la normativa del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — SINAGERD, en lo que resulte aplicable. Sobre
el particular, de la revisidon de la mencionada normativa, la Gestién de Riesgo de Desastres
se utiliza para prevenir, reducir y controlar los factores de riesgo de desastres en la
sociedad por fenébmenos naturales o accién humana (por ejemplo: inundaciones, sismos,
incendios forestales, entre otros.). Los criterios utilizados estan enfocados a la poblaciéon y
el clima, nivel socioecondbmico, demografia, vulnerabilidad, recuperaciéon de las
capacidades, temporalidad, entre otros. Al respecto, debemos sefialar que los aspectos
mds relevantes de esta gestion bajo la normativa del SINAGERD se recogen en el Estudio
de Riesgos de Seguridad de la instalaciéon que estd considerado como un criterio en el
presente Lineamiento.

Precision del nuevo estado que genera la propuesta

En lo que se refiere al nuevo estado que genera la propuesta de Lineamientos, se debe
sefalar que lo establecido en el Decreto Supremo N° 002-2025-EM ya se encuentra en
vigencia desde el dia 27 de enero de 2025; por lo que la emisidon de la propuesta de
Lineamientos se limita a establecer los criterios y metodologia de cémo se realizard la
Fiscalizacion Orientativa en dicho marco normativo.

Desarrollo de los objetivos relacionados con el problema identificado
Objetivo General

Establecer los lineamientos técnicos para la fiscalizacién orientativa de las lineas
submarinas, lineas hacia terminales maritimos y sistemas de recoleccion e inyeccion,
utilizados en las actividades de Hidrocarburos, ubicados en el Litoral y/o frente a
la costa peruana.

Objetivos Especificos
Los objetivos especificos son:

- Establecer los criterios para determinar la linea base referencial de riesgo

- Establecer los pardmetros de aplicacion para determinar las fiscalizaciones
muestrales

- Establecer las condiciones técnicas de seguridad minimas

- Establecer la Metodologia de Fiscalizacién Orientativa
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Andlisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma

La propuesta de Lineamientos obedece a la implementacién, por parte de Osinergmin, de
las disposiciones que permitan establecer cémo se realizard la Fiscalizacion Orientativa;
en mérito de lo dispuesto en la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto
Supremo N° 002-2025-EM.

La propuesta de Lineamientos no implicaré costos adicionales a los Agentes Fiscalizados
que forman parte de su alcance pues la Fiscalizacion Orientativa se realizard respecto de
la normativa vigente de obligatorio cumplimiento.

En lo que respecta a los impactos de la propuesta normativa se han identificado los
siguientes:

Naturaleza
Grupo de interés del Positivo Negativo
impacto

La Fiscalizacion Orientativa
concluye, de ser el caso, con la
identificacién de riesgos y la
notificacién de alertas con la
finalidad que los responsables de
las instalaciones mejoren su
gestién; generando asi una

Empresas imagen positiva en el desarrollo de
administradas sus actividades de cara a la
ciudadania.

Social

No implica costos adicionales a
los Titulares que forman parte de
su alcance, pues la Fiscalizaciéon
Orientativa se realiza respecto
del cumplimiento de la
normativa vigente.

Econdmico

Mejora la seguridad en las
instalaciones en las que se
realizan Actividades de
Usuarios Social Hidrocarburos y cuyos Titulares
deben cumplir con las
condiciones minimas de
seguridad.

Eleva la imagen del Estado en lo
que respecta a la seguridad en el
desarrollo de las Actividades de
Hidrocarburos comprendidas
dentro del dmbito de aplicacién
de la Fiscalizacion Orientativa.

Estado Social
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1. Andlisis del impacto de la vigencia de la norma en la legislacién nacional

Los “Lineamientos técnicos para la fiscalizacion orientativa de las lineas submarinas, lineas
hacia terminales maritimos y sistemas de recoleccidn e inyeccién” son emitidas en
atencién a lo dispuesto en la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto
Supremo N° 002-2025-EM.

Estas disposiciones coadyuvan con la predictibilidad de los Titulares de la Actividad de
Hidrocarburos que serd sujetos a la Fiscalizacidon Orientativa, pues contardn con los
Lineamientos que empleard Osinergmin para la identificacién de riesgos y la notificacion
de alertas con la finalidad que mejoren su gestion.
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