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RESOLUCION DE GERENCIA DE ADMINISTRACION N° 193-2024-MPSC

Huamachuco, abril 09 de 2024

EL GERENTE DE ADMINISTRACION DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SANCHEZ CARRION

VISTO: El Oficio N° 256-2024-MPSC/GADM-G, del Gerente de Administracion y Expediente N° 3114-2024-MPSC-
TD, referido a la solicitud de reconocimiento de vinculo laboral del seiior Jorge Antonio Espejo Villanueva, (47
fs.); y,

CONSIDERANDO:
Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert, modificado por el Articulo Unico de la Ley N°

30305, preceptia que las municipalidades provinciales y distritales tienen autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, la Ley N° 27972, Orgénica de Municipalidades, en su articulo II del Titulo Preliminar prescribe: “Zos
gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La
autonomia que la Constitucion Politica del Perti establece para Jas municipalidades radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico™

Que, la Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N° 27972, en su articulo 26°, prescribe: “La administracion
municipal adopta una estructura gerencial sustentindose en principios de programacion, direccion, ejecucion,
supervision, control concurrente y posterior. Se rige por los principios de legalidad, economia, transparencia,
simplicidad, eficacia, eficiencia, participacion y seguridad ciudadana, y por los contenidos en la Ley N° 27444. Las
facultades y funciones se establecen en los instrumentos de gestion y la presente ley”;y, el Articulo 39, prescribe
que “Las gerencias resuelven los aspectosadministrativosasu cargo atraveés de resoluciones y directivas”:

Que, el D.S. N° 004-2019-JUS, que Aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, en su parte pertinente, dispone:

“Articulo [V.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta findamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas’.

Que, con Expediente N° 3114-2024-MPSC-TD, el administrado Espejo Villanueva Jorge Antonio, solicita se
declare la desnaturalizacién de las 6rdenes de servicios y se reconozca el verdadero vinculo laboral, celebrados entre
su persona y la municipalidad provincial Sdnchez Carrién, desde el 11 de enero de 2022 hasta el 31 de diciembre de
2023 y se reponga en su puesto con la remuneracidn establecida en el tiltimo contrato; expresando lo siguiente:

“FUNDAMENTOS DE HECHO:

DESNATURALIZACION DE CONTRATOS U ORDENES DE SERVICIO:

2.1. Seiior Alcalde, ingresé a laborar para su representada, la Municipalidad Provincial Sinchez Carrion, desde
el 11 de enero de 2022, tal y como se puede acreditar con la Constancia N° 309-2022-MPSC/S.G.LOG de fecha
21 de diciembre de 2022 (Anexo 1-F) continuando de manera ininterrumpida hasta el 31 de diciembre de
2023, desempeiidndome actualmente como ESPECIALISTA ADMINISTRATIVO en la Gerencia de Asesoria
Juridica.

2.2. Desde la fecha de ingreso y hasta el 31 de diciembre de 2023 la Municipalidad Provincial Sinchez Carrién
me contratd bajo la denominada modalidad de “Locacién de Servicios” (en adelante LS), con un total de ocho
(8) contratos u érdenes de servicios, desempeiiando en todos ellos funciones que corresponde a servicios de
naturaleza permanente para la Gerencia de Asesoria Juridica, como son la elaboracion de informes legales,
proyectos de resolucion, proyectos de cartas notariales y cartas simples, entre otros, los cuales son actividades
de dicha oficina de naturaleza permanente. (...) Es asi como se desnaturalizaron en verdaderos contratos de
trabajo o laborales. Posteriormente, a partir del mes de 01 de enero de 2024 no se me ha reconocido vinculo
alguno, perjudicindome en la limitacion de la remuneracion dejada de percibir.

2.3. Respecto de la aparente contratacion mediante LS, debo sefialar que esta modalidad de contratacion se
desnaturalizo ocultando un verdadero contrato de trabajo con sus tipicas caracteristicas como la prestacion
personal, la subordinacion y la remuneracion. (...)
Ampara su petitorio en la Constitucién Politica del Peru, Ley N° 24041, TUO de la Ley N° 27444, adjunta sus
medios probatorios y solicita se derive su expediente a la Subgerencia de Recursos Humanos para mejor
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resolver el expediente;

Que, con Informe Legal N° 060-2024-MPSC/MPSC/SG.RR.HH./ASE ADM LEG/JEMR la Asesora Administrativo
Legal de la Subgerencia de Recursos Humanos, luego del andlisis técnico juridico, concluye lo siguiente:

“/ll. CONCLUSIONES:
3.1. El sefior Abg. JORGE ANTONIO ESPEJO VILLANUEVA no se encontraba en nuestro registro como personal,
bajo ningin régimen laboral regulados por los Decretos Legislativos N° 276, 728 o RECAS, es decir no tenia
vinculo laboral con nuestra entidad desde el 11 de enero de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2023.
T2 (...)
3.3. El administrado Abg. JORGE ANTONIO ESPEJO VILLANUEVA tiene como finalidad que se declare la
desnaturalizacion de las ordenes de servicios (los mismos que tienen naturaleza civil y no laboral) celebradas
con nuestra entidad a través de la Subgerencia de Logistica; y consecuentemente, sea reconocido su vinculo
laboral con nuestra entidad, cuestionando el contenido de las ordenes de servicios suscritos con la Subgerencia
de Logistica de nuestra entidad; por lo que, corresponde a dicha Subgerencia se pronuncie con respecto al
fondo de lo solicitado y evaliie los términos y/o condiciones mediante los cuales se ha suscrito el mencionado
contrato que tiene naturaleza civil, con lo alegado por el administrado”;

Que, con Informe N° 353-2024-MPSC/S.G.LOG/GRB, la Responsable de Adquisicién de Servicios de la
Subgerencia de Logistica alcanza informacién referido al pedido de administrado Espejo Villanueva, efectuando un
recuento de las 6rdenes de servicio suscritas entre el administrado y la municipalidad provincial Sdnchez Carrién, desde
el afio 2022 hasta el afio 2023, agregando que “...) se puede concluir que no es procedente lo solicitado y alegado por
el sefior Jorge Antonio Espejo Villanueva”:

Que, del andlisis del expediente se puede determinar que el administrado Espejo Villanueva solicita se declare

la desnaturalizacién de las 6rdenes de servicio y se reconozca su verdadero vinculo laboral, utilizando como medios de

ue el administrado no se encuentra registrado como personal de los regimenes 276, 278 o RECAS, por lo que no existe
=yfinculo con la entidad; y, la Subgerencia de Logistica emite su informe concluyendo que no es procedente lo solicitad
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Que, el administrado Espejo Villanueva adjunta como prueba las Ordenes de Servicio para acreditar que durante
los afios 2022 y 2023 ha cumplido funciones de naturaleza permanente en la Gerencia de Asesorfa Juridica y el afio 2024
no se le ha reconocido vinculo alguno;

Que, de las Ordenes de Servicio, presentadas como prueba, se aprecia lo siguiente:

N° ORDEN SERVICIO INICIO TERMINO SERVICIO
34-2022 11-01-2022 31-03-2022 Especialista en Contrataciones
del Estado para GA]
998-2022 11-04-2022 30-06-2022 Especialista en Contrataciones
del Estado para GAJ
1631-2022 01-07-2022 30-09-2022 Abogado para GAJ
2515-2022 05-10-2022 30-12-2022 Abogado para GAJ
32-2023 18-01-2023 31-03-2023 Especialista Legal para GAJ
487-2023 05-04-2023 30-06-2023 Especialista Legal para GAJ
1078-2023 03-07-2023 30-09-2023 Especialista Legal para GAJ
1901-2023 02-10-2023 31-12-2023 Especialista Legal para GAJ

Que, en relacién a la prueba aportada, encontramos que coincide con los alcances del servicio que debe prestar
a la entidad, esto es elaborar informes legales, elaboracidn de cartas notariales, atencion de consultas, etc y en cuanto a
las Constancias de prestacion de servicios emitidos por los subgerentes de Logistica, se destaca la calidad de servicio
prestado por el administrado como especialista en contrataciones del estado, abogado y especialista legal para la
Gerencia de Asesorfa Juridica, el plazo y remuneracion, especificando el tipo de relacién con la entidad como locacién
de servicios;

Que, ante esto citamos la Ley N" 24041, que preceptia lo siguiente:
"Articulo 1%- Los servidores piiblicos contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan més de
un ano ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas previstas en el
Capitulo V del Decreto Legisilativo N° 276 y con sujecion al procedimiento establecido en él, sin perjuicio de lo
dispuesto el articulo 15 de Ja misma ley”.

Que, conforme a la aplicacién de esta norma, se han emitido andlisis juridicos jurisprudenciales, precisando los
requisitos que se deben cumplir en forma conjunta para alcanzar la proteccién de la Ley N° 24041, siendo los siguientes:
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a) Ser servidor publico, b) Haber sido contratado para labores de naturaleza permanente, c¢) Tener mas de un afio
ininterrumpido de servicios, d) Pertenecer al régimen del Decreto Legislativo N° 276, e) No encontrarse en los
supuestos de exclusién de la norma que senala el articulo 2 de la Ley N° 24041. Bajo este criterio juridico los
trabajadores contratados que satisfagan los requisitos mencionados tienen un marco de proteccion contra el despido y
no pueden ser cesados ni destituidos sino tnicamente por la comisién de una falta grave, y con sujecién al
procedimiento establecido en el Decreto Legislativo N° 276. Por tanto, el administrado no se encuentra bajo la tutela de
la citada norma, al no cumplir con los requisitos exigidos;

Que, al efecto acudimos al Cédigo Civil, con la finalidad de determinar el contexto juridico en que se ha suscrito
los contratos entre el administrado y la entidad municipal, citando el siguiente texto:

“Locacion de Servicios - Definicion
Articulo 1764.- Por la locacion de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarfe
sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una retribucion.
Articulo 1765.- Pueden ser materia del contrato toda clase de servicios materiales e intelectuales.
Articulo 1766.- El locador debe prestar personalmente el servicio, pero puede valerse, bajo su propia direccion
Yy responsabilidad, de auxiliares y sustitutos si Ia colaboracién de otros estd permitida por el contrato o por los
usos y no es incompatible con la naturaleza de la prestacion”;

Que, bajo este contexto y estando a lo citado supra, y documentos obrantes en el expediente, se aprecia que el
administrado ha sido contratado con Ordenes de Servicio durante los afios 2022 y 2023, por perfodos no consecutivos
y por servicios diferentes (ver 3.10), contratos que se encuentran bajo los alcances del Cédigo Civil, y que tiene como
conclusién el 31 de diciembre de 2023, sin haberse renovado ni solicitado su renovacién de los contratos, por lo que no
se puede considerar como un incumplimiento o despido por parte de la entidad; ademas ha quedado establecido que el
W\ administrado no ha tenido el cargo de especialista administrativo como menciona y menos realizado labores de
>|\naturaleza permanente, por lo que su pretensién no puede ser amparada y debe declararse su improcedencia,
5 Jlemitiéndose el acto resolutivo correspondiente;

Estando a lo expuesto, con visacién de la Subgerencia de Logistica y Asesoria Legal; en mérito a las facultades
conferidas por la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972; y, en uso de las atribuciones conferidas por el articulo
64, numeral 3) del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Provincial Sinchez Carrién, aprobado
por Ordenanza Municipal N° 214-MPSC;

SE RESUELVE:

Articulo 1°: DECLARAR IMPROCEDENTE el petitorio del administrado ESPEJO VILLANUEVA JORGE ANTONIO, por el que
solicita se declare la desnaturalizacion de las 6rdenes de servicios y se reconozca el verdadero vinculo
laboral, entre su persona y la municipalidad provincial Sdnchez Carrién, desde el 11 de enero de 2022
hasta el 31 de diciembre de 2023 y se reponga en su puesto con la remuneracién establecida en el tiltimo
contrato, en mérito a los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

Artfculo 2°: NOTIFIQUESE la presente Resolucién al administrado, unidades organicas pertinentes de la Municipalidad
para su conocimiento y fines.

Registrese, cimplase y archivese.

ccC.
Administrado/GM/SG-LOG/ATI/Archivo.



