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VISTOS, el Expediente N° UNOME2024-INT-0917537, el Informe N° 00007-
2025-MINEDU/SPE-OPEP-UNOME de la Unidad de Organizacién y Métodos de la
Oficina de Planificacion Estratégica y Presupuesto; el Informe N° 00144-2025-
MINEDU/SG-OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, el Decreto Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
General de Mejora de la Calidad Regulatoria (en adelante, Decreto Legislativo N° 1565),
tiene por objeto fortalecer y armonizar el proceso de mejora de la calidad regulatoria,
asi como el marco institucional e instrumentos que lo rigen como parte de un proceso
ordenado; integral, gradual y continuo para garantizar el cumplimiento efectivo de las
politicas publicas; con la finalidad de promover la eficiencia, eficacia, transparencia,
coherencia, neutralidad y participacion de las partes interesadas, en el gjercicio de la
funcién normativa del Estado, propiciando la competitividad y el crecimiento econémico
y social sostenible e inclusivo del pais, asi como el buen gobierno, usando la regulacion
como un medio para alcanzar un objetivo de politica publica en base a evidencia y a los
principios que rigen el Estado abierto;
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Que, el numeral 5.2 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1565 regula los
instrumentos para la mejora de la calidad regulatoria, entre ellos, la agenda temprana,
la cual permite que una entidad publica identifique, programe y publique sus problemas
publicos en una fase temprana a la adopcién de posibles intervenciones regulatorias y
no regulatorias, con la finalidad de lograr mayor predictibilidad, participacion y
transparencia en el proceso de produccion regulatoria o no regulatoria;

e

Que, conforme con lo dispuesto en el numeral 3.1 del articulo 3 del Reglamento
que desarrolla el Marco Institucional que rige el Proceso de Mejora de la Calidad
Regulatoria y establece los Lineamientos Generales para la aplicacion del Analisis de
Impacto Regulatorio Ex Ante, aprobado por el Decreto Supremo N° 063-2021-PCM (en
adelante, Reglamento), el Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante (en adelante, AIR Ex
Ante) es un proceso que permite el analisis previo, sistematico e integral para identificar,
evaluar y medir los probables resultados, beneficios y costos de distintas alternativas de
solucion (regulatorias y no regulatorias) de un problema publico, considerando la
identificacion y el analisis de riesgos, con el fin de adoptar la mejor alternativa de
intervencion en base a evidencia;

Que, el numeral 5.6 del articulo 5 del citado Reglamento establece que la Mejora
de la Calidad Regulatoria se sustenta en el principio de Transparencia y Participacion
en virtud al cual las autoridades administrativas brindan a los ciudadanos, empresas o
sociedad civil en general las condiciones necesarias para acceder y participar en la



obtencién del contenido de los proyectos regulatorios en el proceso de elaboracién
previo a su aprobacion; asi como, asegurar la participacion temprana y activa en el
proceso de generacion de evidencia y propuestas de alternativas de solucion del
problema publico identificado; contribuyendo a reducir los riesgos de corrupcién o
captura regulatoria;

Que, el numeral 3.2 del articulo 3 del Reglamento dispone que la agenda
temprana es el instrumento mediante el cual la entidad publica programa y publica sus
problemas publicos y posibles intervenciones regulatorias teniendo en cuenta el alcance
del AIR Ex Ante establecido en el articulo 10 del Reglamento AIR Ex Ante, durante el
afo fiscal, con la finalidad de lograr mayor predictibilidad, participacién y transparencia
en el proceso de produccion regulatoria;

Que, mediante la Resolucion de Secretaria de Gestidn Publica N° 008-2021-
PCM-SGP, se aprobé el Plan de implementacion del Analisis de Impacto Regulatorio Ex
Ante para las entidades publicas del Poder Ejecutivo, el cual establece que, con el
objetivo de asegurar un proceso de implementacion del AIR Ex Ante eficiente y fortalecer
progresivamente la institucionalidad para la mejora de la calidad regulatoria, las
entidades publicas del Poder Ejecutivo, a partir del mes de enero de 2023, deben
elaborar y publicar de manera obligatoria su agenda temprana;

Que, el articulo 5 de los Lineamientos para la aplicacion de la Agenda Temprana
y de la Consulta Publica en el marco del Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante,
aprobados por la Resolucién Ministerial N° 163-2021-PCM (en adelante, Lineamientos),
sefiala que la agenda temprana permite proporcionar retroalimentacion a la evaluacion
preliminar de un problema publico, previo a la realizacion de un AIR Ex Ante, donde se
definira si amerita emitir una solucion regulatoria o no regulatoria. Asimismo, precisa
que las entidades publicas tienen la obligacion de iniciar el proceso de elaboracién del
AIR Ex Ante y posterior disefio de la alternativa regulatoria, de corresponder, previa
inclusion de la materia en su agenda temprana;

Que, el articulo 8 de los Lineamientos en concordancia con el articulo 13 del
Reglamento del AIR Ex Ante, establecen que la agenda temprana se publica a mas
tardar el Ultimo dia habil del mes de enero de cada afio, en el portal web institucional y
en un lugar visible de la entidad, de facil acceso al ciudadano; y a la vez se debe difundir
a través de medios electronicos 0 masivos; con el propdsito de lograr una programacién,
predictibilidad y transparencia en el proceso de producciéon regulatoria. Asimismo,
dispone que las entidades deben utilizar para la publicacién, el Formato Unico de
agenda temprana, caso contrario, se considera que se ha incumplido con la obligacién
de publicarla;
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Que, la Unidad de Organizaciéon y Métodos remite a la Oficina de Planificacion
Estratégica y Presupuesto el Informe N° 00007-2025-MINEDU/SPE-OPEP-UNOME, a
través del cual se propone aprobar la Agenda Temprana 2025 del Ministerio de
Educacion, la misma que consolida los problemas publicos preliminarmente
identificados por el Ministerio de Educacién (en adelante, propuesta de Agenda
Temprana 2025);

Que, mediante el Informe N° 00144-2025-MINEDU/SG-OGAJ, la Oficina General
de Asesoria Juridica emitioé opinién favorable a la propuesta;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 31224, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Educacion; el Decreto Legislativo N° 1565, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de la Calidad Regulatoria; el
Reglamento que desarrolla el Marco Institucional que rige el Proceso de Mejora de la
Calidad Regulatoria y establece los Lineamientos Generales para la aplicacion del
Analisis de impacto Regulatorio Ex Ante, aprobado por el Decreto Supremo N° 063-
2021-PCM; y el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio del Ministerio
de Educacion, aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2015-MINEDU;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la Agenda Temprana 2025 del Ministerio de Educacién, la
misma que, como anexo, forma parte integrante de fa presente Resolucion.

Articulo 2.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion y su anexo en el
Sistema de Informacién Juridica de Educacién - SIJE, ubicado en la sede digital del
Ministerio de Educacion (https://www.gob.pe/minedu), en un lugar visible de la Oficina
de Atencion al Ciudadano y Gestion Documental, asi como, su difusion a través de
medios electronicos o masivos.

Articulo 3.- Disponer la comunicacién de la presente Resolucidén y su anexo a la
Secretaria Técnica de la Comisién Multisectorial de Calidad Regulatoria, en un plazo
maximo de siete (07) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su publicacion
en la sede digital del Ministerio de Educacion.

Registrese y comuniquese.
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Agenda Temprana

con un AIR Ex Ante. i ptiblico en general se encuentra invitado a proveer puntos de vista

La Agenda Temprana tiene como objetivo informar a las partes interesadas y a los ciudadanos en general sobre fa evaluacnén preliminar de problemas publicos que serén materia del An4lisis de Impacto Regulatorio Ex Ante (AIR Ex Ante). Esta Agenda les permite proporcionar retroalimentacién y participar miés en futuras Itas publicas d
respecto a la visién preliminar del problema por parte de la entidad publica. Asimismo, podran aportar sugerencias sobre posibles soluciones o impactos, asf como compartir informacién pertinente y relevante en relacién con el problema piblico para robustecer un futuro AIR Ex Ante.
El contenido de esta Agenda podria cambiar. Asimismo, lo expuesto en esta Agenda no determina la aproximacién final que se le dar4 al planteamiento del problema publico o a la solucién.
Ministerio de Educacién
infor
Unidad Fecha tentativa de Preguntas y/o solicitud de Fecha de recepcién de maci
N° responsab Mat; Problema pdblico Sustento del problema descrito Identificacidn del grupo |, 0 _cian det iR £x | T2 hare g e alas sugerencias y/o én
L s ehiet Ante emHistussokicka partes interesadas informacién adici
onal
Durante el afio 2019, se registraron 7,555 estudiantes matriculados (Escale MINEDU:Enero 2025), en las Escuelas Superiores de Formacion Artistica (ESFA) de gestion publica, a nivel nacional, de los cuales
aproximadamente 1,940 de ellos (Reportes remitidos por las ESFA:2019) corresponden a ingresantes (25.7%). Del total de ingresantes, hacia el 2024, sélo 05 ESFA a nivel nacional, han reportado 135 egresados Agradeceremos su contribucién con
(Sistema CONECTA: 2025), esto es, solo un 7% habria culminado sus estudios en un lapso de 5 afios, que es el tiempo promedio de duracién de un plan de estudios. Afios anteriores, segun los reportes ias e informacién ac d
Direccién de remi.tidos por las E'SFA se registra un promedio de 300 egresados, anivel nacional, con lo cual el porcentaje de estudiantes que culmina sus estudios, sigue siendo minimo. Esta problemética se debe relevantes y pertinentes, sobre el problema
o parcialmente a la limitante de contar con un registro de informacién, sin embargo, también se sustenta en una debilidad en la capacidad de gestién de las ESFA. 1. Estudiantes de las y sus posibles soluciones e impactos al
Edu:z:;"o:él:;m_ Reducido nimero de estudiantes que  |La baja tasa de jévenes que»culminan sus estudios ;?|_Jede deb?rse aque _los estudiantes no encuentran en las ESFA una oferta for_mativa actualizada y pertinente a las demandas. del mercado Iahf)lral; asi confu? al |Escuelas Superiores de siguiernt>e correo:
0. Productivay Educacién Superior culminan de forma oportuna la hecho f’e que las ESFA no vienen prestando el servicio ed?catrvo requerido para que los estudiantes culminen su proceso formativo, de forma oportuna. Entre los factores asofuados»a la prestacién v.jel servicio  |Formacién Artistica. especialistaesfa_1@minedu.gob.pe.
3 Artistica educacién superior artistica a nivel educativo, se puede mencionar que ninguna ESFA ha iniciado su licenciamiento, débil capacidad de gestion institucional en las ESFA, inadecuada normativa que regule su funcionamiento y la necesidad de 30/09/2025 27/12/2025 Asimismo, mucho se agradecera pueda 28/02/2025
SUpe,m_)r nacional, en el afio 2024 capacitacion especializada de los docentes, entre otros factores. 2. Escuelas Superiores de responder la siguiente pregunta:
Tanologlca v Formacion Artistica ¢Qué aspectos crees que ocasiona un
Artistica (DISERTPA) reducido nimero de egresados de las
Escuelas de Formacién Artistica?.
De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), la poblacién joven entre 15 a 29 afios de edad, proyectada para el afio 2024, alcanzo los 8 millones 457 mil jévenes, segmento
poblacional que representa aproximadamente el 24% de la poblacién peruana.
Para abordar el problema publico, Ia Politica Nacional de Juventud determina 6 objetivos prioritarios que se miden con 16 indicadores y metas anuales hasta el afio 2030, 14 lineamientos y 39 servicios
publicos, a cargo de 11 Ministerios (MINEDU, MINDEF, MINCETUR, MINSA, MTPE, PRODUCE MINJUSDH MININTER, MIMP, CULTURA, MINAM), INE y DEVIDA, para el afio 2023, de acuerdo a la ENAHO y ENDES,
se mantuvieron varias causalidades, entre ellas, que, el 18. 2% de jévenes no ni 1°589,629 de jovenes.
Considerando que, el desarrollo integral implica el desarrollo de las personas mediante la creacion de capacidades humanas por las propias personas, a través de la participacion activa en los procesos que
determinan sus vidas, y para las personas, mediante la mejora de sus vidas, conforme se establece en la Politica Nacional de Juventud; es importante tener en cuenta los indicadores relacionados a la situacién
de no estudiar ni trabajar ni recibir toda vez que, una del proceso de inclusién social y conclusién de la educacion basica, y una causa de afectacién de los derechos de la Agradeceremos su contribucién con
empleabilidad, salud, participacion, entre otros. Al respecto, es importante destacar que, “La CEPAL ha caracterizado la situacién de las personas jévenes que no estudian ni trabajan remuneradamente como ias e il i i
Alta proporcién de jovenes entre 15y  [una de las formas més agudas de exclusion que enfrenta la poblacion joven, en la que convergen tanto factores estructurales como circunstanciales (...)” (Secretaria General Iberoamericana y CEPAL, relevantes y pertinentes, sobre:
Secretaria Nacional Educacién basica. 29 afios de edad, que ni estudian ni “Iberoamérica: espacios «:.Ie oportunidades flara promover el empleo juvenil, la inclusién laboral y el desarrollo sostenible”, en XXIX Cumbre Iberoamericana de Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno, Cuenca (i) éfuéles son las causalidades del problema
2. de Ia Juventud 3 ) vtraba;fn (%8.2%:2{)23), de fa ?oblaclén (Ecuador) 14 y 15 de noviembre de 2024, pagina 45). Jr}.venes entre 15y 29 30/06/2025 30/09/2025 a‘rpl:lbllclo?. 30/04/2025
(SENAU) Ed'ucavaon superiory |juvenil a rfwel nacuo»nal, prmflpalmente - ) o o ) afios de edad ("‘) ¢'Cuales son los efectos del problema
técnico-productiva.  |en las regiones de Lima, La Libertad, La situacién de no estudiar ni trabajar ni f esla i6n de la de los derechos de los/as jévenes, quienes no concluyeron en la edad oportuna la educacién secundaria ni superior publico?,y
Puno y Piura. (técnica o universitaria), y presentan limitaciones en el acceso a un mercado de trabajo formal que les provea salarios dignos y seguridad social, y a partir de ello, los i lngresos econémicos necesarios para la (iii) écudles son las soluciones efectivas para
continuidad de la formacién; salud fisica, mental y emocional; tiempo y condiciones para la participacién; y proteccién frente a todo tipo de riesgo que devenga en desij iminacion, social el abordaje del problema publico?, al
y pobreza. correo: sonajy consulfas 2minsduscboos
Al respecto, se debe resaltar que, para abordar el referido problema publico es importante la dotacion de un marco normativo que establezca especificamente los derechos de los/as jévenes a una educacién
de calidad, acceso a un empleo decente, disfrute de una salud integral (promocional, p , rec y social frente a riesgos, fomento de la participacién individual y
colectiva, entre otros; reconozca los principios y enfoques transversales de garantia de sus derechos; fije el modelo de servicios publicos para su desarrollo integral; genere un sistema funcional basado en una
gobernanza democrética y participativa que coadyuve a la formulacién, implementacién, seguimiento, evaluacién y mejora continua de politicas publicas multisectoriales necesarias para la prestacién de
servicios pablicos de calidad, a partir de instrumentos de gestion y mecanismos de coordinacién multinivel; y determine las responsabilidades institucionales de los tres niveles de gobierno.
Para saber mas sobre el problema publico y su sustento, ingresa al sif link: https; u-my, /daim03_minedu zob pe/EveQIKjjl-
Z0uJUwmOFYE2sBawgeBY6eRbK _6A4S7j2dNw2e=Xzq2We
Los criterios vigentes para acreditar el | Sobre los Institutos de Educacién Supwerior Tecnoldgica
cumplimiento de las Condiciones Durante el mes de diciembre de 2023, se realizé la Consulta Nacional “Encuesta sobre las Condiciones Basicas de Calidad” a 839 instituciones educativas, con la finalidad de conocer las limitaciones percibidas
Basicas de Calidad conducentes al por las instituciones educativas en los criterios para el cumplimiento de las Condiciones Basicas de Calidad, conducentes al Licenciamiento.
Licenciamiento, no responden a la Al respecto, se ldentlflco que los IEST presentan dificultades para acreditar el de las siete (7) Ce Basicas de Calidad, especialmente en aquellas vinculadas a infraestructura fisica,
realidad de la gestion y gestién institucional, tal como se reporta en el Informe N° 00002-2024-MINEDU/VMGP-DIGESUTPA-DIGEST, al cual se accede mediante el siguiente link: Pedagogico:
pertinencia técnica de la oferta Las unidades organicas del Minedu
académica, de la infraestructura ni https://mined: u-my. com/:b:/g/ /i 0_minedu_gob_pe/EY_J7NmbZB5DIMi6uH8p4hoBQh4ehCBXIokalT7qvhorkQ?e=qHmQiy cuentan con la informacién de
geografica de los Institutos de contacto de los actores que
Educacién Superior Tecnoldgicay Estas limitaciones responden, entre otras, a la falta de un marco que un dictible con criterios concretos que permitan una evaluacién de las condiciones basicas de integran el grupo objetivo. En ese
Pedagégica calidad de forma objetiva y que esté acorde con la realidad de la pertinencia técnica de la oferta acadé delai turay 4fica, lo que ha propiciado que los expedientes presentados sean sentido, se contactard con cada uno
Direccién de observados en varias de sus condiciones, flegando en varios casos a ser desestimadas las solicitudes de licenciamiento por adecuacién de IEST a IES. Asimismo, se precisa que, a diciembre de 2023, 699 de estos mediante correo
Formacién Instituciones de Educacién Superior Tecnoldgica a nivel nacional ain no cuentan con el licenciamiento. . electrénico, a fin de poder recibir
Inicial Docente L lnstlt.utcs de R informacién y sugerencias.
(DIFOID) Sobre los de Educacién Superior P ica: e‘?uc.acldn su.perlor Asimismo, se realizara mesas de
Al respecto, de acuerdo con la informacién proveniente de los informes de observacién del proceso de licenciamiento, en el afio 2022 se presentaron 62 solicitudes de licenciamiento, siendo que las 62 ;uicc:l:;:a:::cacion trabajo, las cuales seran convocadas
) Licenciamiento de solicitudes presentaron observaciones por incumplimiento de sus requisitos. st‘:perior piblicos y de ‘Of"ﬂf oportuna mediante correo
3. Direccién Gestion de Institutos y E s d Asimismo, durante el afio 2023 se recibieron 43 solicitudes de licenciamiento, siendo que las 43 solicitudes obser durante el afio 2024 se presentaron 14 solicitudes, siendo ivad 10/02/2025 20/03/2025 28/03/2025 15/04/2025 electrénico.
. y Escuelas de : - L . . . privados
Instituciones de - ) que en 9 de ellos se presentaron observaciones de cumplimiento de requisitos. Como se aprecia, el 100% de las dels en los afios 2022 y 2023 presentaron observaciones N N N
Educacién educacidn su, terior por incumplimiento de condiciones bisicas de calidad y en el afio 2024 ef 64%. 3- Gobiernos regionales Tecnolégico:
Técnico- Productiva Ademis de ello, el nivel de cumplimiento por cada condicién bésica de calidad se encuentra por debajo del 50% en la mayoria de estas, como se puede apreciar a continuacién respecto de informacién :‘ec:';ii::izisomg'?"ales La entidad en el marco de sus
M obtenida de los afios 2022 y 2023: quienes competencias considerard la
Superior hag?n sus veces. informacién de contacto
Tecnoldgicay 5. Directores generales. consolidada en la base de datos de
Artistica (DIGEST) instituciones educativas, y realizard
mesas de trabajo con
representantes de la instituciones
educativas v/o‘encuestas para
recoger las opiniones y consultas
sobre los ajustes o cambios que se
propongan al marco normativo.

El problema publico N° 3, migrado de la Agenda Temprana 2024 del Ministerio de Educacion




