MINISTERIO DE SALUD N° 4 © 1 -2023-DG-DIRIS-LC
DIRECCION DE REDES INTEGRADAS
DE SALUD LIMA CENTRO

Lima, 10 MAR nn
VISTO:

El Expediente (Hoja de Tramite N° 202264378) que contiene: 1) El Recurso de Apelacion,
interpuesto por JUANA PASCUALA SAUCEDO JULCA con fecha 07 de noviembre del 2022 contra
la Carta N° 417-2022-OGRRHH-UFGC-DIRIS-LC; 2) La Nota Informativa N°® 2086-2022-OGRRHH-
DIRIS-LC, de fecha 16 de diciembre dei 2022; 3) El informe Legal N° 081-2023-OAJ-DIRIS-LC, de
fecha 14 de febrero del 2023, y;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 05 de agosto del 2005, se emite la Resolucion Administrativa N° 586-2005-

P OEGDRRHH-OA-U ByP.DISAV.LC, la que resuelve: "Reconccer a favor de dofia JUANA

SO U Lo PASCUALA SAUCEDO SULCA, Técnica en Enfermeria | ~ Nivel ST “C", servidora del Centro de

557 I A 2\ Salud “Miraflores”, de la Direccion de Salud V Lima Ciudad, cadena funcional: 14-063-0124-00158-

RS 1, 1161-Registro y Acreditacion, de la Unidad Ejecutora 028 - Direccion de Salud V Lima Ciudad,

Ve +/ Pliego 11-Ministerio de Salud, el derecho a percibir el 15% de Bonificacion Personal a partir del 26

. de marzo de 1995, el 20% de Bonificacién Personal a partir del 11 de abril de 2000 y el 25% de

o Bonificacion Personal a partir del 19 de abril del 2005, por haber acreditado 25 afios 04 meses y 12
dias de servicios prestados al Estado, hasta el 31 de mayo de 2005,

Que, mediante el documento del Visto 1) de fecha 07 de noviembre del 2022, la Sra.
JUANA PASCUALA SAUCEDO JULCA (en adelante la recurrente), interpone recurso de
apelacion contra la Carta N° 417-2022-OGRRHH-UFGC-DIRIS-LC de fecha 18 de octubre del 2022;

Que, con el documento del Visto 2) el Jefe de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos
remite todos los antecedentes administrativos a la Oficina de Asesoria Juridica para calificar y
evaluar el recurso impugnatorio de apelacion,

< DE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION:

Que, articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento
Administrativo General (en adelante TUO de la LPAG), dispone lo siguiente: “El recurso de
apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve Io actuado al superior jerérguico”;

Que, en tal sentido, a fin de proceder con el andlisis del recurso de apelacion interpuesto
por la RECURRENTE, corresponde verificar previamente su procedencia, observandose gque segun
consta en los antecedentes que obran en el expediente administrativo que la Carta N° 417-2022-
OGRRHH-UFGC-DIRIS-LC, de fecha 19 de octubre del 2022, fue notificada con fecha 20 de octubre
del 2022, conforme al cargo de la misma, y fue impugnada con escrito recepcionado por mesa de
partes de la Entidad con fecha 07 de noviembre del 2022, es decir, dentro del plazo de los quince
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(18) dias de producida la notificacion respectiva, establecido por el numeral 237.2 de!l articulo 237°
del TUQ de la LPAG;

< ANALISIS DEL RECURSO DE APELACION:

Que, la recurrente, interpone recurso impugnatorio a fin de que se revogue el acto
administrativo  y consecuentemente se declare FUNDADA en todos sus extremos,
consecuentemente ORDENE PRONUNCIARSE respecto al item 1) de su solicitud de fecha 29 de
octubre del 2021, sobre reintegro y pago de devengados del 20% y 25% de Bonificacion Personal
sobre la Base de su remuneracion basica de S/. 50.00, de conformidad a lo establecido en el articulo
1° del Decreto de Urgencia N° 105-2001, item 2) ORDENE el reintegro y pago de la asignacion
economica de dos (02) remuneraciones totales mensuales o integras por 25 afios de servicios
contenidos en la Carta N° 417-2022-OGRRHH-UFGC-DIRIS-LC y tras declararse FUNDADA, en
aplicacion correcta del literat a) del articulo 54° del D.L. N° 276, concordante con la Resolucién de
Sala Plena N® 001-2011-SERVIR-TSC. precedente administrativo de obligatorio cumplimiento que
para el caso determina aplicar la remuneracién total integra percibida al momento de la
contingencia, mas intereses legales efectivos conforme a lo previsto por el articuio 3° de fa Ley N°
25820),

Que, del mismo modo cuestiona o siguiente:

{i} Que, en la impugnada, en ninguno de sus fundamentos o considerandos contradice la
aplicacion del Decreto de Urgencia N° 105-2001, para efectos del reintegro de la
bonificacion personal, desde el 01 de setiembre del 2001, en ese sentido. los
derechos y beneficios laborales por mandato expreso del articulo 26° de la
Constitucion Politica del Perd son de naturaleza IRRENUNCIABLE, de manera tal en
ctaso como el presente consentr el aclto administrativo que no considera la
remuneracion basica de S/ 50.000 para e! calculo de la bonificacion personal
(quinquenios) agravia el caracter difuso del derecho laboral y por fo tanto requiere ser
corregida.

(i) Que, el cumplimiento y aplicacion irrestricta de la Ley al presente caso, es la
Constitucion Politica del Estado, el articulo 1° del Decreto de Urgencia N® 105-2001 y
el del Iteral &) del articulo 54° del Decreto Legislativo N° 276,

(i) Que. la afectacion a mi derecho es continuada, mes a mes razén por la cual no
resulta aplicable el plazo de prescripcion previsto en el articulo 37° de la Ley N*°
23506, por lo que el acto impugnado requiere ser corregida, porque el otergamiento
de las indicadas bonificaciones personales y la asignacion econdmica por 25 afios de
servicios al Estado; vulnerando las normas legales vigentes, se materializo por
decision exclusiva e inmotivada de la administracion. no teniendo en consideracion la
jerarquia de la Ley, transgrediendo nuestro ordenamiento juridico.

»  PRONUNCIAMIENTO DEL RECURSO DE APELACION:

Que, procediendo al analisis de fondo sobre los argumentos expuestos en el recurso de
apelacién, cumplimos con sefialar lo siguiente.

Que, es preciso citar el Principio de Legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo 1V
del TUO de la LPAG que sefiala’ “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a Ia
Constitucion, fa ley v al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”, sobre lo cual conviene citar lo expresado por Moron
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MINISTERIO DE SALUD Ne L 0/ -2023-DG-DIRIS-LC
DIRECCION DE REDES INTEGRADAS
DE SALUD LIMA CENTRO
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Urbina quien refiere lo siguiente: *(...) Consideramos que la propuesta no puede ser unénime parg
todos los casos, puesto que en verdad debe apreciarse la legalidad del acto administrativo en
funcion del tipo de norma legal que le sirva de sustento. De ahi que sea importante definir si el acto
administrativo ejecuta una norma legal imperativa, taxativa, facultativa o discrecional, dado que para
un acto administralivo sea fegal, debe apreciarse si guarda una relacién de conformidad con las
normas imperativas y taxativas que e sirvan de referente {...)";

Que. en relacion a ello, resulta pertinente observar lo dispuesto en el articulo 6° de 1a Ley
N 31084 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afo Fiscal 2021, el cual establece gue:
‘Prohibase en las entidades de! Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
Ministerio Publico, Jurade Nacional de FElecciones: Oficina Nacional de Procesos Electorales;
) , Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta
f' 470 Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas: y
f ' © demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente
A\ 5/ ey, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
= =7 retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualguier
LG G naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza
con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan
a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope
fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas®, durante el ejercicio fiscal en &l que
se presentd la solicitud por parte de la recurrente sobre el ‘REINTEGRO DE BONIFICACION
PERSONAL DEL 20%, 25% Y SOBRE LA BASE DE SU REMUNERACION BASICA DE S/. 50.00"

Que, aunado a ello, tampoco podria estimarse lo requerido por la recurrente toda vez que
ello implicaria la contravencién de la precitada normativa presupuestaria, puesto que, taxativamente
se dispone la prohibicion y el reajuste o incremento de bonificaciones, remuneraciones de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma. modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento, por lo
tanto. el reintegro que solicita la recurrente carece de legalidad;

Que, en virtud al andlisis efectuado mediante el documento del Visto 3) y estando a lo
dispuesto en el numeral 227.1 del articulo 227° del TUQO de la LPAG, esta Direccién General
considera declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la recurrente contra la
Carta N° 417-2022-OGRRHH-UFGC-DIRIS-LC, de fecha 19 de octubre del 2022, por carecer de
argumentacion factica y juridica que lo sustente, debiendo por tanto confirmarse dicho acto
resolutivo y consecuentemente. de conformidad con el articulo 228° de la precitada norma, tener por
agotada la via administrativa;

Con el visto de la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccion de Redes Integradas de

Salud Lima Centro, y, estando a lo dispuesto en el TUQ de la LPAG, aprobado por el Decreto
Supremo N°¢ 004-2019-JUS, v
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De conformidad, con las funciones previstas en el literal ) del arliculo 8° del Manual de
Operaciones de las Direcciones de Redes Integradas de Salud de Lima Melropolitana aprobado
mediante Resolucion Ministerial N* 467-2017/MINSA; vy, a las facultades conferidas por Resolucion
Ministerial N® 1045-2022/MINSA.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADOQ el recurso de apelacion, contra la Carta N° 417-2022-
OGRRHH-UFGC-DIRIS-LC, de fecha 19 de octubre del 2022, interpuesto por JUANA PASCUALA
SAUCEDO JULCA por carecer de argumentacidn factica y juridica que lo sustente.

Articulo 2°.- Dar por AGOTADA la via administrativa, de conformidad con el articulo 228°
del TUO LPAG.

Articulo 3°- NOTIFICAR la presente resolucion a la Sra. JUANA PASCUALA SAUCEDO
JULCA, en un plazo no mayor a cinco (05) dias de conformidad con el articulo 24° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

‘ sz;\ Articulo 4°- NOTIFICAR la presente resolucidn a la Oficina de Gestién de Recursos

sHumanos de la Direccidn Redes Integradas de Salud Lima Centro, para conocimiento y fines
gperﬁnentes,
e

s

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

MGIRVTC/mayy
« QGRRHH

v OAJ

v Administrado

< Archivo
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