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Trujillo, 14 de Marzo del 2025

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 000072-2025-GRLL-GGR-GRI
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VISTO:

El Informe de Precalificacion N.2 000183-2024-GRLL-GGR-
GRA-SGRH-STD, de fecha 19 de octubre del 2024, elaborado por la SEDE — Secretaria
Técnica Disciplinaria del Gobierno Regional La Libertad; el Informe de Precalificacidon
N.2 000130-2024-GRLL-GGR-GRA-SGRH-STD, de fecha 19 de octubre de 2024, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N.2 30057 — «Ley del Servicio Civil (en adelante,
“Ley del Servicio Civil”)», establece un régimen Unico y exclusivo para las personas que
presten servicios en las entidades del Estado, asi como para aquellas personas que
estan encargadas de su gestioén, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion del
servicio a cargo de estas.

Que, respecto de la potestad disciplinaria que ejercen las
entidades publicas, la Ley del Servicio Civil establece en su Titulo V — «Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador», las disposiciones aplicables al régimen vy al
procedimiento administrativo disciplinario; mismas que, una vez vigentes, deben ser
aplicadas para efectos de la determinacidon de la responsabilidad de los servidores
civiles por faltas incurridas durante o con motivo de la prestacién de servicios, asi como
aquellas suscitadas tras la terminacidn del vinculo laboral. Esto tal y como lo prevé la
Décima Disposicion Complementaria y Transitoria del referenciado cuerpo normativo.

Que, mediante Decreto Supremo N.2 040-2014-PCM, se
aprobd el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, el cual acciond en vigencia
desde el 14 de setiembre de 2014 y se aplica a todos los servidores que tengan vinculo
contractual con la Entidad bajo el Régimen del Decreto Legislativo N.2 276, 728, 1057
y Ley N.2 30057.

Que, por otro lado, la Directiva N.2 02-2015-SERVIR/PGSC —
«Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N.2 30057, Ley del
Servicio Civil (en adelante “La Directiva)», en su version actualizada y aprobada
mediante Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N.2 092-2016-SERVIR-PE, que regula el
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley; establece un conjunto
de reglas procedimentales para llevar a cabo los procedimientos administrativos
disciplinarios contra los servidores y exservidores de las entidades publicas del Estado.

Que, el articulo 97, en su inciso 97.1, del Reglamento General
de la Ley N.2 30057 — «Ley del Servicio Civil», aprobado por Decreto Supremo N.2 040-
2014-PCM, seinala que:

La facultad para determinar la existencia de faltas
disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en
el articulo 94 de la Ley, a los tres (3) afios calendario de cometida la falta, salvo que,
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durante ese periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga sus
veces, hubiera tomado conocimiento de la misma. En este ultimo supuesto, la
prescripcion operard un (1) afio calendario después de esa toma de conocimiento por
parte de dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior.

Que, la Ley del Servicio Civil, en su articulo 94, establece que,
a efectos de la prescripcién: «...entre el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario y la emisidon de la resolucion no puede transcurrir un plazo mayor a un (1)
afio».

Que, la Directiva N.2 02-2015-SERVIR/PGSC — «Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N.2 30057, Ley del Servicio Civil»,
en su versién actualizada y aprobada mediante Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N.2
092-2016-SERVIR-PE, que regula el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley; establece en su articulo 10, inciso 10.2, lo siguiente:

Conforme a lo sefialado en el articulo 94 de la LSC, entre la
notificacion de la resolucion o del acto de inicio del PAD y la notificacion de la resolucion
que impone la sancion o determina el archivamiento del procedimiento no debe
transcurrir mds de un (1) afio calendario.

Que, el articulo 106., inciso a), del Decreto Supremo N.2 40 -
2014-PCM, que aprueba Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, determina la
facultad del Organo Instructor para abrir el procedimiento administrativo disciplinario,
recomendar la aplicacién de una sancion determinada, el cambio de ésta o archivo del
mismo.

Que, a efectos del cumplimiento de la Ley N.2 30057 —Ley
del Servicio Civil—; el Decreto Supremo 040-2014-PCM —Reglamento General de La
Ley N.2 30057— y la Directiva N.2 02-2015- SERVIR/GPGSC —Régimen Disciplinario y
Procedimiento sancionador de la Ley N.2 30057, Ley del Servicio Civil—, se realiza el
desarrollo de la presente resolucidn en la estructura a continuacidn presentada:

1. Identificacion del servidor o exservidor civil, asi como del puesto
desempenado al momento de la comisidn de la falta

En cumplimiento de la correcta connotacién normativa que se le debe otorgar
al imputado de los cargos y la calidad de servidor o exservidor, es menester el
traer a colacién el apartado titulado «/l. ANALISIS», fundamento 2.10., del
Informe Técnico N.2 0712-2021-SERVIR-GPGSC; el cual establece que:

(..)

2.10. (...) la condicién de servidor o exservidor, para efectos disciplinarios,
depende del momento que ocurren los hechos pasibles de responsabilidad
administrativa disciplinaria. Es decir, dicha condicion no varia con la
desvinculacion (en el caso del servidor) o el reingreso bajo el mismo u otro
régimen laboral o de carrera (en el caso de los exservidores) a la
administracion publica (énfasis agregado).
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A continuacion, se identifica al Subgerente de Estudios Definitivos quien, a
temporalidad de los hechos acontecidos, fue designado como tal mediante
Resolucién Ejecutiva Regional N.2 2043-2017-GRLL-GOB (24.10.2017) y cesado
del cargo por Resolucion Ejecutiva Regional N.2 1887-2019-GRLL-GOB
(19.06.2019).

- Nombres:

e Carlos Rafael Torres Mosqueira: Subgerente de Estudios Definitivos
(Régimen Laboral FAG).

2. Descripcion e identificacion de los hechos sefialados en la denuncia,
reporte o informe de control interno, asi como obrantes en el Informe
de Precalificacion respectivo

2.1.Descripcion de los hechos generadores de la presente resolucidn:

Con fecha 24.10.2017, el Arqg. Carlos Rafael Torres
Mosqueira fue designado como Subgerente de Estudios Definitivos mediante
Resolucion Ejecutiva Regional N.° 2043-2017-GRLL-GOB.

Mediante OFICIO N.2 583-2024-GRLL-GGR-GRI-SGED, de
fecha 01 de julio de 2024, la Subgerencia de Estudios Definitivos informa a la Secretaria
Técnica de la Entidad sobre la no tramitacién del Informe de Precalificacion N.2 131-
2018-GRLL-GGR-GR-SGRH-ST (11.06.2018).

Mediante Resolucién Ejecutiva Regional N.2 1067-2024-
GRLL-GGR, de fecha 23 de setiembre de 2024, se resuelve lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar de oficio la PRESCRIPCION de la accién
disciplinaria a que hubiera lugar contra el servidor CESAR DAVID
SALIRROSAS GOMEZ.

ARTICULO SEGUNDO. - Disponer el correspondiente deslinde de
responsabilidades, a cargo de la Secretaria Técnica Disciplinaria de la
Entidad.

Por Memordandum N.2 1054-2024-GRLL-GGR, de fecha
03.10.2024, la Gerencia General Regional dispone que SEDE — Secretaria Técnica
Disciplinaria de la Entidad proceda a realizar el correspondiente deslinde de
responsabilidades.

Se procedid a realizar el deslinde de responsabilidades
mediante el Informe de Precalificacion N.2 000183-2024-GRLL-GGR-GRA-SGRH-STD
(19.10.2024), elaborado por la SEDE — Secretaria Técnica Disciplinaria del Gobierno
Regional La Libertad, que contiene —valga la redundancia— la precalificacién
efectuada respecto de la presunta falta cometida por el imputado Carlos Rafael Torres
Mosqueira; quien, se sefiala, habria incurrido por omisidn en la falta administrativa
ubicada en el articulo 85, inciso d) — «La negligencia en el desempefio de las funciones»,
de la Ley N.2 30057 — «Ley del Servicio Civil».
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Identificacion de los hechos relevantes seiialados en la
denuncia que justifican la apertura del presente Procedimiento Administrativo
Disciplinario con relacion a los antecedentes descritos y sus consideraciones

Con fecha 24.10.2017, el Ing. Carlos Rafael Torres
Mosqueira fue designado como Subgerente de Estudios Definitivos mediante
Resolucidn Ejecutiva Regional N.° 2043-2017-GRLL-GOB.

Mediante Oficio N.° 239-2018-GRLL-GGR-GRA-
SGRH-ST, de fecha 11 de junio de 2018, la Secretaria Técnica Disciplinaria de
la Entidad NOTIFICO al Subgerente de Estudios Definitivos, quien fungia como
representante del Organo Instructor, el INFORME DE PRECALIFICACION
N.° 131-2018-GRLL-GGR-GRA-SGRH-ST, recomendando la apertura de
procedimiento administrativo disciplinario al servidor CESAR SALIRROSAS
GOMEZ por la comision de presunta actuacion irregular en la ejecucion de la
Obra: «FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA PARA
ATENCION INTEGRAL DE SALUD DEL HOSPITAL CESAR VALLEJO
MENDOZA, COMO ESTABLECIMIENTO DE SALUD, CATEGORIA II-1,
SANTIAGO DE CHUCO, LA LIBERTAD»...;

A través del Informe N.° 065-2024-JOG, de fecha 27 de
junio de 2024, la servidora Julissa Ocola Gadea informa a la Subgerencia de
Estudios Definitivos sobre el aparente extravio del expediente disciplinario vy,
por tanto, sobre la clara inaccién de tramite correlativo al informe de
precalificacion previamente referenciado; apareciendo en el sistema solo que el
mencionado expediente consta de 136 folios.

Que, en la misma linea de ideas y por medio del Informe
N.° 149-2024-GRLL-GGR-GRI-SGOS (...), el servidor César David Salirrosas
Gomez informa desconocer la ubicacion del expediente en cuestion, adjuntando
una captura de pantalla por la cual se advierte que, en su oportunidad, tuvo
contacto con dicho expediente; empero, expresa que desde el 06 de julio de 2018
no ha existido movimiento ni impulso de su tramite; coligiendo que su ultima
ubicacion a la data de extraviado fue la Subgerencia de Estudios Definitivos.

Con fecha 19.06.2019, el encausado fue CESADO en el
cargo mediante Resolucion Ejecutiva Regional N.° 1887-2019-GRLL-GOB.

Tras el paso de los afios y debido a la inaccion sobre el
tramite y el expediente del procedimiento administrativo disciplinario que nos
atafie, se evidencia que tal prescribié en poder del mencionado Subgerente de
Estudios Definitivos: Carlos Rafael Torres Mosqueira; por lo que amerita
aperturar investigacion para determinar la responsabilidad por la aparente
inaccion funcional como representante del Organo Instructor, seglin la normativa
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de la materia; asi como por el aparente extravio del expediente disciplinario
mencionado reiteradas veces.

En el tenor de lo dicho, se procedié a realizar el deslinde de
responsabilidades mediante el Informe de Precalificacién N.2 000183-2024-GRLL-GGR-
GRA-SGRH-STD (19.10.2024), elaborado por la SEDE — Secretaria Técnica Disciplinaria
del Gobierno Regional La Libertad, que contiene —valga la redundancia— la
precalificacién efectuada respecto de la presunta falta cometida por el imputado
Carlos Rafael Torres Mosqueira; quien, se sefiala, habria incurrido por omisién en la
falta administrativa ubicada en el articulo 85, inciso d) — «La negligencia en el
desempefio de las funciones», de la Ley N.2 30057 — «Ley del Servicio Civil».

2.2.Subsuncion de los hechos descritos a la norma

Es menester sefalar que la demora o negligencia en el
ejercicio de la competencia o la inoperancia en su ejercicio; cuando ello corresponda,
constituye falta disciplinaria imputable a la autoridad respectiva, entendiéndose que
el ejercicio de la competencia es un deber publico. Esto en concordancia con el articulo
2, inciso d), de la Ley N.2 28175 — «Ley Marco del Empleo Publico», el cual sefiala que:

«Articulo 2.- Deberes generales del empleado publico

Todo empleado publico estd al servicio de la Nacidn, en tal razon tiene
el deber de:

(..)

d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio.»

- Lo citado guarda concordancia con el articulo 16, inciso a), de la misma norma
referenciada en el considerando anterior; texto que sefiala:

«Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado estd sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico.»

En dicho tenor, es necesario seialar que, en efecto, el PLAZO
PRESCRIPTORIO al que se refiere el articulo 94 de la Ley del Servicio Civil ha obrado EN
EXCESO; razén por la cual se ha declarado la PRESCRIPCION de la accién disciplinaria
gue nos ocupa. Lo dicho por cuanto el mismo articulado establece que: La competencia
para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles
decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1)
a partir de tomado conocimiento por la ofi cina de recursos humanos de la entidad, o
de la que haga sus veces. ...entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario
y la emision de la resolucion no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afo.

En concordancia, el articulo 97, en su inciso 97.1, del
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Reglamento General de la Ley N.2 30057 — «Ley del Servicio Civil», aprobado por
Decreto Supremo N.2 040-2014-PCM, sefiala que:

La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e
iniciar el procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto
en el articulo 94 de la Ley, a los tres (3) afios calendario de cometida la
falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos humanos
de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento
de la misma. En este ultimo supuesto, la prescripcion operard un (1)
afio calendario después de esa toma de conocimiento por parte de
dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior.

Mientras que en su inciso 97.3 se establece que: «La
prescripcion serd declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte,
sin_perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente (subrayado vy
énfasis agregados)».

Asimismo, la Directiva N.2 02-2015-SERVIR/PGSC —
«Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N.2 30057, Ley del
Servicio Civil», en su versidon actualizada y aprobada mediante Resoluciéon de
Presidencia Ejecutiva N.2 092-2016-SERVIR-PE, que regula el Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley; establece en su articulo 10, inciso 10.2, lo
siguiente:

Conforme a lo sefialado en el articulo 94 de la LSC, entre la notificacion
de la resolucion o del acto de inicio del PAD y la notificacion de la
resolucion que impone la sancion o determina el archivamiento del
procedimiento no debe transcurrir mds de un (1) afio calendario.

Conforme a las fechas descritas, cabe resaltar que el Informe
de Precalificaciéon N.2 131-2018-GRLL-GGR-GRA-SGRH-ST fue notificado mediante
Oficio N.2 239-2018-GRLL-GGR-GRA-SGRH-ST y con fecha 11 de junio de 2018; por lo
que la prescripcién de dicho PAD ya habria tomado lugar a la data 11 de junio de 2019.
Lo senalado teniendo en cuenta que la falta ya habia sido conocida por la Subgerencia
de Recursos Humanos y SEDE — Secretaria Técnica Disciplinaria con anterioridad a la
emisién de dicho informe, pero con fecha incierta segun el expediente alcanzado. Por
tanto, resulta aparente que también ha prescrito, a la fecha actual, la accién
administrativa relacionada a la responsabilidad administrativa funcional del
Subgerente de Estudios Definitivos: Carlos Rafael Torres Mosqueira, teniendo en
cuenta que desde la potencial fecha de cometida su falta (11 de junio de 2019) han
transcurrido mas de cinco afos.

Ante los hechos expuestos, se PRESUME que el imputado,
Ing. Carlos Torres Mosqueira, habria permitido la prescripcién del procedimiento
administrativo disciplinario correspondiente al Informe de Precalificacion N.2 131-
2018-GRLL-GGR-GRA-SGRH-ST, de fecha 11 de junio de 2018, seguido contra el
servidor CESAR SALIRROSAS GOMEZ por la comisién de presunta actuacion irregular
en la ejecucion de la Obra: « FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA PARA
ATENCION INTEGRAL DE SALUD DEL HOSPITAL CESAR VALLEIO MENDOZA, COMO
ESTABLECIMIENTO DE SALUD, CATEGORIA II-1, SANTIAGO DE CHUCO, LA LIBERTAD»...;
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y mediante el cual se recomendaba la apertura del mismo. Lo sefialado, por cuanto se
habria prescindido de cumplir con la funcién de Organo Instructor contenida en el
articulo 93 del Decreto Supremo N.2 040-2014-PCM — «Reglamento de la Ley N.°
30057, Ley del Servicio Civil», el cual reza que: «(...) b) En el caso de la sancion de
suspension, el jefe inmediato es el drgano instructor y el jefe de recursos humanos {(...)
es el drgano sancionador y quien oficializa la sancion»; afectando, a su vez, el ejercicio
de la competencia contenida en el articulo 94 de la Ley N.2 30057 — «Ley del Servicio
Civil»: «La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios
contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (03) afios, contados a partir de la
comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos
humanos de la entidad, o de la que haga sus veces (...)».

No obstante, la facultad para declarar la prescripcién PAD
recae, Unicamente, en el Titular de la Entidad, en concordancia con el articulo 97, inciso
97.3., del Reglamento de la Ley del Servicio Civil:

«97.3. La prescripcion serd declarada por el titular de la entidad, de
oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa correspondiente.»

Por lo tanto, mientras no exista declaracidon expresa, es
menester realizar la debida apertura del procedimiento que nos atafie.

Que, tras la apertura y continuacién del tramite
correspondiente, resulta obligatoria la comunicacidén por parte de la Subgerencia de
Recursos Humanos al titular de la Entidad respecto de la prescripcién, de asi ser,
relativa a la responsabilidad del encausado: Arq. Carlos Torres Mosqueira.

Que, el articulo 246, inciso 4, del TUO de la Ley N.2 27444 —
«Ley del Procedimiento Administrativo General», regula la tipicidad como principio de
la potestad sancionadora de las entidades, el cual restringe las conductas
administrativamente sancionables a aquellas infracciones expresamente tipificadas
como tales en norma con rango de ley, sin que se admitan la interpretacion extensiva
o analogia.

Que, la responsabilidad administrativa disciplinaria es
aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que
cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacién de servicios; iniciando, para
tal efecto, el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la
sancion correspondiente, de ser el caso.

Que, la comisién de una falta da lugar a la aplicacién de la
sancidn correspondiente, siendo que el articulo 85, inciso d), propios de la Ley del
Servicio Civil, tipifica como falta de cardcter disciplinario la negligencia en el
desempeno de las funciones; y que, segun su gravedad, puede ser sancionada con
suspensidn temporal o con destitucién.

Que, de acuerdo con el articulo 39 del Reglamento de la Ley
del Servicio Civil, el servidor tiene como obligacién: a) Cumplir leal y diligentemente
los deberes y funciones que impone el servicio publico. (...) d) Salvaguardar los
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intereses del estado y emplear austeramente los recursos publicos. Los recursos y el
personal a su cargo se asignan exclusivamente para el servicio oficial.

Que, la Secretaria Técnica, en el marco de lo establecido en
la Ley N.2 30057 — «Ley del Servicio Civil»; y el Decreto Supremo N.2 040-2014-PCM —
«Reglamento General de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil», tiene como una de
sus funciones efectuar la precalificacién en funcién a los hechos expuestos, precisando
que la Secretaria Técnica no tiene capacidad de decisién y sus informes u opiniones no
son VINCULANTES; en armonia con el articulo 13, inciso 13.1, de la Directiva N.2 02-
2015-SERVIR/GPGSC, el cual precisa que el Organo Instructor puede apartarse de las
conclusiones del informe de la Secretaria Técnica por considerarse no competente o
por considerar que no existen razones para iniciar el PAD. En ambos casos, debe
argumentar las razones de su decision.

En virtud de lo establecido en el articulo 8, inciso 8.2, literal
f), de la citada Directiva, la Secretaria Técnica emite el informe correspondiente que
contiene los resultados de la precalificacion, sustentando la procedencia o apertura
del inicio del procedimiento e identificando la posible sancién a aplicarse, asi como al
Organo Instructor competente, sobre la base de la gravedad de los hechos o la
fundamentacién para su archivamiento.

Que, en consecuencia, se entiende la calidad atribuida a la
Gerencia Regional de Infraestructura como Organo Instructor; despacho que apertura
—de ser el caso—, encamina la investigacion respectiva y cuyo Informe Instructor no
constituird —para el caso concreto— la imposicion de una sancién. Lo dicho conforme
a la prognosis de, valga la redundancia, sancién ubicada en el Informe de
Precalificacién obrante; siendo que, en concordancia con el articulo 90 — «La
suspension y la destitucion», propio de la Ley del Servicio Civil; la competencia de este
despacho no es la de sancionar.

Que, conforme lo establece el ya mencionado el articulo 8,
inciso 8.2., literal f), de la citada Directiva; la Secretaria Técnica emite el Informe de
Precalificacion N.2 0000183-2024-GRLL-GGR-GRA-SGRH-STD (...); sustentando la
procedencia a la apertura del procedimiento debido e identificando la posible sancién
a aplicarse como la SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACION; y a esta Gerencia
como Organo Instructor competente segun la prognosis de sancién realizada respecto
a la gravedad de los hechos.

Que, en ese sentido, resulta necesario investigar a fondo los
hechos expuestos en la denuncia y determinar su veracidad en mérito al Principio de
Verdad Material; por lo que SEDE- SECRETARIA TECNICA DISCIPLINARIA recomendd
APERTURAR Procedimiento Administrativo Disciplinario al(los) servidor(es)
imputado(s) en la presente resolucidn, por la presunta comisién de las infraccion(es)
prevista(s) en el informe de precalificacién correlativo; considerando que SU
RECOMENDACION DE ABRIR Procedimiento Administrativo Disciplinario no significa
sancion administrativa, pues la calificacion primigenia puede ser desvirtuada con la
investigacion que se desarrolla en el iter procesal. En consecuencia, la presente
resolucidn no constituye agravio para el servidor publico investigado.
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Que, este despacho considera de manera armonica la

necesidad APERTURAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO al(los)
servidor(es) Carlos Rafael Torres Mosqueira por la presunta comisidén (por concepto

de omision) de la infraccidn(es) prevista(s) en la presente resolucion. Se precisa,
nuevamente, que los actos provenientes del érgano disciplinario de apoyo y el acto
inicial del érgano instructor de un PAD no significan sancion administrativa, pues la

calificacion primigenia puede ser desvirtuada con la investigacion que se desarrolla

en el iter procesal; en consecuencia, este no constituye agravio para el servidor

publico investigado.

3. Medios probatorios presentados:

OFICIO N.2 583-2024-GRLL-GGR-GRI-SGED (01 de julio de 2024);
Informe N.2 065-2024-JOG (27 de junio de 2024);
Informe N.2 149-2024-GRLL-GGR-GRI-SGOS (...);

Informe de Precalificacion N.2 0000183-2024-GGR-GRA-SGRH-STD
(19.10.2024) y actuados;

Resolucién Ejecutiva Regional N.2 2043-2017-GRLL-GOB (24.10.2017);

Resolucién Ejecutiva Regional N.2 1887-2019-GRLL-GOB (19.06.2019).

4. Norma juridica presuntamente vulnerada.

4.1.Sobre la normativa funcional vulnerada

7
0.0

Decreto Supremo N.2 040-2014-PCM — «Reglamento de la Ley N.2
30057, Ley del Servicio Civil».

Articulo  93.- Autoridades competentes del procedimiento
administrativo disciplinario

93.1. La competencia para conducir el procedimiento administrativo
disciplinario y sancionar corresponde, en primera instancia, a:

(..)

b) En el caso de la sancién de suspension, el jefe inmediato es el rgano
instructor y el jefe de recursos humanos {(...) es el drgano sancionador
y quien oficializa la sancidn.

Manual de Organizacion y Funciones de la Sede Central del Gobierno
Regional de La Libertad, aprobado mediante Resolucién Ejecutiva
Regional N.2 649-2015-GRLL/PRE, con fecha de aprobaciéon 23 de
marzo del 2015.

«8.3.7.5 Descripcion de los Cargos

o, DR
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1. FUNCIONES ESPECIFICAS DEL CARGO
(...)
1) Cumplir otras funciones que se les asigne.»

4.2.Sobre la normativa vulnerada por el incumplimiento de las funciones

7

% Ley N.2 28175 — «Ley Marco del Empleo Publico».
«Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado estd sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personaly diligentemente los deberes que impone el servicio
publico.»

++ Ley N.230057 — «Ley del Servicio Civil».
«Articulo 94. Prescripcion

La competencia para iniciar procedimientos administrativos
disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (03)
afios, contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de
tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la
entidad, o de la que haga sus veces (...).»

5. Tipicidad de la Falta:
¢ Ley N.230057 — «Ley del Servicio Civil» .
Titulo V.- Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
Capitulo I.- Faltas
«Articulo 85.- Faltas de Cardcter Disciplinario
(...)
d) Negligencia en el desempefio de las funciones».
6. La Medida Cautelar:
Ninguna medida cautelar determinada.
7. Llaposible sancidn que presuntamente corresponde a la falta imputada:

Que, de conformidad con el articulo 88 de la Ley N.2 30057 —
«Ley del Servicio Civil», se establece que las sanciones por faltas disciplinarias pueden
ser: a) Amonestacion verbal o escrita b) Suspensidn sin goce de remuneraciones desde
un dia hasta doce meses y c) destitucion.
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Que, segun con el articulo 87 de la Ley del Servicio Civil, los
grados de sancién corresponden a la magnitud de las faltas seglin su menor o mayor
gravedad; sin embargo, su aplicacion no serd necesariamente correlativa ni
automatica, debiendo contemplarse en cada caso, no solo la naturaleza de la
infraccién, sino también los antecedentes del servidor, constituyendo la reincidencia
serio agravante.

Que, en concordancia con el Principio de Razonabilidad,
ubicado en el Articulo 1V, inciso 1, numeral 1.4., de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, el que regula el procedimiento administrativo bajo un criterio
de proporcionalidad; se sefiala que las decisiones de la autoridad administrativa,
cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones o establezcan
restricciones a los administrativos; deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y mantener la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines
publicos que deban tutelarse, a fin de que respondan a los estrictamente necesarios
para la satisfaccién de su cometido.

Que, conforme a la Resolucién de La Sala Plena N.2 001-
2019-SERVIR/TSC, publicada en el Diario Oficial El Peruano, con data 01 de abril del
2019, se establecen precedentes administrativos de observancia obligatoria referente
a la aplicacién del Principio de Tipicidad en los casos que se imputa la falta
administrativa disciplinaria de negligencia en el desempefio de sus funciones; pues
corresponderd a las entidades determinar y precisar si la conducta que configura la
negligencia se comete por accidn, omisién, o por accién y omisién a la vez, debiendo
sefalarse en cada una de estos supuestos cuales son las funciones que se realizaron
de forma negligente y la norma en que éstas se describen.

Que, al respecto, la falta de negligencia por omision, segun
el citado precedente administrativo de imperativa observancia, implica el dejar de
realizar las acciones que, por deber y obligacién, el servidor publico debe realizar en el
marco de sus funciones; entendiéndose a tal, ademas, como “...la ausencia de una
accion que el servidor o ex servidor civil tenia obligacion de realizar y que estaba en
condiciones de hacerlo” (Art. 98., inciso 98.3, RLSC). Contrario sensu, la accion resulta
en la realizacion de una conducta prohibida, contraria a derecho o aquella mal
realizada, la cual provoca un efecto lesivo.

Que, en el presente caso, la falta incurrida por parte del
imputado se ubica en el supuesto de omisidn; esto por cuanto se habria obviado el
realizar las funciones de apertura e investigativas propias del Organo Instructor
conforme el articulo 93, numeral 93.1, del Reglamento de la Ley N.2 30057 — «Ley del
Servicio Civil», permitiendo que opere la prescripcién contemplada en el articulo 94 de
la ya mencionada Ley.

Que, en el referido contexto, y en correspondencia a lo
estipulado en el articulo 14, inciso 14.3, de la Directiva N.2 02-2015-SERVIR/GPGSC; la
Secretaria Técnica propuso la siguiente sancidn:

— SUSPENSION sin goce de remuneracion, de acuerdo con lo sefialado
en el literal b) del articulo 88 de la Ley N.2 30057 — «Ley del Servicio
Civil».
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Que, la comisién de una falta da lugar a la aplicacién de la
sancion correspondiente, siendo que las supuesta(s) falta(s) administrativa(s)
disciplinaria(s) que nos convoca(n) se encuentra(n) consignada(s) correctamente
segln el Informe de Precalificacion N.2 0000183-2024-GRLL-GGR-GRA-SGRH-STD
(19.10.2024).

Que, el articulo 87 de la Ley del Servicio Civil sefiala que la
aplicacion de la sancidn debe ser proporcional a la falta cometida y se determina
evaluando la existencia de las siguientes condiciones: a) Grave afectaciéon a los
intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado; b) Ocultar
la comisiéon de la falta o impedir su descubrimiento y c) El grado de jerarquia y
especialidad del servidor civil que comete la falta; d) Las circunstancias en que se
comete la infraccidn; e) La concurrencia de varias faltas; f) La participacién de uno o
mas servidores de la Comision de la falta o faltas; g) La reincidencia en la comisién de
la falta; h) La continuidad en la comisién de la falta; i) El beneficio ilicitamente
obtenido, de ser el caso.

8. Identificacién del Organo Instructor competente para disponer el inicio
del PAD

En concordancia a los articulos 89 y 90 de la Ley N.2 30057 — «Ley del Servicio
Civil», correlativos al articulo 93 del Decreto Supremo N.2 040-2014-PCM, se extrae:

Que, para la prognosis de sancidn se ha establecido que, en
el caso de la sancidon de amonestacion escrita, el jefe inmediato instruye y sanciona a
su vez, mientras que el jefe de recursos humanos oficializa dicha sancién; en caso se
arribe a la sancion de suspension sin goce de remuneracion, el jefe inmediato es el
6rgano instructor y el jefe de recursos humanos es el encargado de sancionar y
oficializarle; para el caso de la destitucion, el jefe de recursos humanos es el érgano
instructor y se atribuye al titular de la entidad el rol de 6érgano sancionador, asi como
la funcién de oficializar dicha sancién.

Que, considerando los articulos precedentes, la instruccién
estard a cargo de la Gerencia Regional de Infraestructura.

Cuadro N.2 1: Autoridades PAD?

Oficializa

JefedelaORHo

Amonestacion Jefe inmediato Jefe inmediato el que haga sus
Veces

Jefe de la ORH JefedelaORHo

Suspension Jefe inmediato 0 que haga sus el que haga sus
veces veces

JefedelaORHo ; ;
S Titular dela Titularde la

Destitucién el quil:l‘.'lce;gsa sus entidad entidad
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9. Plazo para presentar Descargos y la Autoridad Competente para
recibirlos:

Que, en aplicacidn de lo dispuesto por el articulo 93 del
Reglamento de la Ley del Servicio Civil, correspondera otorgar al servidor el plazo de
cinco (05) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucidn, a efecto que presente sus descargos con los fundamentos de hecho y de
derecho que considere pertinentes, los cuales deberdn estar dirigidos a la Gerencia
Regional de Infraestructura.

Asimismo, se da a conocer el derecho a solicitar prérroga del
plazo sefalado, siempre que la solicitud de ésta se encuentre dentro de los primeros
cinco (05) dias habiles; como lo establecen el articulo 16, inciso 16.1, de la Directiva
N.2 02-2015-SERVIR/GPGSC.

Dicho plazo adicional sera materia de juicio bajo un marcado
criterio de razonabilidad en favor de establecer un plazo necesario para que el
imputado ejerza su derecho de defensa a plenitud y de la manera 6ptima. Si el Organo
Instructor no se pronunciara en el plazo de dos (2) dias habiles, se entendera que la
prorroga ha sido otorgada por un plazo adicional de cinco (5) dias habiles contados
a partir del dia siguiente del vencimiento del plazo inicial; como lo establecen el
articulo 16, inciso 16.2, de la Directiva N.2 02-2015-SERVIR/GPGSC.

10. Los Derechos y las Obligaciones del Servidor Civil en el tramite del
Procedimiento:

Que, de acuerdo con el articulo 35 del Reglamento de la Ley del Servicio Civil,
el servidor tiene derecho a:

()

1) Contar con la defensa y asesoria legal, asesoria contable, econédmica o
afin, con cargo a los recursos de la entidad para su defensa en procesos
judiciales, administrativos, constitucionales, arbitrales, invitaciones
congresales y policiales; ya sea por omisiones, actos o decisiones
adoptadas o ejecutadas en el ejercicio de sus funciones; inclusive como
consecuencia de encargos, aun cuando al momento de iniciarse el
proceso hubiese concluido la vinculacion con la entidad. Si al finalizar
el proceso se demostrard la responsabilidad, el beneficiario debe
reembolsar el costo del asesoramiento y de la defensa especializados.

1) (..).
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- ABRIR PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO al servidor (a efectos de PAD) Carlos Rafael Torres
Mosqueira, por la presunta responsabilidad de caracter disciplinario tipificada en el
articulo 85, inciso d) — «La negligencia en el desempeiio de las funciones», de la Ley N.2
30057 — «Ley del Servicio Civil».
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ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente resolucidn al
servidor (a efectos de PAD) Carlos Rafael Torres Mosqueira, conjuntamente con los
antecedentes documentarios que dieron lugar al inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, de conformidad a lo prescrito por el articulo 93 de la Ley
N.2 30057; en concordancia con el articulo 106 y 107 del Decreto Supremo N.2 040-
2014-PCM; asi como de los articulos 15y 16 de la Directiva N.2 02-2015-SERVIR/CPGSC;
y en observancia del articulo 20 de la Ley N.2 27444 — «Ley del Procedimiento
Administrativo General», en el orden de prelacion respectivo, de ser necesario.

ARTICULO TERCERO.- OTORGAR el plazo de CINCO (05) DIAS
HABILES, con derecho a prérroga, computados desde el dia siguiente de la notificacién
de la presente resolucién para que presente sus descargos y las pruebas que
consideren pertinentes ante el Organo Instructor recaido en esta Gerencia Regional,
en uso de su derecho de defensa.

ARTICULO CUARTO.- TENER PRESENTE los derechos y
obligaciones de los servidores procesados, establecidos en el articulo 96 del Decreto
Supremo N.2 040-2014-PCM, en lo que fuera aplicable.

ARTICULO QUINTO.- PRECISAR que todos los servidores
publicos tienen derecho a acceder a los antecedentes que dieron origen a la
imputacién, y los otros derechos precisados en el articulo 93, inciso 93.1 de la Ley N.2
30057 — «Ley del Servicio Civil».

ARTICULO SEXTO.- COMUNICAR a Secretaria Técnica
Disciplinaria la ocurrencia de los actuados.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Documento firmado digitalmente por
JORGE LUIS BRINGAS MALDONADO
GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD
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