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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

N° 040-2023-MINEM/DM

3 1 ENE. 2003

Lima,

VISTOS: El Memorando N° 00028-2023/MINEM-VMM del Viceministerio de
Minas; el Memorando N° 062-2023-MINEM/VME del Viceministerio de Electricidad; el
Memorando N° 040-2023/MINEM-VMH de! Viceministerio de Hidrocarburos; el Informe
N° 027-2023-MINEM/OGPP-ODICR de la Oficina de Desarrollo Institucional vy
Coordinacién Regional de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto; el
Memorando N° 00156-2023/MINEM-OGPP de la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto; el Informe N° 113-2023-MINEM/OGAJ, de la Oficina General de Asesoria
Juridica; v,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 5-A de la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion
del Estado, establece que el Sistema Administrativo de Modernizacion de la Gestién
Publica tiene por finalidad promover y mejorar la calidad en las regulaciones en el ambito
de la competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros; la cual ejerce la rectoria
del Sistema Administrativo de Modernizacién de la Gestién Plblica, a través de la
Secretaria de Gestion Publica;

Que, el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1448, Decreto Legislativo que
modifica el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1310, Decreto Legislativo que aprueba
medidas adicionales de simplificacion administrativa, y perfecciona el marco institucional
y los instrumentos que rigen el proceso de mejora de calidad regulatoria, establece que
la mejora de la calidad regulatoria es un proceso ordenado, integral, coordinado, gradual
y continuo orientado a promover la eficiencia, eficacia, transparencia y neutralidad en el
ejercicio de la funcion normativa del Estado. Fomenta una cultura de gestion
gubernamental centrada en el ciudadano, por la cual la Administracion Pdblica decide
usar la regulacién como un instrumento para alcanzar un objetivo de politica pablica,
adoptando la decisién de regular basado en evidencia, racionalidad, evaluacion de sus
posibles impactos y cargas administrativas con la finalidad de generar y facilitar el
desarrollo integral y bienestar social;

Que, mediante Decreto Supremo N° 063-2021-PCM se aprobd el Reglamento que
desarrolla el Marco Institucional que rige el Proceso de Mejora de la Calidad Regulatoria
y establece los Lineamientos Generales para la aplicacion del Analisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante (en adelante, Reglamento del AIR Ex Ante), el que, en su numeral
1) del articulo 3, define el Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante (en adelante, AIR Ex
Ante), como el proceso que permite el andlisis previo, sistematico e integral para
identificar, evaluar y medir los probables resultados, beneficios y costos de distintas
alternativas de solucidn (regulatorias y no regulatorias) de un problema piblico,
considerando la identificacion y el analisis de riesgos, con el fin de adoptar la mejor




alternativa de intervencién en base a evidencia. Si la alternativa resultante de la
evaluacién correspondiente es una regulacion, su desarrollo debe ser coherente y
consistente con el ordenamiento juridico vigente, asi como establecer los mecanismos
para su cumplimiento;

Que, el numeral 6 del articulo 5 de la precitada norma prevé como parte de los
principios para la Mejora de la Calidad Regulatoria a la Transparencia y Participacion en
virtud al cual las autoridades administrativas brindan a los ciudadanos, empresas o
sociedad civil en general las condiciones necesarias para acceder y participar en la
obtencién del contenido de los proyectos regulatorios en el proceso de elaboracién previo
a su aprobacién; asi como, asegurar la participacién temprana y activa en el proceso de
generacién de evidencia y propuestas de alternativas de solucién del problema publico
identificado; contribuyendo a reducir los riesgos de corrupcidn o captura regulatoria;

Que, el numeral 2 del articulo 3 del Reglamento del AIR Ex Ante, establece que
la agenda temprana es el instrumento mediante el cual la entidad pUblica programa y
publica sus problemas publicos y posibles intervenciones regulatorias teniendo en cuenta
el alcance del AIR Ex Ante establecido en el articulo 10 del Reglamento AIR Ex Ante,
durante el afio fiscal, con la finalidad de lograr mayor predictibilidad, participacion y
transparencia en el proceso de produccién regulatoria;

Que, en concordancia, mediante la Resolucién de Secretaria de Gestién Publica
N° 008-2021-PCM-SGP, se aprobd el Plan de implementacion del AIR Ex Ante, el cual
establece que, con el objetivo de asegurar un proceso de implementacién del AIR Ex
Ante eficiente y fortalecer progresivamente la institucionalidad para la mejora de la
calidad regulatoria, las entidades publicas del Poder Ejecutivo, a partir del mes de enero
de 2023, deben elaborar y publicar de manera obligatoria su agenda temprana;

Que, con posterioridad, el articulo 5 de los Lineamientos para la aplicacion de la
Agenda Temprana y de la Consulta Pdblica en el marco del Analisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante, aprobados por la Resolucion Ministerial N° 163-2021-PCM, sefiala
que la agenda temprana permite proporcionar retroalimentacion a la evaluacién
preliminar de un problema publico, previo a la realizacién de un AIR Ex Ante, donde se
definird si amerita emitir una solucion regulatoria o no regulatoria; en ese sentido, las
entidades publicas tienen la obligacion de iniciar el proceso de elaboracién del AIR Ex
Ante y posterior disefio de la alternativa regulatoria, de corresponder, previa inclusion
de la materia en su agenda temprana;

Que, el articulo 8 de los Lineamientos para la aplicacion de la Agenda Temprana
y de la Consulta Plblica en el marco del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante,
aprobados por la citada Resolucién Ministerial, en concordancia con el articulo 13 del
Reglamento del AIR Ex Ante, establecen que la agenda temprana se publica a mas tardar
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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

N° 040-2023-MINEM/DM

el ultimo dia habil del mes de enero de cada aiio, en el portal web institucional y en un
lugar visible de la entidad, de facil acceso al ciudadano; no requiriendo publicacion en el
diario oficial El Peruano. También se difunde a través de medios electronicos o masivos.
El objetivo de la agenda temprana es lograr una programacion, predictibilidad y
transparencia en el proceso de produccion regulatoria;

Que, asimismo, el referido articulo 8 sefiala que, para la publicacion de la agenda
temprana las entidades deben utilizar el formato Unico de agenda temprana aprobado
mediante Resolucién de Secretaria de Gestion Publica N° 012-2021-PCM-SGP, caso
contrario, se considera que se ha incumplido con la obligacién de publicarla;

Que, el Viceministerio de Minas, el Viceministerio de Electricidad y el
Viceministerio de Hidrocarburos, a través de los memorandos sefialados en los vistos,
validan los problemas publicos que integran la propuesta de Agenda Temprana 2023 del
Ministerio de Energia y Minas;

Que, mediante Informe N° 113-2023-MINEM/OGAJ, de la Oficina General de
Asesoria Juridica, emite opinion favorable para la aprobacién de la Agenda Temprana
2023 del Ministerio de Energia y Minas, el cual contiene los problemas publicos
preliminarmente identificados por la entidad; razén por la cual, corresponde emitir el
acto resolutivo respectivo para cumplir con la aplicacion obligatoria de la agenda
temprana;

Con las visaciones de la Secretaria General, del Despacho Viceministerial de
Minas, Despacho Viceministerial de Electricidad, Despacho Viceministerial de
Hidrocarburos, de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto; y, de la Oficina
General de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo establecido en el Reglamento que desarrolla el Marco
Institucional que rige el Proceso de Mejora de la Calidad Regulatoria y establece los
Lineamientos Generales para la aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante,
aprobado por Decreto Supremo N° 063-2021-PCM; el Plan de Implementacion del
Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante para las entidades ptblicas del Poder Ejecutivo,
aprobado por Resolucién de Secretaria de Gestién Publica N° 008-2021-PCM-SGP; los
Lineamientos para la aplicacién de la Agenda Temprana y de la Consulta Pdblica en el
marco del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, aprobados por Resolucion Ministerial
N° 163-2021-PCM; el Formato Unico de Agenda Temprana, aprobado por Resolucion de
Secretaria de Gestion Publica N° 012-2021-PCM-SGP; y el Decreto Supremo N° 031-
2007-EM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Energia y Minas y sus modificatorias;




SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la Agenda Temprana 2023 del Ministerio de Energia y
Minas, conforme al Anexo que forma parte integrante de la presente Resolucion.

Articulo 2.- Disponer la publicacién de la presente Resolucién y su Anexo
en la sede digital del Ministerio de Energia y Minas (www.gob.pe/minem) y en un lugar
visible de la entidad, de facil acceso al ciudadano; asi como, su difusion a través de
medios electronicos o masivos.

Articulo 3.- Disponer la comunicacion de la presente Resolucion y su Anexo
a la Secretaria Técnica de la Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria, en un plazo
maximo de siete (07) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su publicacién
en la sede digital de la entidad.

Registrese y comuniguese

0SCAR ELECTO VERA GARGUREVICH
Ministro de Energia y Minas
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La Agenda Temprana tiene como objetivo informar a las partes interesadas y a los ciudadanos en general sobre |a evaluacién preliminar de problemas publicos que serdn materia de! Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante (AIR Ex Ante). Esta Agenda les permite proporcionar retroalimentacion y participar mas efectivamente en futuras Itas piiblicas relacionadas con un AIR Ex Ante. El pablico en general se encuentra invitado a proveer puntos de vista
respecto a la visién preliminar del problema por parte de la entidad publica. Asimismo, podran aportar sugerencias sobre posibles soluciones o impactos, asi como compartir informacién pertinente y relevante en relacién con el problema publico para robustecer un futuro AIR Ex Ante. El contenido de esta Agenda podria cambiar. Asimismo, lo expuesto en esta Agenda no determina la aproximacion final que se le dard al planteamiento del problema publico
o a la solucion.
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Fecha de recepcién de
sugerencias y/o Informacién adicional
informacién

Los pasivos ambientales mineros son instalaciones, entre otros, abandonadas o inactivas que constituyen un riesgo permanente y potencial para |a salud de la poblacion y
el ambiente, es por ello que su gestion es requerida de manera primordial por parte del Estado Peruano en los casos que no se haya identificado el responsable de su
generacion. A la fecha se tienen inventariados 6 903 pasivos ambientales mineros, segin el Reporte de Seguimiento del PESEM 2016-2025 se indica que al afio 2020 se
tiene que un 23.83% de los Pasivos Ambientales Mineros se encuentran recogidos en un plan de cierre aprobado; sin embargo, se han venido dando desaprobaciones de
los Planes de Cierre de Pasivos Ambi fes Mineros pri dos por empresas encargadas por parte del Estado delar diacion de pasivos ambi |les mineros; puesto
que, el procedimiento de evaluacion de los planes esta desfasado respecto de las modificaciones de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; asi
como, con las normas de participacién ciudadana emitidas por el Ministerio del Ambiente, y no se tienen en cuenta la normativa del Sistema Nacional de Programacion . . h

. iy o . o " q ™ A I Remediadores de pasivos ambientales
Multianual y Gestién de Inversiones y del Sistema de Evaluacién Ambiental en Linea- SEAL. Asimismo, la estructura del anexo | del Reglamento de Pasivos Ambientales de la 3
Direccion Actividad Minera, aprobado por Decreto Supremo N* 059-2005-EM, no precisa el contenido que deben tener los capitulos de los Planes de Cierre de Pasivos Ambientales mineros Agradeceremos su contribucién con sugerencia
General de Afectacion a la salud de |a poblacién y [Mineros. e informacién actualizadas, relevantes y

Pasivos Ambientales h . - Empresas encargadas de remediacién de
1 Asuntos al ambiente derivadas de los pasivos 3
pasivos por encargo del Estado

. Mar-23 Jul-23 pertinentes, sobre el problema y sus posibles Feb-23

N Mineros . . . q q A2 = A f h " q P

Ambientales ambientales mineros Por otro lado, los Gobiernos Regionales tienen a cargo la aprobacion de los planes del pequefio productor minero y preductor minero artesanal que tengan en su unidad soluciones e impactos, al correo institucional
Mineros pasivos inventariados, sin embargo, no se cuenta con informacidn de los planes y gestién de los pasivos a nivel regional, ello de acuerdo con la ampliacién del Plan Poblacién del drea del pasivo ambiental AgendatempranaDGAAM@minem.gob.pe

|Estratégico Institucional - PEI 2020-2025 - AEI 03.01 del OE1.03 “Asegurar la gestion ambiental responsable de los operadores en las actividades minera energéticas en miner:

beneficio de la poblacién” . De otro parte, se consideran competencias en aspectos de fiscalizacién ambiental del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales a autoridades que

han transferido competencias ambientales a entidades creadas para tal fin.

Fuentes:
ht(ps://www.minem.gob.pe/_detalle.php?idSector:l&idTitular=5769&‘-"‘ b5768&idCateg=961)

https://www.minem.gob.pe/minem/archivos/fiIe/Repone%ZOde%ZOseguimiento%ZO-%ZOPesem%ZOZ 1016%202025%20MINEM%2030%20jun.pdf
hnp://wwwminem.gob.pe/minem/archivos/AmpliacionPEI2020-2025-Visado‘pdf

En el Reporte Mensual de Conflictos Sociales N°® 224 - Octubre 2022, \a Defensoria del Pueblo ha reportado 141 casos de conflictos socio ambientales (64.7%), de los cuales
94 casos son relacionados con la actividad minera (66.7%) a pesar de haber seguido con el proceso de participacién ciudadana establecido en la normativa.

Asimismo, de acuerdo con la ampliacién del PEl al 2025 se tiene como AES.IIL1 “Mejorar la gestion social en las dreas de influencia de las actividades mineras y
energéticas”, ello teniendo en cuenta que se han cumplido con los mecanismos de participacion ciudadana establecidos a nivel de Decreto Supremo (disposiciones
generales de |a participacién ciudadana en el sector minerfa a nivel de cada etapa de la actividad minera) y cuyos procedimientos se desarrollaron por Resolucién
Ministerial. Sin embargo, dichas disposiciones han quedado desfasadas con la ion del Decreto Supremo N* 002-2009-MINAM, la Ley N* 27446, Ley del SEIA y su Titulares mineros
Reglamento; asi como, deja fuera la participacién ciudadana en el tema de pasivos ambientales mineros. Ademas, dichos mecanismos fueron cumptidos por los titulares
mineros para que el proyecto minero no tenga conflictividad social en su 4rea de influencia y la poblacién tenga conocimiento de tas implicancias del proyecto minero. Pobladores de las comunidades del drea de
- - influencia del proyecto minero
Del mismo modo, el incremento de la conflictividad social en las dreas del proyecto minero impiden que se desarrollen con normalidad, asi como, debe garantizarse que la
poblacién aledafia al proyecto minero cuente con los mecanismos para poder estar informado de las implicancias de su desarroilo.

Direccién

General de = Conflictividad social derivada de la
Participacion ——__

2 Asuntos Ciudadana inadecuada participacion ciudadana

Ambientales en los proyectos mineros

Mineros

Agradeceremos su contribucién con sugerencia
e informacién actualizadas, relevantes y
Mar-23 Jul-23 pertinentes, sobre el problema y sus posibles Feb-23
soluciones e impactos, al correo institucional
AgendatempranaDGAAM@minem.gob.pe

Fuentes:
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/upIoads/ZOZ2/1l/Reporte-MensuaI-de-Coanictos-SociaIes-N%CZ%BO-224-0c(ubre-2022.pdf
https://www.minem.gob.pe/minem/archivos/Ampliacion PESEM2016-2025Visado.pdf

Dos de las recomendaciones de la OCDE en el "Desempefio Ambiental del Perd", es el desarrollar mejoras en relacion con el papel de los GORE respecto de permisos y
fiscalizaciones ambientales; asi como, transitar hacia una mineria artesanal que utilice técnicas y estandares accesibles internacionalmente para prevenir el deterioro
ambiental y las consecuencias sobre |a salud y calidad de vida de las personas de las areas afectadas. Es por ello que en el Plan de Accion para la implementacion de las
recomendaciones de la OCDE se establecié como estrategia a corto, mediano y largo plazo el optimizar Ja normativa ambiental de la pequefia mineria y mineria artesanal a
través de varias actividades, asi como capacitaciones en aspectos de permisos y fiscalizacién y obtener como resultado a corto plazo la optimizacién de los sistemas
|regionales de gestion ambiental para consolidar la institucionalidad regional con énfasis en la certificacion y fiscalizacion ambiental.

Direccion Sin embargo, |a norma que contempla el procedimiento de evaluacion de los estudios ambientales para la pequefia mineria y mineria artesanat no estan integradas con las Agradeceremos su contribucién con sugerencia
General de Pequeio productor | Afectacién de la proteccién del medio disposiciones de la Ley N¢ 27446 y su Reglamento, y de ia Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Asimi no se tienen términos de referencia para Pequefios productores mineros e informacién actualizadas, relevantes y
3 Asuntos minero y Productor ambiente por parte del pequefio  |a elaboracién de los estudios ambientales, por lo cual no hay uniformidad en los estudios que se aprueban por cada gobierno regional, asi como no coadyuvaria al Productores Mineros Artesanales Abr-23 Ago-23 perti sobre el probl. y sus posibl Feb-23

Ambientales Minero Artesanal productor minero y minero artesanal. [monitoreo ambiental en base a tos dios ambi les aprobad: Gobiernos Regionales soluciones e impactos, al correo institucional
Mineros AgendatempranaDGAAM@minem.gob pe

Asimismo, de acuerdo con la normativa ambiental los estudios ambientales para la actividad del pequefio minero y minero artesanal son necesarios y trascendentales, para
que se evalGen los impactos ambientales, manejo ambiental y apruebe la viabilidad del proyecto minero del PPM y PMA puesto que es una actividad que aun utiliza
mercurio en sus actividades.

Fuentes:
https://www.minam.gob.pe/wp-con(ent/uploads/ZDIG/OS/EvaIuaci%c3%b3n-deADesempe%c3%blo-Ambienta|.pdf
https://wwwminam.gob.pe/wp-content/uploads/2016/05/p|an -de-acci%c3%b3n-12-16-final-13-07-2-2.pdf
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La Agenda Temprana tiene como objetivo informar a las partes interesadas y a los ciudadanos en general sobre la e ién pr de pr publicos que serdn materia del Anélisis de Impacto Regulatorio Ex Ante (AIR Ex Ante). Esta Agenda les permite proporcionar retroalimentacién y participar mds efectivamente en futuras consultas publicas relacionadas con un AIR Ex Ante. El publico en general se encuentra invitado a proveer puntos de vista
respecto a la visién preliminar del problema por parte de la entidad publica. Asimismo, podrén aportar sugerencias sobre posibles soluciones o impactos, asf como compartir informacién pertinente y relevante en relacién con el problema publico para robustecer un futuro AIR Ex Ante. El contenido de esta Agenda podria cambiar. Asimismo, lo expuesto en esta Agenda no determina la aproximacién final que se le dard al planteamiento del problema publico
o0 ala solucién.
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J fecha tentativa de 9 - i A Fecha de recepcién de
N* polda Materia Problema ptiblico Sustento del problema descrito Identificacién del grupo objetivo elaboracién del AIR Ex Fechs L' A v/o Ces ¢ sugerencdias y/o Informacién adicional
responsable emitir una solucién informacién a las partes interesadas
= Ante informacién
1) Diversa normativa que el MINEM ha venido aprobando, debido al alto riesgo de desab imiento de Combustibles, por factores exégenos {mal tiempo, interrupcién
del suministro, fenémenos naturales):
- Resolucion Ministerial N° 114-2017-MINEM/DM
- Resolucion Ministerial N* 338-2017-MINEM/DM
- Resotucién Ministerial N* 222-2019-MINEM/DM
- Resofucién Ministerial N°® 356-2020-MINEM/DM Actividades econémicas vinculadas al
Vulnerabilidad det abastecimiento de |- Resolucién Ministerial N* 235-2021-MINEM/DM ey p i o .
Combustibles Liquidos y Otros - Resolucién Ministerial N* 377-2022-MINEM/DM O Ep ek, e -ndu;tria Agradeceremos su contribut:lér! con
Direccién derivados de los Hidrocarburos al | Fuente: https://www.minem.gob.pe/_legistacionSector.php?idSector=10 Serviclos piblicos iCentros ) Y sugerencias e -informacién actualizadas,
4 General de Seguridad Energética IRCREETD na’ciAonal e fev)émenos L , N . o Generacion Eléctrica, Colegios, Ollas comunes Jul-23 Set-23 relevant'es y pemr?emes, s.obre CIErCLIEaER Feb-23
- climatolégicos, anomalias del 2) Incumplimiento de las exigencias medias y minimas de Combustibles Liquidos y otros derivados de los hidrocarburos establecida en la normativa vigente, por parte de e e LT P o0 sus posibles solu.cmrles .e impactos, al correo
mercado internacional, interrupcién |los Agentes Obligados a contar con infraestructura de almacenamiento, a fin de asegurar el suministro de combustibles a nivel nacional. N ) institucional
del suministro y reduccion de la  |Fuente: Viceministerio de Hidrocarburos - Direccién General de Hidrocarburos. prepublicaci dgh@ gob.pe
produccion petrolera nacional Hogares
3) En adicion, lo dispuesto en la Resolucién N* 0483-2017/CEB-INDECOP! mediante la cual se resolvid, entre otros, declarar barreras burocraticas carentes de razonabilidad
la exigencia de i ias de ¢ ibles a Refineria La Pampilla, ia cual mantiene un porcentaje de mas de un 30% de participacion del mercado, lo que
podria ocasionar que otros agentes sean exonerados del ¢ limiento de dicha obli
Fuente: https://www.indecopi.gob.pe/documents/1902049/3758758/A%C3%B10+16+No+32.pdf/87¢70240-3fbe-cccd-71ab-334e586bc1dd
4} Incremento de la demanda de Combustibles frente a una oferta estatica de capacidad de almacenamiento.
Fuente: Viceministerio de Hidrocarburos - Direccion General de Hidrocarburos.
Agradeceremos su contribucién con
Direccién Alta tasa de hogares sin acceso a | Segun ENAHO (2021):E] 37% de los hogares a nivel nacional no cuentan con acceso a energlas y tecnofogias limpias para la atencién de necesidades basicas {considera uso reI:::::::::seiil:g::‘::::r:c::I:J:?:r;a o
5 General de Pobreza Energética | energias y tecnologias limpias, para el |de electricidad, GLP y gas natural). Hogares en zonas rurales y urbanas Set-23 Set-23 sus posibles soluciones e impactos, al correo Feb-23
Hidrocarburos desarrollo de sus actividades basicas. |Fuente: https://iinei.inei.gob.pe/microdatos/ g s
institucional
prepublicacionesdgh@minem.gob.pe
Dependencia de las importaciones de GLP, Diesel y Gasohol para abastecer la demanda nacional nos vuelve vulnerables ante eventos externos (guerras, volatilidad del
precio internacional, cleajes). Entre febrero 2020 a noviembre de 2022, los precios finales de los principales combustibles fluctuaron en:
Sobre el mercado del GLP (2021): Produccion nacional (67%) e importacién (33%)
- GLP {Baldn de 10 Kg.) de 3.53 a 5.01 soles el kilo (incremento de 42%).
- GLP {vehicular) de 6.46 a 9.80 soles por galén (incremento de 52%).
Sobre el mercado del Diesel {2021): Produccion nacional (30%) e importacién {70%} Agradeceremas su contribucién con
Dy —— dDepe'.,ndenci‘aj de la in;portacién yI - Diesel 12.44 a 19.87 soles por galon {incremento de 60%). Isuge:encias :‘infor‘maciétr: act:la“lztliaS,
. istribucion de energéticos a nive! relevantes y pertinentes, sobre el problema y
G Hi(:::arflb:fos R B nacional y exposicion a las anomalias | Sobre el mercado de la gasolinas {2021): Produccion nacional (66%) e importacion (34%) Fogassenizcnasiunsis viutbanss A3 3k sus posibles solu.ciofnes g impactos, al correo Fabe23
del mercado internacional. - Gasohol 90 13.08 a 20.12 soles por galon {incremento de 54%). institucional
prepublicacionesdgh@minem.gob.pe
Sobre el Gas Natural:
Bajos niveles de masificacion de gas natural (a nivel nacional, la cobertura es del 17%).
- Tarifas finales de gas natural diferenciadas en las regiones del pais
Costos de acceso al gas natural desincentivan al usuario final,
Fuente: Viceministerio de Hidrocarburos - Direccion General de Hidrocarburos, estadisticas MINEM_Direccion General de Hidrocarburos -
https://www.minem.gob.pe/_estadisticaSector.php?idSector=5
Con fecha 23 de enero de 2020, la unidad vehicular de placa de rodaje N* A2X-847, producto de una fuga de GLP generd una deflagracion e incendio que ocasioné la
muerte de 34 personas, asi como graves daiios a |a vida y a la salud de varias personas, y dafios materiales a la propiedad privada.
Fuente:
- Viceministerio de Hidrocarburos - Direccion General de Hidrocarburos
- RPP: elcomercio.pe/lima/sucesos/incendio-en-villa-el-salvador-otros-accidentes-causados-por-la-presur | putacion-de-glp-noticia/
El 15 de enero de 2022, a las 17:18 horas, se produjo un derrame de petroleo en la zona litoral marina de la Refineria La Pampilla, lo cual afecto gravemente el litoral - . SR
peruano, asi como consecuencias nefastas para la biodiversidad de esta zona. Aeentesdela cadenade co‘meruahzacmn o= AgradEferen.\os o cor\’trlbUCIérT -
Direccion Fortalecimiento de la Alto riesgo de ocurrencia de Fuente: Viceministerio de Hidrocarburos - Direccion General de Hidrocarburos N AT L'lsuanos s Lok Isugerenuas b ‘|nformac|on actualllafas,
7 General de Seguridad de los accidentes y desastres en el desarrolio industrias, comer.mo, zenerad.ores eI/éctncus v Jul-23 Spt-23 . bl \ p:;uciones esi::":::,:' al corre: Feb-23
Hidrocarburos Hidrocarburos de las actividades de Hidrocarburos |Los constantes atentados al Oleoducto Nor Peruano, que ocasionaria un impacto ambiental alto, en caso de derrame causaria impactos al suelo, rios (Rio Marafion) y carga;r:Z:s:::;sI;assln:e::iiarj\?srt:i:’/ :emés S insmucionalp '
Reservas Naturales. Cabe sefalar que desde fines de los 90 ocurrieron atentados y robos en las Instalaciones de Hidrocarburos referidas al ONP, tanto en el Noreste y en la N iblicas republicaci —— P ETne
Selva Norte, asimismo, en los afios 2014 y 2023, se suscitaron 72 eventos de derrames de petréleo crudo en el ONP. insttuciones oy P Ly
Fuente: Viceministerio de Hidrocarburos - Direccién General de Hidrocarburos
Desde los eventos ocurridos {Villa El Salvador, Derrame de Petréleo en Refineria La Pampilla y los distintos atentados al Oleoducto Norperuano) es necesario mantener el
perfecci to de los dispositivos legales que atiendan estos hechos y de la misma forma, coadyuven a reducir las actividades denominadas ilegales del mercado de los
hidrocarburos tales como: Mineria llegal, Elaboracién de Drogas llicitas, Contrabando a nivel fronterizo y evasion de la Ley de Promocion de |a Amazonia.
Fuente: Viceministerio de Hidrocarburos - Direccion General de Hidrocarburos




Agenda Temprana

La Agenda Temprana tiene como objetivo informar a las partes interesadas y a los ciudadanos en general sobre la evaluacién preliminar de problemas publicos que seran materia del Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante {AIR Ex Ante). Esta Agenda les permite proporcionar retroalimentacion y participar més efectivamente en futuras consultas publicas refacionadas con un AIR Ex Ante. El publico en general se encuentra invitado a proveer puntos de vista

respecto a la visién preliminar del problema por parte de la entidad publica. Asimismo, podrdn aportar sugerencias sobre posibles soluciones o impactos, asi como compartir informacion pertinente y relevante en relacién con el problema publico para robustecer un futuro AIR Ex Ante. £l contenido de esta Agenda podria biar. Asi Io exp en esta Agenda no determina la aproximacion final que se le dara al planteamiento del problema publico
o a la solucion,
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
Fecha tentativa de Fecha de recepcién de
Unidad 3 Fecha i ra P o i de sugerencias e
N° Materia Problema publico Sustento del problema descrito tdentificacién del grupo objetivo elaboracién dei AIR Ex - v/ g sugerencias y/o Informacién adicionat
responsable emitir una solucién infarmacién a las partes interesadas
Ante informacién
De acuerdo con el Informe de Lanzamiento de estudio de mercado de Combustibles Liquidos y GLP del INDECOPI los segmentos de produccién/importacion,
abastecimiento y comercializacion mayorista de combustibles liguidos y GLP se encuentran altamente concentrados (considerando cuotas de mercado e indices de
concentracion para el periodo 2016-2021). Adicionalmente, existen relaciones verticales entre los distintos segmentos analizados. Agentes de la cadena de comercializacién de Agradeceremos su contribucién con
Direccid Fortalecimiento de la hidrocarburos, Usuarios finales (Hogares, sugerencias e informacion actualizadas,
8 g ecc:ode Eficiencia, Afectacion a la competencia del En adicion a estas caracteristicas, potenciales barreras (entrada, expansién o salida). Dicha situacion podria estar afectando la formacién de precios eficientes al mercado industrias, comercio, generadores eléctricos y SR Set-23 relevantes y pertinentes, sobre el problema y Feb-23
ra - . . . ul- - " 1 . =
N dene b Competitividad de los mercado de Hidrocarburos nacional, en perjuicio de los consumidores finales. transportistas de pasajeros y/o sus posibles soluciones e impactos, al correo
oca s P—
f — Hidrocarburos carga),Potenciales Inversionistas y demas institucional
Fuente: instituciones publicas prepublicacionesdgh@minem.gob.pe
https://www.indecopi.gob.pe/documents/51771/7911673/Estudio+de+Mercado+sobre++Combustibles+L%C3%ADquidos+y+Gas+Licuado+de+Petr%C3%B3leo+en+el+Perd%
C€3%BA/d9124d4a-87b5-2ab9-b91f-8e0ded601fd6
De acuerdo con el INEL, al 2020, la oferta de fertilizantes quimicos en el Perii es completamente importada desde hace mas de 10 afios; por lo que el pais es altamente
vulnerable ante choques negativos de precios.
Al respecto, en cuanto a la evolucion del precio de la urea a granel, FOB (mar negro), se puede advertir que el precio promedio se ha incrementado de US$ 102.6 por
tonelada métrica, en el periodo jun-1992 a dic-2002 a US$ 307.1 por tonelada métrica, en el periodo ene-2007 a mayo-2022, pudiendo observarse ademas una mayor
volatilidad del precio para este tltimo periodo. Asimismo, se puede apreciar un incremento drastico a partir del segundo trimestre del afio 2021, alcanzandose los USS
925.00 por tonelada métrica de urea, encontréndose a mayo de 2022 alrededor de los US$ 700 por tonelada métrica. Dicha situacidn viene afectando la agricultura .
- s . . , ) ) . Agradeceremos su contribucién con
1 nacional y por consiguiente los precios de los productos alimentarios, en perjuicio de los consumidores finales. . N - .
Diredeis Promocién y sugerencias e informacién actualizadas,
ireccion
Sostenibilidad en la  |Alta vulnerabilidad del abastecimiento . ; - ). R Comercios, Industria, Ollas Comunes, relevantes y pertinentes, sobre el problema
9 General de - i = En ese sentido, siendo que el Peru dispone de insumos como el gas natural para la fabricacion de fertilizantes como ia urea, y ante la nula oferta de produccion nacional Jul-23 Set-23 N o . . B \/ feb-23
. produccién de de productos petroquimicos g . . - A . n n . Hogares en zonas rurales y urbanas sus posibles soluciones e impactos, al correo
Hidrocarburos e e —. para el mercado interno de la urea y otros fertilizantes nitrogenados, la problematica descrita en cuanto a su importacién por la coyuntura nacional e internacional actual, institucional
y la crisis de seguridad alimentaria que se enfrentaria como consecuencia de ello, corresponde que el Estado implemente acciones destinadas a evitar y/o reducir el el - ob.pe
impacto que dicha problematica ocasionaria en nuestro pais, en su rol subsidiario previsto en el articulo 60 de la Constitucién Politica del Pert, como garante del bienestar - =z Sl
general de la poblacion.
Fuente
- Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley “que aprueba medidas para la creacion e implementacién de la planta nacional de fertilizante de urea para la atencién de la
crisis de {a seguridad alimentaria y la agricultura familiar",
https://ogeiee.produce.gob.pe/index.php/en/shortcode/estadistica-oee/estadistica-sectorial
Segun el Libro Anual de Recursos de Hidrocarburos 2020 MINEM, las reservas probadas de petréleo ascienden a 300 MMSTB, de gas natural 9.7 TCF y LGN 463 MMSTB.
Asimismo, advertimos que desde el 20186, las reservas probadas de petréleo han caido casi 31%, asimismo, para el gas natural y LGN, sus reservas probadas han caido
39.8% y 41.4%, respectivamente.
Asimismo la produccién de petrdleo fiscalizada registra una disminucién del 45.4 % con respecto al afio 2010 lo que impacta en menor recaudacién de regalias para el El Estado, a través de la obtencién de ingresos
Estado, tal como se observa en la estadistica de PERUPETRO S.A. su disminucion del 74.6% en el periodo 2020 respecto al 2011. para el tesoro publico T i
Agradeceremos su contribucién con
Promocion % B . . . N> , . B sugerencias e informacién actualizadas,
Direccion ey U e . Por otro lado, la disminucién del desarrollo de las reservas de hidrocarburos en el pais, trae como consecuencia una mayor dependencia en la importacién de petréleo y El Estado, representado en la ciudadania y 8 .
Sostenibilidad en la Falta de autosuficiencia energética ) x L . A . ) iy N 3 - L, - relevantes y pertinentes, sobre el problema y
10 General de A " sus derivados y un continuo déficit de la balanza comercial de hidrocarburos en términos monetarios, la cual para el afio 2021 fue negativa en -2 235 millones de délares poblacidn en general, por la obtencién de la Set-23 Oct-23 N . . Nov-23
produccion de nacional - g -y sus posibles soluciones e impactos, al correo
Hidrocarburos (MM USS). auto suficiencia energética y para el desarrollo rereii
hidrocarburos o — | institucional
de sus actividades econémicas. Rl eyl
" . . .. . . N . i . , " . - prepublicac g vinem.gob.pe
En ese sentido, es imperativo |a promocidn y el incentivo de nuevas inversiones en exploracion y explotacién (Upstream) en el pais, a fin de que los inversionistas se
interesen en suscribir nuevos contratos lo cual repercutir en el descubrimiento de nuevos recursos y el incremento del desarrollo de las reservas de hidrocarburos; Comercio e Industria y servicios publicos.
objetivos de gran importancia para el abastecimiento energético del pais.
Fuente: Viceministerio de Hidrocarburos - Direccién General de Hidrocarburos/ Libro Anual de Recursos de Hidrocarburos 2020 MINEM
https://www.gob.pe/institucion/minem/informes-publicaciones/3455694-libro-de-recursos-de-hidrocarburos-2020
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Identificacién del grupo objetivo

Fecha tentativa de
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informacién adicional

Direccién
General de
Asuntos
Ambientales de
Electricidad -
DGAAE

11

Gestién de los sitios
contaminados
generados en las
actividades eléctricas

Alto riesgo de grave afectacion al
ambiente y a |a salud de las personas
que se encuentran en el area de
influencia de proyectos eléctricos o
actividades eléctricas en curso por la
existencia de contaminantes en e}
suelo provenientes de actividades
antropicas.

i

La normativa | en el Peru su formacién en la década de 1990", por o que, por muchos afios la evolucién este marco juridico no ha ido de manera paralela
con el desarrollo de las actividades econémicas en el pais. Asi, esta situacién ha tenido como consecuencia que las actividades econémicas sin pricticas ambientalmente

adecuadas hayan generado pasivos ambientales, dentro de los cuales se encuentran a los sitios contaminados’.

o

Al respecto, los sitios contaminados han sido definidos por la normativa actual como aqueilas areas donde hay o p haya contami en el suelo

provenientes de actividades antrdpicas en concentraciones que representan riesgos para la salud de las personas y el ambiente.

Con relacién a ello, el Ministerio del Ambiente ha sefialado que las principales causas de los sitios contaminados se encuentran relacionadas a la mala gestion de sustancias

quimicas y de residuos sélidos en la ejecucién de proyectos de inversién, asi como a la ocurrencia de contingencias como derrames, accidentes, incendios, etc.?

Frente a este escenario, la gestion de los sitios contaminados fue originalmente abordada desde una perspectiva sectorial. Sin embargo, estos avances fueron consolidades
a través de una regulacion transectorial conformada inicialmente por el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, Decreto Supremo que aprueba los Estdndares de Calidad
Ambiental (ECA} para Suelo, el Decreto Supremo N* 002-2014-MINAM, Decreto Supremo que aprueba disposiciones complementarias para la aplicacién de los Estandares
de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, y la Resolucién Ministerial N* 085-2014-MINAM, Resolucién Ministerial que aprueba la Guia para Muestreo de Suelos y la Guia para
la Elaboracién de Planes de Descontaminacion. Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM, se aprobo los nuevos Estandares de Calidad Ambiental
{ECA) para Suelo, y se derogaron aquellos aprobados en el afio 2013. Asimismo, a través del Decrete Supremo N° 012-2017, se aprobé los Criterios para la Gestién de Sitios
Contaminados, y se derogé el Decreto Supremo N* 002-2014-MINAM.

En tal sentido, en los tltimos afios ha existido un fortalecimiento de la normativa aplicable a [a gestion de los sitios contaminados. Sin embargo, pese a este desarrollo
normativo, el Subsector Electricidad carece de reglas especificas respecto a ta aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental relacionados con la gestion de estas
dreas en las actividades eléctricas. De ahi que, a lo largo de estos afios se han evaluados quinientos cuarenta y seis (546) de seiscientos dieciséis (616) Informes de Gestion
de Sitios Contaminados presentados a la Autoridad Ambiental Competente sin que exista un marco juridico preciso y adecuado para las actividades eléctricas.

Del mismo modo, cabe precisar que de Ia evaluacién de estos Informes de Gestion de Sitios Contaminados, en tres casos se determing la existencia de estas reas:

1) Resolucién Directoral N* 0182-2019-MINEM/DGAAE - Informe de Identificacién de Sitios Contaminados de la Central Térmica San Nicolds: Se determiné que los puntos
de monitoreo 5-21 y S-24 habian superado los ECA para suelo de uso industrial aprobados mediante Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM vy se establecié que el Titular
debia presentar un Plan de Descontaminacion de Suelos.

2) Resolucion Directoral N* 0131-2021-MINEM/DGAAE - informe de Identificacién de Sitios Contaminados de la Central Térmica Ventanilla: Se determiné que los puntos de
monitoreo MIC-VEN-05-01 habian superado los ECA para suelo de uso industrial aprobados mediante Decreto Supremo N* 002-2013-MINAM y se establecié que el Titular
debfa presentar un Plan de Descontaminacion de Suelos.

3)Resolucion Directoral N* 0005-2022-MINEM/DGAAE - Informe de Identificacin de Sitios Contaminados de la Central Térmica de Malacas: Se determiné que la muestra
MICTM-6 de 4 puntos de muestreo habian superado los ECA para suelo de uso industrial aprobados mediante Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM vy se establecié que
el Titular debia presentar un Plan de Descontaminacién de Suelos.

Por lo que, se evidencia que en las actividades eléctrica se posible encontrar evidencia de sitios contaminados producidos por actividades antrépicas. Al respecto, de
acuerdo con la normativa emitida por el Ministerio del Ambiente, en caso se identifique la existencia de sitios contaminados, se debe continuar con las fases de
caracterizacién y remediacién del sitio, Ias cuales tienen como finalidad asegurar la ejecucién de fas acciones correctivas que correspondan. En ese sentido, una incorrecta
caracterizacién y r diacion de las areas ¢ no permite reducir el riesgo de afectacion a la salud de las personas y del ambiente.

fuentes:

! WIELAND, Patrick {2017). introduccién al Derecho Ambi /. Llima: Fondo Editorial PUCP. p. 33.

2 Ministerio del Ambiente (2017). Exposicién de Motivos del Decreto Supremo N* 012-2017-MINAM . p. 14-15.
# Ministerio de! Ambiente (s.f) de Sitios C inado's.
https://www.minam.gob.pe/calidadambiental/gestion-de-sitios-contaminados/

Titulares de actividades eléctricas nuevas o en
curso.

Poblacién involucrada y grupos de interés de
proyectos eléctricos nuevos y en curso.

May-23

Set-23

Agradeceremos su contribucién con
sugerencias, comentarios e informacion
actualizada, relevante, precisa y pertinente
sobre el problema publico descrito y sus
posibies soluciones e impactos al correo
electrénico: consultas_dgaae@minem.gob.pe

Mar-23

Direccién
General de
Asuntos

Amhi 1

de

Identificacion y gestion
de pasivos ambientales
producidos por
eléctricas

i dad,

acti

Electricidad -
DGAAE

12

Riesgo de afectacion a la salud de las
personas, |2 calidad del ambiente y/o
la funcionalidad del ecosistema por
pasivos ambientales producidos por
actividades eléctricas abandonadas.

Los pasivos ambientales son definidos por el marco juridico actual como aquetlas instalaciones, efluentes, emisiones, sitios contaminados y restos o depdsitos de residuos,
ubicados en el territorio nacional, incluyendo al 26calo marino, producidos por el desarrollo de actividades productivas, extractivas o de servicios, abandonadas; que
afectan de manera real, potencial o permanente la salud de las personas, la calidad ambiental y/o la funcionalidad del ecosistema. Asi, se ha utilizado este concepto para
referirse a impactos ambientales que se han producido en el pasado que adn siguen generando sus efectos sin que estos hayan sido remediados®,

Sobre el particular, el desarrollo de las actividades econdmicas en el Perd se encuentra diversificado de manera multisectorial, de modo que, hay presencia de pasivos
ambientales en los distintos tipos de actividades que se desarrollan en el pafs. No obstante, hasta hace unos afios, solo se habia regulado de manera especifica la gestion de
los pasivos ambientales generados en las actividades mineras y de hidrocarburos’.

Sin embargo, a través del Decreto de Urgencia N* 022-2020, Decreto de Urgencia para el fortalecimiento de la identificacion y gestion de pasivos ambientales se creé un
régimen para fortalecer la atencién de los pasivos ambientales ubicados en el 3mbito continental y el z6calo marino del territorio nacional, generados por actividades
productivas, extractivas o de servicios, excluyendo a las actividades de los subsectores de mineria e hidrocarburos.

No obstante, el marco normativo dispuesto por el Decreto de Urgencia mencionado dispone que la identificacion y la gestién de los pasivos ambientales a través del
instrumento de gestién ambiental correspondiente, se realice de manera concordante con lo dispuesto en la normativa sectorial. Toda vez que, el subsector eléctrico
carece de una regulacién especifica para la atencidn de los pasivos ambientales generados por acti eléctricas das, la identificacion y remediacion de estos
pasivos ambientales encuentran dificultades para su realizacion.

i dad,

Fuentes:
! WIELAND, Patrick {2017). Introduccion al Derecho Ambiental, Lima: Fondo Editorial PUCP. p. 127.
? poder Ejecutivo {2020). Exposicién de Motivos del Decreto de Urgencia N” 022-2020. p. 8.

Titulares de actividades eléctricas.

Poblacidn involucrada y grupos de interés de
proyectos eléctricos.

Terceros interesados en la gestion voluntaria
de los pasivos ambientales

Jul-23

Nov-23

Agradeceremos su contribucién con
sugerencias, comentarios e informacion
actualizada, relevante, precisa y pertinente
sobre el problema publico descrito y sus
posibles soluciones e impactos al correo
electrénico: consultas_dgaae@minem.gob.pe

May-23




La Agenda Temprana tiene como objetivo informar a las partes interesadas y a los ciudadanos en general sobre la evaluacién preliminar de problemas publicos que serdn materia del Analisis de Impacto io Ex Ante (AIR Ex Ante). Esta Agenda les permite proporcionar retroalimentacién y participar mas efectivamente en futuras Itas publ| relaci con un AIR Ex Ante. El piblico en general se encuentra invitado a proveer puntos de vista
respecto a la visién preliminar del problema por parte de la entidad piblica. Asimismo, podrdn aportar sugerencias sobre posibles soluciones o impactos, asi como compartir informacién pertinente y relevante en refacién con el problema publico para robustecer un futuro AIR Ex Ante. El contenido de esta Agenda podria cambiar. Asi lo exp en esta Agenda no determina la aproximacién final que se le dard al planteamiento del problema publico
0 a la solucién.
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
Fecha tentativa de . < A i Fecha de recepcién de
5 Unidad . | Fecha para Pr y/o de sug e én ad !
N Materia Problema publico Sustento del problema descrito Identificacién del grupo objetivo elaboracidn del AR Ex sugerendas y/o Informacién adicional
responsable 3 emitir una solucién informaci6n a las partes interesadas
Ante informacién
De acuerdo a la informacion reportada por las empresas distribuidoras de electricidad que brindan el servicio eléctrico a nivel nacional, se ha estimado gue existen pedidos
de electrificacidn para futuros suministros de poblacién vulnerable que domicilia en 20nas urbano marginales, que no estan siendo atendidos.
La cantidad de tales pedidos no didos ascenderia aproximadamente a 238,957 de suministros, esto a pesar de que el acceso al Servicio Publico de Etectricidad: (i) es P A
o P e . . 7 P . . ) Agradecemos su contribucién con sugerencias
. N Numero importante de hogares sin|considerado como un derecho constitucional no enumerado, en los términos establecidos en el articulo 3 de la Constitucién Politica del Perw, segin lo sefalado en la ) . 4 e .
Direccién p— s %o h o . N 2 h A i " Poblaciones vulnerables ubicadas en zonas e informacion actualizadas, relevantes y
Acceso al servicio  Jacceso  al servicio publico  de[Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. 02151-2018-PA/TC; (ii) sus alcances estan desarrollados en la Ley de Concesiones Eléctricas, (iii) es un objetivo de ) | . . "
13 General de p . i 3 . . s o urbano marginales y empresas distribuidoras May-23 Dic-23 pertinentes sobre el problema y sus posibles Feb-23
- eléctrico electricidad en poblacién vulnerable|politica publica el acceso universal al suministro energético (DS 064-2010-EM). = . .
Electricidad ;A N de electricidad soluciones e impactos al correo
ubicada en zonas urbano marginales L .
B - N A r -~y h —_ A . Pl Prepublicaciones_DGE@minem.gob.pe
Como evidencia de la problemdtica mencionada se adjuntan el oficio de la DGE que efectud el requerimiento de informacién a tas distribuidoras y un cuadro resumen con
la informaci6n recibida (https://we.tl/t-jwmBHOSqBv), en donde se da cuenta de los pedidos de electrificacién no atendidos. Para efectos de determinar eventuales
regulatorias es necesario identificar las causas a la problematica, a fin de establecer qué nivel de intervencién se requieren desde el subsector electricidad, de modo que se
brinde cobertura a este importante sector de la poblacién.
Se requiere establecer, mediante Decreto Supremo, cudles seran las condiciones que el MINEM considerara en los procedimientos administrativos de solicitudes de
otorgamiento de concesién definitiva de actividades eléctricas, cuando se presente un supuesto de integracin vertical distinto a una operacién de concentracién
Direccion empresarial.
General de - o Agradecemos su contribucién con sugerencias
— Riesgo de disminucion de Ia . A - . o R n 5 N R i i R
Electricidad del A . ) A En tanto no estén definidas las condiciones aplicables se careceria de predictibilidad para el otorgamiento de derechos eléctricos en tales casos; lo cual podria disminuir los — e informacién actualizadas, relevantes y
Integracién vertical de [competencia en la realizaciéon de|. 3 = i el e . y ) Agentes del mercado eléctrico {generadores, . ]
14 MINEM / g A h 4, incentivos para realizar inversiones y afectar la competitividad en procesos de licitaciones de proyectos, asi como generar posibles controversias entre los agentes de) 3 e Mar-23 Set-23 pertinentes sobre el problema y sus posibles Feb-23
n . actividades eléctricas |nuevas inversiones en el sector " gl N - ) transmisores y distribuidores) . p
Ministerio de eléctrico mercado en tanto podrian surgir diferentes interpretaciones normativas. soluciones e impactos al correo
Economiay Prepublicaciones_DGE@minem.gob.pe
Finanzas En concreto, el corresponde a lo biecido en el tercer parrafo del articulo 122 de la Ley de Concesiones Eléctricas, incorporado a dicho cuerpo legal mediante el
articulo 50 del Decreto Legislativo N* 1451,
El Coeficiente de Electrificacion Nacional (CEN) mide la cantidad de la poblacién que tiene acceso al servicio eléctrico, a nivel de todo el territorio nacional; siendo una
medida de cobertura del servicio.
9 = Agradecemos su contribucion con sugerencias
. j 5 Falta de metodologia para el calculo A - . PR . . s . . . . 0 Aa .
Direccion Coeficiente de del Coeficiente de Electrificacién. aue Al respecto, las empresas del subsector eléctrico no cuentan con criterios uniformes o una metodologia oficial de para realizar el clculo del CEN, como parte de informes | Empresas concesionarias y no concesionarias e informacion actualizadas, relevantes y
15 General de — = ) ) bl periédicos que deben de elaborar para explicar los resultados de sus actividades en el subsector eléctrico. de electricidad; poblacién que ain no cuenta Ago-23 Oct-23 pertinentes sobre el problema y sus posibles Feb-23
i Electrificacion permita conocer el nivel de cobertura o - ) .
Electricidad - . con el servicio de electricidad. soluciones e impactos al correo
del servicio eléctrico a nivel nacional - . ardh h B R | . . - o o
Asimismo, en la actualidad distintas entidades (INEI, OSINERGMIN, empresas concesionarias, etc.) realizan el calculo del CEN sin que se cuente con criterios y una Prepublicaciones_DGE@minem.gob.pe
metodologia estadndar que brinde confiabilidad a ios resultados de los calculos que se efectuen.
Actualmente la penetracion de energias renovables (solar y eélica) es de aproximadamente 5% en |a matriz energética para la generacién de energia en el Sistema
Interconectado Nacional (1}; sin embargo, el Estado peruano tiene compromisos para descarbonizar la matriz energética con la inclusion de tecnologias limpias, para ello
busca incluir en dicha matriz, tecnologias renovables como la edlica y solar (2).
& . Las tecnologias solar fotovoltaica y edlica son las que mejor proyeccidn tienen en el mercado mundial en cuanto a costos y escalabilidad. Tecnologias que junto a otras S A
Afectacion a |a seguridad y g | = . 3 4 P — . =y Agradecemos su contribucién con sugerencias
. " — o ] como la minihidréulica o las relativas al aprovechamiento mareomotriz y del oleaje, poseen una naturaleza de generacion diferente a las que utilizan combustibles fosiles. . - "
Direccién ) confiabitidad del Sistema Eléctrico A - g e 3 Cyn i . = e informacién actualizadas, relevantes y
Seguridad de " , El comportamiento de estas cinco tecnologias rer es inter , es decir, an a pesar de que su produccién puede ser mas 0 menos predecible utilizando L . . ) "
16 General de i X Interconectado Nacional debido at ol ) A 1 . Sistema Eléctrico Interconectado Nacional Jun-23 Dic-23 pertinentes sobre el problema y sus posibles Feb-23
= suministro Eléctrico R L, modelos meteoroldgicos, no se puede controlar su incremento de manera voluntaria si no se cuenta con el recurso primario. Por ello nos enfrentamos a un problema de . o
Electricidad incremento de la generacién con . o " i A g k N L soluciones e impactos al correo
. disponibilidad del recurso diferente. La produccion maxima de electricidad en los huertos solares depende del nivel de irradiacion presente en cada momento. La - A
Recursos Energéticos Renovables . . f p A ) A N Prepublicaciones_DGE@minem.gob.pe
explotacion actual de las energias renovables intermitentes no ha sido pensada para que sean gestionables y ello representa un problema para la seguridad del sistema
eléctrico si no se toma en cuenta estas inflexibilidades.
Fuentes:
(1): https://www.coes.org.pe/Portal/publicacic festadi /estadistica?anio=2021
(2): https://blogs.iadb.org/sostenibilidad/es/peru-avanza-hacia-la-carbono-neutralidad-con-un-plan-ambicioso-participativo-y-robusto/
A manera de referencia, el informe "Promocion de energias renovables no convencionates en Sistemas Aislados" (https://www.minem.gob.pe/minem/archivos/2_200727-
informe%20aislados.pdf), elaborado por el Grupo de Trabajo de Generacion Eléctrica de la CRSE, identifico como un problema en la normatividad de los Sistemas Aislados,
el limitado acceso de generacion independiente RER, a pesar de resultar menos costosa que |a generacién con combustibles liquidos.
Esta limitacién ocasiona que fos recursos recaudados para electrificacion rural se destinen a reducir tas tarifas de los usuarios de los Sistemas Aislados ante el incremento
sostenido en los costos de los combustibles liquidos utilizados en generacién eléctrica, cuando podrian ser destinados a incrementar e! acceso al servicio eléctrico, asi Agradecemos su contribucion con sugerencias
Direccién Generacion eléctrica Limitado acceso de las inversiones de|como la posibilidad de reducir las emisiones de carbono (1} Poblacién ubicada en los Sistemas Aislados del e informacidn actualizadas, relevantes y
17 General de en Sistemas Aislados generacion eficiente y sostenible en SEIN, agentes del sector eléctrico, asi como Jun-23 Set-23 pertinentes sobre el problema y sus posibles Feb-23
Electricidad los sistemas aislados Ante la necesidad de nuevas inversiones en generacion eléctrica eficiente y sostenible {con recursos RER); empresas de generacién RER han venido planteando la necesidad cuatquier interesado. soluciones e impactos al correo
de aprobar modificatorias normativas a la metodologia de célculo en |a fijacion del Precio en Barra de Sistemas Aislados, de modo que se reconozca de manera predecible Prepublicaciones_DGE@minem.gob.pe
los costos de inversion de las plantas fotovoltaicas y otras formas de generacion RER, asi como los si de atmac 1to (baterias) gue se implementen junto a
estas (2)
Fuentes:
(1) https://www.minem.gob.pe/minem/archivos/2_200727-informe%20aislados.pdf
(2) https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/970359/Informe-No.0610-2016-GART20200708-22286-ij5cni.pdf
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La Agenda Temprana tiene como objetivo informar a las partes interesadas y a los ciudadanos en general sobre la evaluacién preliminar de problemas publicos que serdn materia del Anilisis de Impacto Regulatorio Ex Ante (AIR Ex Ante). Esta Agenda les permite proporcionar retroalimentacién y participar mas efecti

en futuras
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respecto a la visién preliminar del problema por parte de la entidad piiblica. Asimismo, podran aportar sugerencias sobre posibles soluciones o impactos, asf como compartir informacién pertinente y relevante en relacién con el problema piblico para robustecer un futuro AIR Ex Ante. El contenido de esta Agenda podria cambiar. Asimismo, lo expuesto en esta Agenda no determina la aproximacion final que se le dard al planteamiento del problema publico
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Ejecucién de los
proyectos de los Planes
de Inversién en
Transmisién (PIT}

Riesgo

los

de disminucion

proyectos del

de
seguridad, continuidad y confiabilidad
del Sistema Eléctrico Interconectado
Nacional debido a la demora en I3
ejecucion y puesta en operacion de
Sistema
Complementario de Transmision {SCT)

la

A través det Decreto Supremo N* 018-2020-EM (DS 018), se autoriza el inicio de procesos de reasignacién de los proyectos de los PIT de los periodos regulatorios 2013-
2017, 2017-2021 y 2021-2025, correspondientes a las empresas bajo el ambito del FONAFE que no califican como Obras en Curso, segin lo sefialado en la Norma “Tarifas y
iones para Si Secundarios de Tr y Sistemas C | jos de Tr ”, 0 la que la sustituya.

El DS 018, en su Tercera Disposicion Complementaria Final, sefiala que "En forma posterior al primer proceso de reasignacion, el MINEM evaluard, a propuesta de las
empresas eléctricas bajo el ambito del FONAFE (...} fa convocatoria de posteriores procesos de reasignacion de aquellos proyectos que no hayan sido reasignados
oportt , salvo lo disp en el segundo parrafo del numeral 1.8 del presente Decreto Supremo. (...)".

En ese sentido, es necesario a fin de procurar la reasignacion rapida y eficiente de los proyectos de los PIT contemplar fa posibilidad de poder autorizar la realizacidn de
procesos de reasignacion en paralelo, asi como establecer medidas que permitan fortalecer el procedimiento sectorial a cargo del MINEM.

Usuarios finales, empresas concesionarias,
agentes del sector y cualquier interesado.

Mar-23

May-23

Agradecemos su contribucién con sugerencias
e informaci6n actualizadas, relevantes y
pertinentes sobre el problema y sus posibles
soluciones e impactos al correo
Prepublicaciones_DGE@minem.gob.pe

Feb-23

Direccion
General de
Electricidad

19

Proceso de elaboracién
del Plan de
Transmisién (PT).

Insuficiencia de criterios técnico -
normativos que se aplican en el
proceso de planeamiento de
transmision eléctrica

OSINERGMIN mediante Informe N°® 574-2022-GRT, mediante el cual emite opinién de la propuesta definitiva de la actualizacion del Plan de Transmisién 2023-2032, el cual
fue aprobado mediante RM 459-2022-MINEM-DM (https://www.minem.gob.pe/_detalle.php?idSector=6&idTitular=3337&idMenu=sub3191&idCateg=773), refiere que la
normatividad para elaborar el Plan de Transmision no contempla un criterio especifico para la expansion del parque de generacién con Energias Renovables No
Convencionales (ERNC), corresponde al Ministerio de Energia y Minas establecer dichos criterios a fin de reducir la incertidumbre de la expansion de la generacién con
ERNC y de considerarlo necesario incluir el tratamiento de los margenes de reserva ya gue a provision de servicios complementarios de generacién se incrementaria en
medida que se incremente este tipo de generacién no convencional. En ese sentido, se plantea al MINEM ta recomendacion de establecer los criterios para la expansién
con ERNC,

Debe destacarse que es necesario introducir mecanismos més eficientes para evaluar la calidad de servicio en las redes tanto en el sistema troncal como en las
Instalaciones de Transmisién de Conexién (ITC). En ese sentido, es bueno considerar que se incluya como criterio de confiabilidad en la troncal del SEIN la tasa de falla e
indisponibilidad de los componentes en subestaciones y lineas de transmisian y en las ITC determinar los indicadores SAIDI y SAIFI.

Adicionalmente, el PT debe observar criterios integrales, sistémicos u holisticos que incluyan los PIT, ITC y Troncales que ahora se planifican con criterios muy diferentes,
en situaciones no concurrentes y se consideran como una de las causas para que aparezcan déficit de generacion en las diferentes zonas del pals.

OSINERGMIN recomienda que se aplique |a experiencia internacional para incorporar la carga de electromovilidad en la actualizacién del PT 2025, por lo que resulta
necesario {a modificacion de las normas para el PT,

Por otro lado, también se considera necesario incorporar en los analisis los servicios ci entarios analizados un enfoque sistémico y que la planeacién de la
expansién de un sistema de transmision tiene que simular la operacién del sistema en conjunto con todos los recursos con los servicios complementarios que |a tecnologia
lo permita. Con la mayor penetracion de ERNC esto se hace mas urgente. En ese sentido, se recomienda que estos temas sean considerados en el proximo PT 2025-2034.

En et link siguiente puede accederse al informe de OSINERGMIN: https://we.tl/t-FY5I100llH

Agentes del Sector, COES, OSINERGMIN,
Usuarios e interesados.

Ago-23

Nov-23

Agradecemos su contribucion con sugerencias
e informaci6n actualizadas, relevantes y
pertinentes sobre el problema y sus posibles
soluciones e impactos al correo
Prepublicaciones_DGE@minem.gob.pe

feb-23

Direccién
General de
Electricidad

20

Subsidio eléctrico

Riesgo de impacto en la aplicacion de
criterio de exclusion de usuarios del
otorgamiento del subsidio FOSE

La Ley 31429 incorpora en la Ley 27510 el articuio 3.A-1, que a su vez introduce un criterio de exclusion del subsidio Fondo de Compensacién Social Eléctrica - FOSE,
referido al punto de entrega del suministro beneficiado con el descuento del FOSE, no se debe encontrar ubicado en las manzanas calificadas como estrato alto y medio
alto, segun el plano estratificado disponibie por manzanas del INEI. De ser el caso, el usuario excluido puede solicitar su inclusion, sustentando que su punto de entrega no
se encuentra dentro de las manzanas calificadas como estrato alto y medio alto por parte del INEI.

De acuerdo a informacion reportada por Osinergmin {Informe N° 150-2023-05-DRS), con la ampliacién de la cobertura del FOSE a los usuarios residenciales con consumos
de hasta 140 kW.h/mes, a octubre de 2022 se estimé un incremento de 770 mil nuevos beneficiarios, pasando a cobertura del FOSE de 63% a 72% de los suministros a
nivel nacional

Para la aplicacion del criterio de exclusién desde enero de 2023 (fecha de entrada en vigencia de criterio de exclusién), las empresas distribuidoras de provincias han
informado que el plano estratificado disponible del INE! para principales ciudades de provincia tiene rangos de estratificacion diferenciados por regiones del pais y son
distintos al rango de estratificacion de Lima y Callao. Ejemplos de estrato medio alto en provincias en relacién a Lima Metropolitana que considera para dicho estrato
ingresos a partir de S/ 1,450, pueden mencionarse los casos de: (i) Huancavelica: con ingresos a partir de S/ 690; {ii) Puno: con ingresos a partir de S/ 840; {iii) Cusco: con
ingresos partir de S/ 1130.

Dado el rango de estratificacién diferente de Lima Metropolitana respecto a las provincias con ubicacion distinta a la capital del pais, ante la aplicacién de criterio de
exclusién se identifican algunos impactos que se describen a continuacion:

- La referencia de los planos del INEI podria generar que se excluyan usuarios de menores ingresos que estarian en condiciones de recibir el subsidio, por solo estar
ubicados en las manzanas calificadas por el INEI como estrato alto y medio alto.

- Usuarios excluidos se convertirian en aportantes del subsidio, lo que tendria impacto tarifario.

- Dicho efecto es contrario al objetivo de la Ley 31429, que est3 orientado a ampliar cobertura de los beneficiarios.

Se adjunta mencionado informe en el siguiente link: https://we.tl/t-WRZjZBO3Z2

Agentes del sector, OSINERGMIN, Usuarios e
interesados

Mar-23

Jul-23

Agradecemos su contribucion con sugerencias
e informacion actualizadas, relevantes y
pertinentes sobre el problema y sus posibles
soluciones e impactos al correo
Prepublicaciones_DGE@minem.gob.pe

Feb-23
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Direccion
General de
Electricidad

Generacion eficiente
de electricidad

Sistema
Nacional
adversos.

Generacién eléctrica no eficiente en el
Interconectado
escenarios

Eléctrico
(SEIN} ante

Segun los reportes publicados por el COES en su pagina web, los Costos Marginales {CMg) en el Sistema Interconectado Nacional {SEIN) se situaban por debajo de los 200
soles/MWh hasta antes del 07 de noviembre del presente afio, y a partir del 08 de noviembre se incrementaron hasta superar esta barrera y alcanzaron valores que
bordearon los 897 soles/MWh. Asimismo, desde el 21 de noviembre se continGan presentando Costos Marginales que estan alrededor de los 600 Soles/MWh.

Al respecto, OSINERGMIN en su Informe N* 711-2022-GRT de diciembre de 2022, establece que: (i) E] aumento de los costos marginales en el mercado de corto plazo no
implicard aumentos en las tarifas de los usuarios regulados, a menos que se presenten problemas de congestién de transmision. (i} La concurrencia de una hidrologia seca
y limitacién en 1a capacidad de transporte de GN de Camisea estan ocasionando Costos Marginales elevados {160 USD/MWh]; {iii) eventual hidrologla seca en periodo de
avenida (noviembre 2022 — abril 2023) y en caso se mantenga la restriccion de GN, los costos marginales en la época de estiaje de los afios 2023 y 2024 alcanzaran 269
USD/MWh y 149 USD/MWHh, respectivamente; (iv} Los costos marginales elevados en el mercado de corto plazo genera: (a) Afectacion en los costos de operacion del SEIN,
(b} Incrementa las tarifas de los Usuarios Libres; (c) Pésima sefal de precio para las préximas licitaciones de suministro de largo plazo (previstas para el 2024); (v) En caso se
presente una hidrologia seca en el presente periodo de avenida (noviembre 2022 - abril 2023) y se levante la restriccion de GN, es decir se asigne el gas natural al mercado
eléctrico como prioridad, los costos marginales en la época de estiaje de los afios 2023 y 2024 alcanzaran 42 USD/MWh. En ese sentido, OSINERGMIN recomienda que el
MINEM adopte medidas de corto plazo, como la de instruir que se priorice |a asignacion de la capacidad de transporte interrumpible de GN para la generacion eléctrica en
presencia o tendencia de hidrologias secas {sequias). Caso contrario los costos marginales estardn por encima de 100 USD/MWh en los meses de estiaje de los afios 2023 y
2024.

En el link siguiente puede accederse al informe de OSINERGMIN: https://we.tl/t-1pPiiZ3QWR

Agentes del Sector, COES, OSINERGMIN,
Usuarios e interesados.

Mar-23

Jun-23

Agradecemos su contribucién con sugerencias
e informacién actualizadas, relevantes y
pertinentes sobre el problema y sus posibles
soluciones e impactos al correo
Prepubticaciones_DGE@minem.gob.pe

Feb-23

22

Direccion
General de
Eficiencia
Energética

Movilidad Eléctrica

Riesgo de disminucion de la seguridad
energética, la salud publica y al medio

ambiente debido a la alta

dependencia de combustibles fosiles

en el transporte

El transporte urbano en el Per, segiin el Plan Nacional de Electromovilidad de la Asociacién Automotriz del Peri-AAP(1), estd compuesto en un cercano 100% por un
parque automotor con motores de combustion y por lo tanto existe una alta dependencia a los combustibles fésiles.

Esto Implica que, el parque automotor en el Peru genera altos niveles de contaminantes locales que afectan la salud puablica y de emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEl) que afectan el medio ambiente.

De acuerdo a informacion de la AAP(2), nuestro parque automotor estd conformado por vehiculos que funcionan con un motor de combustion interna {vehiculos
convencionales). Se estima que al cierre del 2021 el 80.5% del parque circulante es Pre-Euro IV, en tanto que el 19.5% cumple con normas Euro IV o superior, obligatoria
desde abril de 2018. Los vehiculos de combustion interna usan gasolina, diésel, gas natural vehicular (GNV) o gas licuado de petrdleo (GLP), siendo la antigiiedad del
vehiculo determinante para establecer el nivel de emisiones que genera. La edad del parque automotor se reduce lentamente debido a una baja tasa de retiro.

Segun la Politica Nacional del Ambiente al 2030, aprobado por Decreto Supremo 022-2021-MINAM(3}, los problemas de contaminacion del aire en el Perd se presentan
predominantemente en fas ciudades, en particular en el Area Metropolitana de Lima y Callao, y en las zonas industriales. En efecto, en especial en Lima-Callao, debido al
parque automotor obsoleto y la mala calidad de los combustibles, sumado a la baja tasa de retiro de unidades en el sistema de transporte actual, pese a su antigiiedad, y el
alto indice de vehiculos por persona.

Cabe sefialar que, mas del 67% de! parque automotor se encuentra en Lima y Callao. De acuerdo con un estudio de la Fundacion Trar ) luando la en Lima
y Cailao(4), se estima que en Lima y Callao se realizan 26°709,000 viajes diarios, lo que representa un incremento de aproximadamente 20% desde 2013. Este crecimiento
se traduce en un incremento anual de 3.3% del nimero de viajes, versus el crecimiento poblacional de 1,25%.

Por otro lado, de acuerdo al Balance Nacional de Energia 2020(S), la produccion de energia primaria fue de 1 029 806 TJ. De esta cantidad, el petréleo crudo representa el
8,2%. Por otro lado, la importacion de energia primaria durante el afio 2020 fue 94 223 T, de los cuales el petréleo crudo representé el 92 %, mostrando la dependencia
externa a este energético.

Fuentes:

(1) https://aap.org.pe/descarga/electromovilidad/Plan-Nacional-de-Electromovilidad.pdf

{2) https://aap.org.pe/

(3) https://www.actualidadambiental.pe/wp-content/uploads/2021/08/decreto-supremo-que-aprueba-la-politica-nacional-del-ambient-decreto-supremo-n-023-2021
minam-1976351-2.pdf

(4) https://www.limacomovamos.org/cm/wp-content/uploads/2018/11/InformeGestion2017.pdf

{5) https://www.minem.gob.pe/_publicacion.php?idSector=12&idPublicacion=653

Empresas comercializadoras de movilidad
eléctrica.

Personas naturales que adquieran vehiculos
eléctricos.

Jul-23

Oct-23

Agradeceremos su contribucién con
sugerencias e informacién actualizadas,
relevantes y pertinentes sobre el problema y
sus posibles soluciones e impactos, a los
correos: clespinoza@minem.gob.pe,
jcampos@minem.gob.pe

feb-23
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Unidad RO Fecha para P y/o soll d de sugerencias e DR EE L
N° Materia Problema publico del problema d Identificacién del grupo objetivo elaboracién del AIR Ex = sugerendas y/o Informacién adicional
responsable emitir una solucién informacién a las partes interesadas
Ante informacién
El Hidrégeno Verde es la denominacién al Hidrégeno obtenido mediante un proceso que no genera emisiones al medio ambiente, siendo el principal, el extraido del agua
mediante un proceso de electrolisis 1). Este proceso debe ser energizada con electricidad obtenida de fuentes renovables, como la solar, eélica, hidroenergia, otros. Cabe
sefialar, que la factibilidad del Hidrégeno Verde se viene dando principalmente por mejora de eficiencia y reduccion de costos de la tecnologia edlica y solar, y también en
el proceso de extraccion del hidrogeno del agua.
€n el mundo dos de las plantas mas antiguas de hidrégeno verde, que actualmente siguen en operacion estan en Zimbabwe (1975) y Peru. El propietario de la planta
peruana es Industrias Cachimayo (filial del grupo Enaex), que inicio su proceso de construccion en 1962 y funciona desde 1965 para la produccidn de amoniaco a partir de
hidrégeno producido con electrélisis. Durante varios afios, la produccion de hidrégeno que Industrias Cachimayo realizaba era verde a través del abastecimiento de energia
desde una central hidroeléctrica cercana. Es decir que Pery, a través de su industria fue un precursor, y ahora tiene la posibilidad de convertirse en un lider de la energia
del futuro.
En ese sentido, el hidrégeno desempefiard un papel importante en la transicion energética por su diversidad de aplicaciones 3), tal como manifiestan diversas entidades
internacionales.
Dado que et Per posee un inmenso potencial y alta calidad de recursos renovables como la energia solar y edlica, ademds de recursos hidricos, la limitacion del
aprovechamiento de dichos recursos en la produccién de Hidrégeno Verde puede ocasionar lo siguiente: Agradeceremos su contribucién con
Direccion Limitado aprovechamiento de los - Incrementar la dependencia a los combustibles fésiles, siendo ya nuestro pais un alto importador con una balanza comercial de hidrocarburos negativa. (4) Empresas generadoras de energia. sugerencias e informacion actualizadas,
General de Recursos Energéticos - - Reducir la seguridad energética en el largo plazo, dado la alta incertidumbre de los precios de los hidrocarburos ante la tendencia de las agendas globales hacia el - relevantes y pertinentes sobre el problemay
23 — Recursos Energéticos Renovables para s L i = off ) . . Oct-23 Dic-23 y F - Feb-23
Eficiencia Renovables {a produccién del hidrégeno verde desarrollo de sistemas energéticos mas limpios . {5) Usuarios consumidores de energia. sus posibles soluciones e impactos, a los
Energética - Incumplir con los compromisos nacionales de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero. correos: clespinoza@minem.gob.pe,
- Poner en riesgo la salud de |a poblacién al continuar el uso de combustibles fésiles, los cuales generan material particulado al medio ambiente. jcampos@minem.gob.pe
- Reducir la competitividad de los bienes y servicios producidos por el Pais.
- Reducir el acceso y continuidad del servicio energético en zonas aisladas.
- Desaprovechar la oportunidad de generar divisas al pais por Ia exportacién de hidrégeno verde y sus subproductos.
La mayor parte de los puntos antes sefialados se identifican en los estudios y hoja de ruta 6) que se han desarrollado en el pais por parte de organizaciones nacionales.
1) https://h2.pe/hidrogeno/que-es/
2) https://h2.pe/uploads/H2-Peru%CC%81-Position-Paper-280921-2 pdf
3) https.//blogs.iadb.org/energia/es/el-papel-del-hidrogeno-en-la-descarbonizacion-de-america-latina-y-el-caribe/
4) Balance Nacional de Energia 2019, 2020.
5) https;//www.cepal.org/es/enfogues/evolucion-precios-recursos-naturales-exportacion-america-latina-caribe
6) https://h2.pe/uploads/Li%CCH#81nea-de-tiempo.jpg
En ese sentido, es necesario contar con un marco para la promocién del hidrogeno verde, tanto para fines de consumo interno en el pais; asi como para evaluar su
exportacién, que podria generar ingresos de divisas al pais, a fin de descarbonizar nuestra matriz energética, en especial los sectores de transporte e industria.
En el Pery, la iluminacion de uso interior es ineficiente, generando un alto consumo y un alto costo de la factura de energia para los usuarios, Para el afio 2019, se ha
estimado un parque de iluminacion formado por un total de 90,5 millones de ldmparas para uso interior, desagregandose en el Sector Residencial, Comercial y Pibico,
donde tiene una predominancia de LAmparas Fluorescentes Compactas (LFC) con 64,3% (58,2 millones de unidades). En segundo lugar, se estiman las ldmparas
fluorescentes lineales (LFL) con un parque de 12,5 millones de unidades {13,8%), seguidas por las lamparas LED e Incandescentes con 10,4 millones de unidades (11,5%) y
6,0 millones de unidades (6,7%] respectivamente [Fuente: Estudio Desarrollo de Esténdares Minimos de Eficiencia Energética para las Limparas de Uso Doméstico y
Similares Para Iluminacién General. GIZ).
Con dicho parque para el 2019 se estimaba una capacidad instalada de 2 272 MW y un consumo de energia de 3 809 GW.h representando una facturacién de energia de
aproximadamente 2 118 millones de soles que equivaldria al 8% de la facturacién nacional de Energia Eléctrica en clientes regulados (19 153 GW.h) [Fuente: Tarifas y
Mercado Eléctrico. OSINERGMIN].
Bajo nivel de eficiencia energética por €En tal sentido, fa problemética identificada [ Fuente: Estudio Anlisis de impacto regul io para ja prop a de estandares minimos de eficiencia energética que forma Usualloslde fueniesieliuminaciongsneral Agradeceremos su coitribucién con
Direccion ) parte de |a estrategia de iluminacién eficiente en el Perd, MINEM — DGEE), es |a siguiente: . sugerencias e informacién actualizadas,
el uso de fuentes de iluminacion Empresas comercializadoras de fuentes de .
General de . . . s N . relevantes y pertinentes sobre el problema y
2 Eficiencia Equipos Energeticos general - Publicidad Engafiosa — Etiquetado y calidad de las lamparas. Mediante pruebas aleatorias encargadas por el Ministerio de Energia y Minas, se ha identificado que, el 67% de.us‘o DR Ago-23 Oct-23 sus posibles soluciones e impactos, a los 52E)
Energética de las l[dmparas fluorescentes compactas {LFC) no mostraron resuitados satisfactorios de eficiencia luminica, alcanzando un valor de 40 Im/Watt. Por otro lado, este tipo de St correos: clespinoza@minem.gob.pe,
ldmparas LFC representa el 73% del parque de iluminacion, lo cual permite hacer una inferencia del perjuicio econdémico y de salud a la que estdn expuestas los usuarios. . . jcampos@minem.gob.pe
: , . = ) Laboratorios y empresas certificadoras.
En ese sentido, es relevante gue el etiquetado deba ser supervisado y verificado en el pais
- Riesgo Ambiental por el contenido de mercurio en 1dmparas. A partir de |a revisién de la tecnologia y sus insumos, se ha identificado el uso de Mercurio {Hg), lo cual estd
prohibido por su toxicidad, solo de forma excepcional y en cantidad limitada en fluorescentes utilizados para iluminacién de tipo residencial y comercial. En ese sentido los
datos muestran que en el pals existen 53,37 millones de LFC y 11,54 millones de Ldmparas Fluorescentes lineales {LFL), cuya gestion de residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos (RAEE) en los préximos afios requerira un tratamiento y un costo asociado a ello.
Por lo mencionado y teniendo en cuenta que las LFC son la principal tecnologia de iluminacién interior empleada en el pais {representando casi el 73 % del parque
nacional), se demuestra la existencia de una problemitica referente a la calidad de las lamparas que se comercializan. Esta problematica debe ser solucionada debido a sus
efectos negativos en la economia de la poblacion y en el medio ambiente. Asimismo, la clave de este problema estd relacionada a la ausencia de una regulacién para la
comercializacién de ldmparas en el pais, cuya asimetria de informacion induce a los consumidores a priorizar el precio en su toma de decisiones, con los efectos negativos
en su economia y el ambiente.




Agenda Temprana

La Agenda Temprana tiene como objetivo informar a las partes interesadas y a los ciudadanos en general sobre la ion pr

de pr publicos que serdn materia del Andlisis de Regul

io Ex Ante (AIR Ex Ante). Esta Agenda les permite proporcionar retroalimentacion y participar mas efectivamente en futuras consultas publicas relacionadas con un AIR Ex Ante. El publico en general se encuentra invitado a proveer puntos de vista

respecto a la visién preliminar del problema por parte de fa entidad publica, Asimismo, podrén aportar sugerencias sobre posibles soluciones o impactos, asi como compartir informacién pertinente y relevante en relacidn con el problema pablico para robustecer un futuro AIR Ex Ante. El contenido de esta Agenda podria cambiar. Asimismo, lo expuesto en esta Agenda no determina la aproximacién final que se le daré al planteamiento del problema publico
o a la solucion.
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Direccion
General de
Eficiencia
Energetica

Equipos Energéticos

Uso de equipos energéticos
ineficientes que generan excesos en el
consumo de energia eléctrica e

inversiones

La electricidad es una de las principales fuentes de energia para el sector residencial (hogares). En el 2020, el sector residencial consumié un total de 175 836 TJ, siendo la
lefia, 1a fuente de mayor consumo energético, con el 47,3% respecto del consumo total residencial, seguido de la electricidad con el 21,8%. [Fuente: BNE 2020]. Cabe
resaltar que los hogares utilizan la electricidad para distintos fines como iluminacién, conservacion de alimentos, entre otros. De acuerdo al Balance Nacional de Energia
Util la informacion at 2019 identifica para el sector residencial que el consumo se da principalmente hacia el uso de artefactos diversos (58.2%)}, seguido por conservacion
de alimentos {23.4%). Por otro lado, de acuerdo con tos datos publicados en el estudio de “Evaluacion del Impacto del Reglamento Técnico sobre de Etiquetado de
Eficiencia Energética para Equipos Energéticos” realizado por el Proyecto NAMAs del Ministerio de Energia y Minas, el consumo promedio de energia eléctrica en una
vivienda del sector residencial en Lima Metropolitana fue de 153,7 kW.h/mes en 2018, en contraste con los 82,3 kW.h/mes consumidos en promedio a nivel nacional, de
acuerdo a la Encuesta Residencial de Consumo y Uso de Energia (ERCUE) 2018, OSINERGMIN.

Asimismo, en el mencionado estudio se estiman los consumos de energia eléctrica en una vivienda promedio, a continuacion, se detallan los equipos energéticos incluidos
y su respectiva participacion dentro del consumo: refrigerador /congelador (55.37%), lamparas (9.57%), televisor (8.61%), calentador de agua (6.35%), lavadora de ropa
(4.40%), secadora de ropa {4.18%), aire acondicionado {4.08%), computador (2.29%), plancha (1.56%)}, otros (3.58%)

Dicho esto, el futuro crecimiento del consumo energético plantea un reto importante para el sector y la economia en general, siendo necesario contar con un suministro
energético con capacidad de satisfacer a la demanda. Ello implica contar con una oferta energética adecuada para cubrir la demanda sin generar efectos negativos a la
sociedad.

En tal sentido, de acuerdo al Estudio “Propuesta de nuevos equipos energéticos y del disefio de la etiqueta de eficiencia energética y los procedimiento de ensayo para las
etiquetas propuestas”, MINEM-DGEE se ha relevado el Volumen de Electradomésticos Importados que, en lo que corresponde a electrodomésticos son las ollas arroceras;
asi como las licuadoras las que han ingresado en mayor cantidad a nuestro pais y por ende, estas no cuentan con un etiquetado de eficiencia energética, que le permita
decidir al momento de la compra cual resulta siendo un equipo mds eficiente. Asi también se observa el alto crecimiento de las importaciones en televisores, hornos
microondas, decodificadores de TV, ventiladores, planchas eléctricas, entre otros.

El estudio “Evaluacién del Impacto del Reglamento Técnico sobre de Etiquetado de Eficiencia Energética para Equipos Energéticos” encontré que, en los comercios
tradicionales, sélo algunos equipos pertenecientes a la linea blanca no contaban con la etiqueta de eficiencia energética, o la misma estaba dispuesta de tal manera que el
consumidor no podia teerla, sin embargo, al analizar el canal electrénico de estos mismos establecimientos, pocos de elos reportaban la categoria energética a la cual
pertenecia el equipo dentro de sus especificaciones técnicas.

Entre las conclusiones y recomendaciones del estudio mencionado en el parrafo precedente, se encuentra: el fortalecimiento de las instituciones y entidades involucradas,
la actualizacion periddica del Reglamento Técnico, inclusion de equipos energéticos del sector industrial, e inclusién de otros equipos energéticos utilizados en el sector
residencial como es el caso de ventiladores y equipos que contengan motores.

Usuarios de equipos eléctricos ineficientes

Empresas comercializadoras de equipos
energéticos, empresas certificadoras y
laboratorios.

Oct-23

Dic-23

Agradeceremos su contribucion con
sugerencias e informacién actualizadas,
relevantes y pertinentes sobre el problema y
sus posibles soluciones e impactos, a los
correos: clespinoza@minem.gob.pe,
jcampos@minem.gob.pe

Feb-23
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Direccién
General de
Eficiencia
Energética

Planificacion
energética de fargo
plazo

Inexistencia de un proceso de

planificacion energética

Pertl se encuentra entre los paises que no cuenta con procedimientos para los procesos periédicos de planificacion energética de largo plazo, como si sucede con el caso
de Chile y Colombia. Esto es acorde a un estudio “Propuesta de Organizacion dei Sistema de Planificacidn Energética” (1} y un reciente estudio de “Propuesta de normativa
para el proceso de planificacién energética en Perd” (2).

Al respecto, para fortalecer el proceso de planificacién energética en Perd es necesario contar con un marco que promueva la participacion de los agentes del sector
energia y la poblacion. De esta manera, logra tener una planificacién integrada, y el compromiso de los agentes para participar en diversos programas y proyectos que se
formulan en este proceso. Esta actividad estaria a cargo del MINEM que fue parte de las alternativas del estudio antes mencionado sobre [a organizacion del sistema de
planificacién.

Este marco deberia establecer principalmente las condiciones, caracteristicas, plazos y etapas para un proceso de pianificacion energética de largo plazo, Esto debe facilitar
también que los actores involucrados y otras entidades publicas relacionadas puedan brindar informacién que aporte al modelamiento necesario para el diagnéstico y

|evaluacion de escenarios de prospectiva de largo plazo. Lo mencionado es parte de lo desarrollado en el estudio de normativa antes indicado.

Actualmente, los resultados del proceso de planificacion estarian orientadas a una transicién energética sostenible de largo plazo. Esta transicién implica el cambio de
tecnologias y habitos para aprovechar de manera dptima los recursos energéticos nacionales a fin de afrontar el cambio climitico, brindar seguridad energética, y cumplir
con los compromisos ambientales de orden internacional. Los diversos temas asociados a la transicion son: un gran despliegue de parques edlicos y solares, el uso
intensivo de la movilidad eléctrica, ta produccién de hidrégeno verde para uso interno y exportacion, el uso de la geotermia y biomasa, entre otros, que son establecidos
en el Plan Estratégico de Desarrolio Nacional al 2050 (3), y la norma que declara de interés nacional la emergencia climatica (4)

Por lo tanto, la inexistencia de un proceso de planificacién energética pone en riesgo la sostenibilidad del sector energia en el largo plazo, Io cual significa el incremento del
costo de la energia y dependencia de combustibles fdsiles, vulnerabilidad de la infraestructura energética ante el cambio climatico, pérdida de competitividad de la
economia e incumplimiento de compromisos ambientales. Estos son aspectos deben evaluarse para abordar la transicion energética con metas de carbono neutralidad (5).

1) Estudio “Propuesta de Organizacion del Sistema de Planificacién Energética” finalizada en diciembre de 2015 con apoyo del Programa PROSEMER.

2} “Propuesta de normativa para el proceso de planificacién energética en Perd” finalizada el 18 de octubre de 2022 con apoyo del Proyecto DECARBOOST.
3) Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050, aprobade con Decreto Supremo N* 095-2022-PCM, 28 de julio de 2022
https://www.gob.pefinstitucion/ceplan/noticias/636093-ejecutivo-aprueba-el-plan-estrategico-de-desarrollo-nacional-al-2050

4) Decreto Supremo N2003-2022-MINAM se declara de interés naciona! ta emergencia climatica: https://www gob.pe/institucion/minam/normas-legates/2715982-003-
2022-minam

5) https://www.weforum.org/agenda/2023/01/davos23-rethink-energy-security-transition-net-zero/

Instituciones normativas, regulatorias y
promotoras del sector energia.

- Empresas del sector energia, y asociaciones

publicas y privadas.
- Instituciones educativas y cuerpos
colegiados.
- Pablico interesado.

Jun-23

Jul-23

Agradeceremos su contribucion con
sugerencias e informacién actualizadas,
relevantes y pertinentes sobre el problema y
sus posibles soluciones e impactos, a los
correos: lvilchez@minem.gob.pe,
jcampos@minem.gob.pe

Feb-23
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La Agenda Temprana tiene como objetivo informar a las partes i y a los ciudad en general sobre la evaluacién pi de probl publicos que serdn materia del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante {AIR Ex Ante). Esta Agenda les permite proporcionar retroalimentacién y participar més efecti en futuras ¢ publicas rel con un AIR Ex Ante. E! ptiblico en general se encuentra invitado a proveer puntos de vista
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responsable emitir una soludén informacién a las partes interesadas
Ante informacién
En cuanto al manejo ambiental de la mineria informal no metilica, la mayoria (74%) de unidades que explotan sustancias no metalicas no prepara ningun lugar para la
disposicién de material sin valor comercial {La minerfa de pequefia escala informal en La Libertad, Moquegua y Pasco. Proyecto PERCAN 2008).
Hasta el 2017, tas actividades mineras auriferas de pequefia escala en la amazonia suroriental peruana eran las causantes de haber deforestado 95,750 hectareas {Centro Poblacién dedicada a | efia mineria s S COTIDUCIonCan saperenciss
g T - . 5 e
i : de Innovacién Cientifica CINCIA, Agosto 2018 / enlace. https://cincia.wfu.edu/wp-content/uploads/CINCIA-Research-Brief-1-Three-Decades-of-Deforestation.pdf) '_Ca ,a . A/ g X m— .
Direccion Impactos ambientales negativos y mineria artesanal. e informacién actualizadas, relevantes y
General de Pequefia Mineria érdida de servicios ecosistémicos en ertinentes sobre el problema y sus posibles
27 I e-qu VB - i Alrededor del 90% de unidades mineras informales utilizan equipos elementales como ldmparas de carburo, palas, barretas o cinceles, y combas para la explotacién . . May-23 Jui-23 p . 4 p y 7 Feb-23
Formalizacion Mineria Artesanal el estrato de la pequefia mineria y e Gobiernos Regionales soluciones e impactos al correo
Minera mineria artesanal d Prepublicaciones_DGFM_prepublicacion@
A X | - ; - minem.gob.pe
Uso de mercurio: El uso de mercurio para el procesamiento de oro artesanal y de pequeiia escala en el Peru, ocasiona una perdida de 362,47 taneladas de mercurio
anuales, que comprende emisiones y liberaciones que van al ambiente, siendo Madre de Dios la region que aporta la mayor pérdida de mercurio al ambiente, con 181,54
toneladas anuales, lo que representa el 50,1 % del total {Artesanal Gold Council, 2017). Los departamentos que registran mayor uso de mercurio en la recuperacion de! oro
son Madre de Dios, Puno y Arequipa.
Agradecemos su contribucion con sugerencias
Direccion . . Poblacién dedicada a la pequefia mineria y e informacién actualizadas, relevantes y
. P Incremento de operaciones mineras . B, . N . R . - ) 1
General de Pequeiia Mineria y % . . Solo 4,242 (7.7%) de mineros en vias de formalizacién es titular (duefio) del derecho minero que ocupan, mientras que 51,164 (92.3%) ocupan areas concesionadas a mineria artesanal. pertinentes sobre el problema y sus posibles
28 g ——h informales en concesiones mineras R May-23 Jul-23 . . Feb-23
Formalizacion Mineria Artesanal A — terceras personas (Fuente: REINFO a diciembre 2022} soluciones e impactos al correo
Minera C g i Gobiernos Regionales Prepublicaciones_DGFM_prepublicacion@
minem.gob.pe




