Organismo Nacional de Sanidad Pesquera
SANIPES

?\)GL‘CA DEL s

RESOLUCION DE PRESIDENCIA EJECUTIVA
N°009-2023-SANIPES/PE

San Isidro, 25 de enero de 2023
VISTOS:

El Memorando N°001-2023-SANIPES/AGG, del Lider del Equipo Técnico
Multidisciplinario del AIR de SANIPES; el Memorando N°003 y 004-2023-SANIPES/OAJ, de la
Oficina de Asesoria Juridica; el Memorando N°003-2023-SANIPES/DS, de la Direccion de
Sanciones; vy, el Informe N°027-2023-SANIPES/OAJ, de la Oficina de Asesoria Juridica;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N°30063, modificada por Decreto Legislativo N°1402, se crea
el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES), como organismo técnico especializado
adscrito al Ministerio de la Produccién, encargado de normar y fiscalizar los servicios de sanidad
e inocuidad pesquera, acuicola y de piensos e ingredientes de piensos de origen hidrobiolégico
y con destino a especies hidrobioldgicas, en el ambito nacional, asi como aquellos servicios
complementarios y vinculados que brinden los agentes puablicos o privados relacionados con el
sector de la pesca y acuicultura, enmarcados en las medidas y normas sanitarias y fitosanitarias
internacionales;

Que, por su parte, el articulo 5-A de la Ley N°27658, Ley Marco de Modernizacién
de la Gestién del Estado, establece que el Sistema Administrativo de Modernizacién de la
Gestion Publica tiene por finalidad promover y mejorar la calidad en las regulaciones en el &mbito
de la competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros; la cual ejerce la rectoria del
Sistema Administrativo de Modernizacion de la Gestiéon Publica, a través de la Secretaria de
Gestion Publica;

Que, asimismo, el articulo 4° del Decreto Legislativo N°1448, Decreto Legislativo
que modifica el articulo 2° del Decreto Legislativo N°1310, Decreto Legislativo que aprueba
medidas adicionales de simplificacién administrativa, y perfecciona el marco institucional y los
instrumentos que rigen el proceso de mejora de calidad regulatoria, establece que la mejora de
la calidad regulatoria es un proceso ordenado, integral, coordinado, gradual y continuo orientado
a promover la eficiencia, eficacia, transparencia y neutralidad en el ejercicio de la funcion
normativa del Estado. Fomenta una cultura de gestion gubernamental centrada en el ciudadano,
por la cual la Administracién Publica decide usar la regulacion como un instrumento para alcanzar
un objetivo de politica publica, adoptando la decision de regular basado en evidencia,
racionalidad, evaluacion de sus posibles impactos y cargas administrativas con la finalidad de
generar y facilitar el desarrollo integral y bienestar social;

Que, asi también, mediante Decreto Supremo N°063-2021-PCM se aprob6
el Reglamento que desarrolla el Marco Institucional que rige el Proceso de Mejora de la Calidad
Regulatoria y establece los Lineamientos Generales para la aplicacién del Analisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante (en adelante, Reglamento del AIR Ex Ante), el que, en su numeral 1) del
articulo 3°, define el Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante (en adelante, AIR Ex Ante), como
el proceso que permite el analisis previo, sistematico e integral para identificar, evaluar y medir
los probables resultados, beneficios y costos de distintas alternativas de solucion (regulatorias y
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no regulatorias) de un problema publico, considerando la identificacién y el analisis de riesgos,
con el fin de adoptar la mejor alternativa de intervencion en base a evidencia. Si la alternativa
resultante de la evaluacion correspondiente es una regulacién, su desarrollo debe ser coherente
y consistente con el ordenamiento juridico vigente, asi como establecer los mecanismos para su
cumplimiento;

Que, en esa linea, el numeral 6) del articulo 5° de la precitada norma prevé como
parte de los principios para la Mejora de la Calidad Regulatoria a la Transparencia y Participacion
en virtud al cual las autoridades administrativas brindan a los ciudadanos, empresas o sociedad
civil en general las condiciones necesarias para acceder y participar en la obtencién del contenido
de los proyectos regulatorios en el proceso de elaboracion previo a su aprobacién; asi como,
asegurar la participacién temprana y activa en el proceso de generacion de evidencia y
propuestas de alternativas de solucion del problema publico identificado; contribuyendo a reducir
los riesgos de corrupcién o captura regulatoria;

Que, aunado a ello, el numeral 2) del articulo 3° del Reglamento del AIR Ex Ante,
establece que la agenda temprana es el instrumento mediante el cual la entidad publica programa
y publica sus problemas publicos y posibles intervenciones regulatorias teniendo en cuenta el
alcance del AIR Ex Ante establecido en el articulo 10° del Reglamento AIR Ex Ante, durante el
afo fiscal, con la finalidad de lograr mayor predictibilidad, participacion y transparencia en el
proceso de produccion regulatoria;

Que, en concordancia, mediante la Resolucién de Secretaria de Gestién Publica
N°008-2021-PCM-SGP, se aprueba el Plan de implementacion del AIR Ex Ante, el cual establece
que, con el objetivo de asegurar un proceso de implementacion del AIR Ex Ante eficiente y
fortalecer progresivamente la institucionalidad para la mejora de la calidad regulatoria, las
entidades publicas del Poder Ejecutivo, a partir del mes de enero de 2023, deben elaborar y
publicar de manera obligatoria su agenda temprana;

Que, con posterioridad, el articulo 5° de los Lineamientos para la aplicacion de la
Agenda Temprana y de la Consulta Publica en el marco del Analisis de Impacto Regulatorio Ex
Ante, aprobado por la Resolucién Ministerial N°163-2021-PCM, sefiala que la agenda temprana
permite proporcionar retroalimentacion a la evaluacién preliminar de un problema publico, previo
a la realizacién de un AIR Ex Ante, donde se definira si amerita emitir una solucién regulatoria o
no regulatoria; en ese sentido, las entidades publicas tienen la obligacién de iniciar el proceso de
elaboracién del AIR Ex Ante y posterior disefio de la alternativa regulatoria, de corresponder,
previa inclusién de la materia en su agenda temprana,;

Que, de igual forma, el articulo 8° de los Lineamientos para la aplicacion de la
Agenda Temprana y de la Consulta Publica en el marco del Analisis de Impacto Regulatorio Ex
Ante, aprobados por la citada Resolucion Ministerial, en concordancia con el articulo 13° del
Reglamento del AIR Ex Ante, establecen que la agenda temprana se publica a mas tardar el
ultimo dia habil del mes de enero de cada afio, en el portal web institucional y en un lugar visible
de la entidad, de facil acceso al ciudadano; no requiriendo publicacion en el diario oficial El
Peruano. También se difunde a través de medios electronicos o masivos. El objetivo de la agenda
temprana es lograr una programacion, predictibilidad y transparencia en el proceso de
produccién regulatoria;

Que, asimismo, el referido articulo 8° sefiala que, para la publicacién de la agenda
temprana las entidades deben utilizar el formato Unico de agenda temprana aprobado mediante
Resolucién de Secretaria de Gestién Publica N°012-2021-PCM-SGP, caso contrario, se
considera que se ha incumplido con la obligacion de publicarla;

Que, mediante Informe N°027-2023-SANIPES/OAJ, la Oficina de Asesoria
Juridica, emite opinion favorable para la aprobacion de la Agenda Temprana 2023 del Organismo
Nacional de Sanidad Pesquera - SANIPES, el cual contiene los problemas publicos
preliminarmente identificados por la entidad; razén por la cual, corresponde emitir el acto
resolutivo respectivo para cumplir con la aplicacion obligatoria de la agenda temprana;

2|3



Organismo Nacional de Sanidad Pesquera
SANIPES

LICA DE;
ue pé\@(,

=,

P

Que, el numeral y) del articulo 11° del Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del SANIPES, establece que es funcidon de la Presidencia Ejecutiva
emitir resoluciones en el ambito de su competencia;

S

Con los visados de la Gerencia General y de la Oficina de Asesoria Juridica; vy,

De conformidad con lo establecido en la Ley de Creacion del Organismo Nacional
de Sanidad Pesquera — SANIPES, aprobada por Ley N°30063, modificada por Decreto
Legislativo N°1402; el Reglamento que desarrolla el Marco Institucional que rige el Proceso de
Mejora de la Calidad Regulatoria y establece los Lineamientos Generales para la aplicacién del
Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, aprobado por Decreto Supremo N°063-2021-PCM; el
Plan de Implementacién del Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante para las entidades publicas
del Poder Ejecutivo, aprobado por Resolucion de Secretaria de Gestion Pablica N°008-2021-
PCM-SGP; los Lineamientos para la aplicacion de la Agenda Temprana y de la Consulta Publica
en el marco del Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, aprobados por Resoluciéon Ministerial
N°163-2021-PCM; el Formato Unico de Agenda Temprana, aprobado por Resolucién de
Secretaria de Gestién Publica N°012-2021-PCM-SGP; y el Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES), aprobado
por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°053-2021-SANIPES/PE;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR la Agenda Temprana 2023 del Organismo Nacional de
Sanidad Pesquera - SANIPES, conforme al Anexo que forma parte integrante de la presente
Resolucion.

Articulo 2.- DISPONER la publicacién de la presente Resolucién y su Anexo en el
Portal Institucional del Organismo Nacional de Sanidad Pesquera - SANIPES
(www.sanipes.gob.pe) y en el Portal de Transparencia Estandar; asi como, su difusién a través
de medios electrénicos o masivos.

Articulo 3.- ENCARGAR a la Gerencia General la comunicacion de la presente
Resolucién y su Anexo a la Secretaria Técnica de la Comisién Multisectorial de Calidad
Regulatoria, en un plazo maximo de siete (07) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
su publicacién en el portal de la entidad.

Registrese y comuniquese.

Organismo Nacional de Sanidad Pesquera
SANIPES

‘ Firmado digitalmente
M, por SARAVIA ALMEYDA
’ Dg © Pedro Humberto FAU
@ FIRMA  |20565429656 soft
DIGITAL |Fecha: 2023.01.26

17:16:36 -05'00"

PEDRO HUMBERTO SARAVIA ALMEYDA
Presidente Ejecutivo

313



AGENDA TEMPRANA

ORGANISMO NACIONAL DE SANIDAD PESQUERA - SANIPES

Fecha tentativa | Fecha tentativa echaldg
N° | Unidad responsable Materia Problema pablico Sustento del problema descrito aentificacion 4el 9ruPe | ge efanoracion | para emitir una | e9Unas yio souciiud de sugerencias | recepeion de | Informacion
bietivo alas partes o adicional
obif del AIR Ex Ante solucion P Y
T comercio e recursos Ta principal ua de rasmision de agentes patogenos, siendo dversas 1as enfermedades que se han
iseminado a aves o s roneras emationdes, (158 como e Vi d i seplcemia hemartagica vl (VHSV). Vit de  anemis mfeceiosa el samen 1SA), Vius de
sindrome de las manchas blancas (WSSV), Herpesvrus del abalon, entre ofros . En el Perd, se ha detectado la presencia de agentes pat6genos emergentes como el Vibrio
parahaemolytcus causante de Ia Enfermedad de a Necrosis Hepatopancretica Aguda (VPAHPND) y e Virs de l tlapia lacustre (TILV), Ios cuales han ingresado al pafs a causa
de una limitada e medidas de enlos centros de produccion acuicola y en la movilzacion de recursos hidrobiologicos en el teriorio nacional
Actualmente, SANIPES, viene realizando andlisis de riesgo de importacion (ARI) de recursos hidrobiologicos, recién iniciandose durante el periodo 2021-2022, con resultados de
ARIs de valores de nivel de riesgo alto para agentes paisgenos en peces omamentales provenientes de Indonesia y Estados Unidos, moderados para el caso de langostinos
provenientes de Ecuador y en trucha provenientes de Espafia y Estados Unidos; lo cual evidencia preliminarmente que la situacian actual del pais presenta un alo fiesgo respecto
a la posibiidad de ingreso de agentes patogenos. Asimismo, SANIPES ha sido incluido en el proceso de evaluacion de los instrumentos e gestion ambiental a partir del afio 2019,
enlos cuales se esta evaluando los planes de contingencia frente a brotes de enfermedades, sin embargo, existen otras medidas de bioseguridad sobre las cuales SANIPES tiene 1.- 4Cudl es el costo estimado que podria
imiado marco de accion bejoun punio e isaestictamente egulatoro. Adcionalmente, a raves,de aiglancia acv relizada por SANIPES mediane o lan Ofcil de significar la implementacion de medidas de
Vigilancia de las delos Recursos (PVE) se han tes pat6genos prevalentes en el pais, principalmente en las especies de bioseguridad ?
rucha, tiapia y langostin blanco, los cuales podrian haber ingresado a través de \mpanaclones e recureos inaiiess  haberse isemnado n los irentes centes de
produccion acuicola en el pais debido a deficientes medidas de Ia presencia de algunos agentes paisgenos en el pais, 1 Importadores y 2.- ¢Cuantos centros de produccion
SANIPES cuenta con una limitada capacidad para la aplicacion de medidas de controlde enfermedades infecciosas, desde n punto de vista regulatorio, 1o cual puede implicar ue | oxoortadores de recursos y acuicola ylo acuarios omamentales tienen
dichos agentes patogenos se diseminen y sus indices de prevalencia aumenten. . implementado las medidas d
Cabe precisar que, como resultado de las actividades de vigilancia que realiza el SANIPES, se evidencia preliminamente que mas del 95% de los centros de produccién acuicola | Productos hidrobiolégicos. bioseguridad, incluyendo las medidas de
DIRECCION DE | Proteccién del estatus sanitario en Alo riesgo de introduccion y diseminacion de ylo acuarios omamentales en el pafs operan sin una implementacion eficiente y eficaz de medidas de bioseguridad correspondientes, entre las cuales se encentran las medidas 2 Operadores de centros cuarentena?
1 SANIDAD E centros de produccion acuicola y enfermedades infecciosas que afectan recursos cuarentenarias. de produccion acuicola y | o oo o) p0p5 | Noviembre del Ente abiily Julio
INOCUIDAD  |acuarios omamentales hidrobiologicos a nivel nacional ; _ |acuarios ornamentales. 2023 3:- ¢Cual es el costo-beneficio de la del 2023
En adicion a lo , SANIPES ha quela escasa de medidas de or parte de los operad las (.- Autoridades Sanitarias de medidas de
puede deberse al poco iterés e inversion en sus instalaciones, lmitado taf de profesionales en sanidad acuicol cisponibles a nivel nacional; y,Ia escasa NOTMacion ef Materia |\ paises alos cusles Perds bioseguridad frente a la mortalidad de
de sanidad acuicola respecto a los documentos técicos aprobatos y/o publicados por entidades publicas (FONDEPES, PRODUCE, ONGs, enlre otros) que intervienen en la recursos hidrobiolagicos por brotes de
actiidad acuicola, exporta recursos y rmedades?
productos hidrobiologicos.
Finalmente, la implementacion de medidas de bioseguridad podria reducir el riesgo de introduccion y diseminacion de enfermedades infecciosas en los recursos hidrobiolGgicos; 4.- Las respuestas pueden ser enviadas al
evitando asimismo restricciones Sanitarias de comercio interacional, como ha sucedido en el caso de los paises de Corea del sur, Australia, China, entre otros. correo electronico
muriel.gomez@sanipes.gob.pe y
anghela.mogollon@sanipes.gob.pe
Se adjunta os siguientes documentos:
Plan de Sanidad Acuicola 20212023
Oficios de respuesta DIREPROS
Oficios de respuesta DGAAMPA
Informes de Andlisis de Riesgo de Importacién DS
Informes de resultados del Plan Oficial de Viglancia de. (puE
[ETarticulo 248 el T.U.0. de Ia Ley el Procedimiento Adminstrativo General, Ley N° 27444, establece un istado e principios qUE rigen 1a potestad sancionadora de (0das las
onidaces piblcas, ocogond,ent o, Prinio e logalac. o cul e ue o por rama con ango d o o atouyo aas eniiados piblcas a plestad
yla prevision d que a titulo de sancion son posibles de aplicar, restringiendo la posibildad de que las mismas
dispongan sanciones que priven la libertad".
El princip relacionado con el Principio de tipicidad, recogido en el numeral 4 del articulo 248 antes mencionado, puesto que
refiere que solamente consiitiran conductas las infracciones normas con rango de ley a través de su tipificacion
como tales; no obstante, hace una excepcion al respecto, permitiendo tpificar nfracciones via reglamentaria, siempre y cuando la Ley o Decreto Legislativo asi o habilte.
No obstante, el SANIPES actualmente cuenta con una limitada tipificacién de infracciones administrativas; debido a que, el Reglamento de Infracciones y Sanciones Sanitarias
Pesaueras  Aclclas, cprobado madinis RPE N 075.2020 SANIPESIPE (RISSPA) l i s ni on gencia ol pasado 6 do nero o 2021, 506 corlmpla e d su
marco rmaivos que vigentes durante su elaboracién y aprobacian; es decir, solo se tom en
consceraion para la upmcaclon e detorminados hechos nfaciores aquelas noTmas o CiSposiis legaes on matera o sandad  InoCUIIad pesqUera y 3lcol Que S0 1 Cusl os o costo estimado que podria
encontraban vigentes durante su elaboracion, las mismas que se detallan a continuacién: Norma Sanitaria para las Actividades Pesqueras y Acuicolas, Norma Sanitaria de Sariont ln mplementacion de e
Moluscos Vivos, Norma Sanitaria que establece requerimientos Sanitrios para los Gastergpodos Marinos Desvalvados en el lugar de extraccion, recoleccién o cosecha destinados al posiones caibiockiag e fa pormativa
consumo humano directo, el Reglamento de Fiscalizacion Sanitaria de las Actividades Pesqueras y Acuicolas. o
Limitado efercicio de Ia potestad sancionadora en materia
n del Procedimiento Operadores de la cadena
O e saide o nocuidd pesers  acuicol, elaconadoa | or o anto,nose oo e consderacin aquelasTomas saniaias queferon emdesen fecha postoror aprobacian o dicha hertaminta requora 5 isnas o produciva pesqueray 2.~ ¢ Cual es el costo-beneficio de la
s IRECCIONDE | o e fvazaiidad o piensos  producos veenario e usoctablece dierses de y de fiel orparte de o agentede acadena produciva deiro delteriorio naconai de competenciadel |0l Gony dettortoro | Ly | e Geposciones Entre abily o de
SANCIONES [ pesquera y acuicola, conforme a las . : nacional sujetos al mbito establecidas frente a una posible sancion 2023

regulaciones sanitarias vigentes
desde el afio 2021 al 2022

desinfeccion de ovas, clasificacion sanitaria de areas de
produccion y otras normas sanitarias vigentes o que hayan

sido modificadas a partir del 2021 al 2022,

Dicho ello, se advierte que el reglamento de sanciones no recoge dentro de su marco regulatorio la mayor parte posible de instrumentos normativos en matefia de sanidad e
inocuidad que ameriten forman parte del RISSPA, por la transcendencia que representan en salvaguardar el estatus sanitario del pais y, por consiguiente, a la salud publica, sino
por el contrario sélo recoge de manera reducida algunas normas sanitarias que, a la fecha de su elaboraci6n, estos se encontraban vigentes.

Ocasionando con ello la poca o escasa eficacia para el ejercicio de la potestad sancionadora; toda vez que imposibilita a la institucién imputar y, de corresponder sancionar a los.
adores o agentes economicos por la comision de determinados hechos infractores derivados de las obligaciones sanitarias establecidas en dispositivos normativos emitidos
recientemente, otorgando de esta manera un gran margen de impunidad a dichos operadores, puesto que al conocer que su actuacion se encuentra ajena a la imputacion de.
infracciones sanitarias y Ia posible sancién pecuniaria, estos no reorientaran su conducta basandose en el cumplimiento de la normativa sanitaria, sino por el contrario se

alas por la autoridad sanitaria.

Se tomara en consideracion para la modificacion el RISSPA, 105 siguientes instrumentos normativos:
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 035-2020-SANIPES-PE

Resolucion de Directiva Ejecutiva N° 048-2021-SANIPES-PE

Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°059-2021-SANIPES-PE

Resolucion de Directiva Ejecutiva N° 080-2020-SANIPES-PE

Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 115-2016-SANIPES-PE

DecretoSupremo N° 027-2021-PRODUCE

Decreto Supremo N° 010-2019-PRODUCE

le competencia de este
organismo

pecuniaria?

3.- Las respuestas pueden ser enviadas al
correo electronico

socrates. ulloa@sanipes.gob.pe y
emilio.delsolar@sanipes.gob.pe
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