MINISTERIO DE SALUD N° 3830 -2023-DG-DIRIS-LC
DIRECCION DE REDES INTEGRADAS
DE SALUD LIMA CENTRO

Lima, 76 JUN. 2023
VISTO:

El Expediente PAD N° 42-2020 (H.T N° 201946202), que contiene: El Informe N° 35-2023-
ST-OGRRHH-DIRIS-LC, de fecha de emisién 30 de mayo de 2023, a través del cual, la Secretaria
Técnica de Procedimientos Administrativos y Disciplinarios recomendd a esta Direccion General que
se declare la prescripcion respecto a la presunta falta administrativa cometida por la servidora
Amelia Gloria Jayo Gonzales, en su calidad de Técnica Administrativa STD (encargada del Almacén
de la Oficina de Gestién de Riesgos y Desastres), conforme a lo establecido en el articulo 94 de la
Ley N° 30057, “Ley del Servicio Civil"; y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 30057, “Ley del Servicio Civil" (en adelante, la Ley), y su
Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante, sl
Reglamento General), se sefiala que el nuevo régimen disciplinario y procedimiento sancionador
establecido por dichas normas, se encuentra vigente a partir del 14 de setiembre de 2014,
estableciendo un régimen Gnico y exclusivo para las personas que estan encargadas de su gestion,
del ejercicio de sus potestades y de la prestacion de servicios a cargo de estas;

Que, es preciso sefialar que con fecha 24 de marzo de 2015, se public6 en el Diario Oficial
“El Peruane”, la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, que aprobé la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil" (en adelante, la Directiva), vigente desde ¢l 25 de marzo de
2015, que en su numeral 6.3 del Punto 6, sobre la vigencia del Régimen Disciplinario y PAD,
dispone que: “Los PAD instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por hechos cometidos a
partir de dicha fecha, se regiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen
disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento”; y, mediante la Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, de fecha 21 de junio de 2016, formaliza su
modificacion y se aprueba su Version Actualizada;

Que, en el presente caso, los hechos se produjeron después del 14 de setiembre de 2014,
los mismos gue han sido evaluados considerando las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de su ocurrencia, esto es lo previsto en la Ley, y su Reglamento General;

Que, de conformidad con el articulo 92" de la Ley, concordante con el numeral 10° de la
Directiva, se expone lo siguiente:

* Ley N° 30057, “Ley del Servicio Civil"
Articulo 92. «
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Que, en relacion a los antecedentes y documentos que dieron lugar al Inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, se tiere que con la Nota Informativa N° 230-2019-
UFTP-DIRIS-LC, de fecha de emision y recepcion 4 de noviembre de 2019, el Coordinador
Técnico de la Unidad Funcional de Patrimonio, informé al jefe de la Oficina de Abastecimiento que,
con fecha 22 de febrero de 2019; con pedido de comprobante de salida (PECOSA N° 0235 y N°
0240), se otorgd una cantidad de bienes a la Dra. Bethy Aguilar Espinoza quien era la jefa de la
Oficina de Gestion de Riesgo, Emergencia y Desastres en esa fecha, solicitandole con caracter de
urgente la distribucion de dichos bienes, debido que no fueron informados al momento de su
recepcion, siendo necesario la asignacion correspondiente; segan se desprende:
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carrespondiente,

(...}, Bl Secretario técnico es ef encargado de precalificar [as presuntas faltas, documentar |a actividad probatoria, proponer Ia fundamentacion y administrar
los archivos emanados del gjercicio de !a potestad sancionadora disciplinaria de la enlidad publica. No tiene capacidad de decision y sus informes u
opiniones no son vincuiantes,

2 Directiva N° 42-2015-SERVIRIGPGSG, “Régi Disciplinario y Pri i Sar de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”
Numeral 19. (...), Si el plazo para iniciar el procedimiento o para emilir ia resolucién o comunicacion que pone fin al PAD al servidor o ex servidor civil
prescribiese, 1a Secretaria Técnica glava el expediente a Ja méxima autoridad administrativa de 1a enlidad, independientemenie del estads en que se

encuentre el procedimiento.
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MINISTERIO DE SALUD Ne D&2.2023-DG-DIRIS-LC
DIRECCION DE REDES INTEGRADAS
DE SALUD LIMA CENTRO

QR esotwcion Directoral

Lima, 7% JUN. 073

Que, mediante la Nota Informativa N° 5020-2019-OA-DIRIS-LC, de fecha de emision 4 de
noviembre de 2019, (recepcionada con fecha 14 de noviembre de 2019), el jefe de la Oficina de
Abastecimiento de la Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro, solicitd a la
Direccién Administrativa que sirva informar a la Unidad Funcional de Patrimonio, sobre la
distribucidn de los bienes oforgados a ia entonces jefa de la Oficina de Gestidn de Riesgo,
Emergencia y Desastre (Dra. Bethy Aguilar Espinoza), toda vez que, fueron ingresados en la
informacién patrimonial al momento de su recepcién;

Que, a través del Informe N° 03-2019-ALMACEN-OGREYD/DIRIS-LC, de fecha de emision
y recepcion 30 de diciembre de 2019, la servidora Amelia G. Jayo Gonzales en su calidad de
Responsable de la Unidad Funcional de Logistica, inform¢ a la jefa de la Oficina de Gestién del
Riesgo de Emergencias y Desastres, lo siguiente:

“(...) Al finalizar el mes de febrero def afio en curso, recibe una llamada telefénica por el Almacén
de la DIGERD, la jefa de la Oficina de Gestién del Riesgo de Emergencias y Desastres, de ese
periodo, luego realiza un comentario y envia a recoger los bienes del mencionado almacén, a 2
personas de su confianza para realizar dicha recepcién con el Pedido — Comprobante de Salida
N° 0235, realizando varios viajes como se visualiza en la PECOSA, '

Al respecto cabe mencionarle que los bienes de mayor volumen se ingresaron al almacén como
(biombo, camilla, mesa de curacion, porta balde, porta suero) y a la vez, también se apersond un
personal de la Oficina de Patrimonio quien inmediatamente estuvo tomando nota de fo que
estuvo ingresando y del resto de los bienes, mas pequerios no pude ver donde lo guardaron solo
comentaron que eran bienes para mayor seguridad.

Luego de ver que el almacén estuvo muy ileno, la jefatura ordena que se les entregue a los
cenlros que estan dentro de plan de lluvias, dicha entrega fue realizado por el personal de apoyo
Scnia Vargas y el Sr. Sotelo, adjunto documento y el resto se encuentra en el almacén,
serialando que solo los bienes (biombo, camilla, mesa de curacion, porta balde, porta suero).

Asimismo, en Marzo el Pedido — Comprobante de Salida N° 0240, fue recibido de igual forma
por el personal designado anteriormente, poniendo una parte en el tépico y otros en los armarios
de la Oficina, llegando a enterar cuando se realizd ef proyectado del informe, a los superiores y
puedan ordenar a la Oficina de Control Patrimonial y puedan venir a codificar y nunca tuvieron la
iniciativa de apersonarse y de tanta insistencia se realiz6 el inventario del almacén casi a la
salida del jefe que fe sustituyé a la Doctora Bethy.”
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Que, mediante el Memorando N° 01-2020-OGREyD-DEMyGS/DIRIS-LC de fecha 13 de
enero de 2020, la jefatura de la Oficina de Gzsticn del Riesgo de Emergencias y Desastres solicito
al responsable de la Unidad Funcionai de Logistica. que se adjunte al Informe N° 03-2019-
ALMACEN-OGREYD/DIRIS-LC. un cuadro donde se describa lo siguiente; cantidad de bienes gue
ingresaron, bienes gue fueron desplazados, nombre de los Establecimientos de Sailud de destino y
bienes que se encuentran bajo custodia:

Que, con el informe N° 02-2020-UF. ALMACEN-OGREyYD/DIRIS-L.C de fecha de emisién 21
de enero de 2020 (recepcionado con fecha 31 de enero de 2020), la Responsable de Almacén de
la Oficina de Gestién de Riesgo de Emergencias y Desasltres (Amelia G. Jayo Gonzales) en
respuesta a lo requerido en el Memorando N° 01-2020-OGREyYD-DEMyGS/DIRIS-L.C, informé gue
ningdin material del Pedido Comprobante de Salida (PECOSA N° 0235), habian sido entregados ni
recepcionades por su persona, por problemas administrativos (no habla entrega de cargo),
alcanzando una lista de materiales de mayor volumen;

Que, con la Nota Informativa N° 558-2020-DEMyGS N° 26-OGREYD/DIRIS-LC, de fecha
de emisién 4 de febrero de 2020, (recepcionada con fecha 5 de febrero de 2020), la Directora
Ejecutiva de la Direccién de Monitoreo y Gestion Sanitaria informé al Director Ejecutivo de la
Direccién Administrativa, que la Oficina de Gestién del Riesgo de Emergencias y Desaslres, a
través del Informe N° 02-2020-UF.ALMACEN-OGREyYD/DIRIS-LC, hizo llegar la informacion
solicitada por parte de la responsable de la Unidad Funcional de Logistica (almacén), en relacion a
la asignacion de bienes ingresados con Nota de Entrada al Almacén — NEA Transferencia Externa
N° 4 y 6 informando a su vez, que dichos bienes fueron entregados a los siguientes
Establecimientos de Salud: C.S. Campoy, P.S. Danie! Alcides Carrign, C.S. Enrique Montenegro,
C.8. Lince y P.S. Palermo durante la gestion anterior (se adjunta documentacién);

Que, mediante Nota informativa N° 062-2020-UFTP-DIRIS-LC, de fecha de emisién 28 de
mayo de 2020 (recepcionada con fecha 29 de mayo de 2020), el Coordinador Técnico de la
Unidad Funcional de Patrimonio solicitd al jefe de la Oficina de Abastecimiento, la devolucion de 15
set instrumentales quirGrgicos de curaciones x 11 piezas y 24 estetoscopic clinico adulto de los
materiales entregados a la Oficina de Riesgo, Emergencia y Desastres de la DIRIS Lima Centro,
con NEA TRANSFERENCIA EXTERNA N° 04 y N° 08. Otorgando para ello, el plazo de 48 horas;
toda vez que, dichos bienes no fueron entregados al Almacén General de la DIRIS Lima Centro,
sino que fueron recepcionados y trasladados directamente por personal de la Oficina de Gestion de
Riesgo y Desastres de la DIRIS Lima Centro (al momento de la verificacion e inventario para su
correspondiente asignacion de los mismos se han encontrado bienes faltantes),

Que, con la Nota informativa N° 808-2020-OA-DIRIS-LC, de fecha de emisién 1 de junio
de 2020, (recepcionada con fecha 2 de junio de 2020), |a jefa de la Oficina de Abastecimiento,
solicité al Director Ejecutivo de Administracién de la DIRIS LC gue los actuados relacionados a la
Nota Informativa N° 062-2020-UFTP-DIRIS-LC, sean remitidos a la Secretaria Técnica de la

DIRIS Lima Centro para el deslinde de responsabilidad;

Que, a través de la Nota Informativa N° 160-2021-ST-ORRHH-DIRIS-LC, de fecha de
emision y recepcion 18 de junio de 2021, la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos y
Disciplinarios solicito al jefe de la Oficina de Abastecimiento, lo siguiente: 1) Informe detallado v
documentado en el cual se precise donde se realizé la pérdida de los 15 sets instrumento quirdrgico
de curaciones (11 piezas y 24 estetoscopios clinicos adulto) de los materiales entregados con NEA
TRANSFERENCIA EXTRENA N° 04 y N° 06 a la Oficina de Riesgo Emergencia y Desastres de
DIRIS Lima Centro; y 2) documento donde se sefale la pérdida;

Que, mediante el Informe Técnico N° 108-2021-OA-DIRIS-LC de fecha de emision 23 de
junio de 2021 (recepcionado con fecha 28 de junio de 2021), la jefa de la Oficina de
Abastecimiento, en respuesta a lo requerido en la Nota Informativa N° 160-2021-ST-ORRHH-
DIRIS-LC, informa que conforme a la documentacion obrante, se ha observado que ha existido una
negligencia en el desempefio de las funciones de la responsable de Almacén de la Oficina de
Gestion de Riesgo de Emergencia y Desastres - Amelia G. Jayo Gonzales, por no salvaguardar y
custodiar los bienes del Estado;
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MINISTERIO DE SALUD Ne 389 -2023-DG-DIRIS-LC
DIRECCION DE REDES INTEGRADAS
DE SALUD LIMA CENTRO

Lima, Z B JUN. 1023

Que, a través de la Nota Informativa N° 165-2021-ST-ORRHH-DIRIS-L.C, de fecha de
emisién y recepcion 28 de junio de 2021, la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos y
Disciplinarios solicitd a la Coordinacion Técnica de la Unidad Funcional de Gestion del Empleo de
la Direccién de Redes Integradas de Salud Lima Centro, que dentro del plazo de un (01) dia habil,
sirva remitir ef Informe Escalafonario y/o situacional de la servidora Amelia Gloria Jayo Gonzales.

‘Que, con el Memorandum N° 184-2021-UFGE-ORRHH-DIRIS-LC, de fecha de emision y
recepcion 30 de junio de 2021, el Coordinador Técnico de la Unidad Funcional de Gestién de
Empleo en respuesta a lo requerido, remitié el Informe Escalafonario Actual N° 453-2021-ERL-
UFGE-ORRHH-DIRIS-LC, de fecha 30 de junio de 2021, perteneciente a la servidora Amelia Glaria
Jayo Gonzales;

Que, mediante el Informe N° 139-2021-ST-ORRHH-DIRIS-L.C de fecha de emisién 28 de
junio de 2021 (recepcionado con fecha 30 de junio de 2021), la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos y Disciplinarios bajo la conducciéon de la Abg. Sandra Marisol
Casanova Salazar, recomendé a la jefatura de la Oficina de Gestién de Riesgos y Desastres de la
Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro, iniciar Procedimiento Administrativo
Disciplinario contra la servidora Amelia Gloria Jayo Gonzales, en adelante "la investigada”; toda vez
que, en su condicién de encargada del Almacén de la Oficina de Gestion de Riesgos y Desastres de
la Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro, no habria salvaguardado y custodiado los
bienes del Estado;

Que, a través de la Carta N° 001-2021-OGREyD-DEMyGS/DIRIS-LC de fecha de emisién
30 de junio de 2021, la jefa de la Oficina de Gestidn del Riesgo de Emergencias y Desastres en su
calidad de Organo Instructor, comunicé a la servidora Amelia Gloria Jayo Gonzales el inicio del
Procedimiento Administrative Disciplinario en su contra, imputéndole la presunta vulneracién de la
falta de caracter disciplinario contenida en el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057 - Ley del
Servicio Civil, que sefiala que es faita de caracter disciplinario, “La negligencia en el desempeiio de
las funciones”; otorgandole a la servidora investigada el plazo perentorio de cinco (05) dias habiles,
a efectos de que presente sus descargos. Acto de Inicio que fuere notificado por medio de la
Notificacién N° 001-2021-OGREyD-DEMyGS/DIRIS-LC, con fecha 30 de junio de 2021, segin se
aprecia:
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Que, mediante el Escrito, con sumilla: “Formulo Descargo”, la servidora Amelia Gloria
Jayo Gonzales, presentd su descargo con fecha de recepcion 13 de julio de 2021, respecto a la
imputacion contenida en la Carta N° 001-2021-OGREyD-DEMyGS/DIRIS-LC; habiendo solicitado
previamente, mediante escrito con sumilla: “solicito plazo ampliatorio” una solicitud de ampliacién de
plazo con fecha 6 de julio de 2021;

Que, mediante Informe N° 113-2021-OGREYD-DEMyGS/DIRIS-LC de fecha de emision y
recepcion 15 de julio de 2021, la jefa de la Oficina de Gestion del Riesgo de Emergencias y
Desastres de la DIRIS Lima Centro, remitié a la Directora Ejecutiva de Monitoreo y Gestién
Sanitaria, el escrito de descargo presentado por ia servidora Amelia Gloria Jayo Gonzales, con
fecha 13 de julio de 2021 (Expediente N° 2021-32545);

Que, a través de la Nota Informativa N° 2832-2021-DEMyGS N° 273-OGREYD/DIRIS-LC
de fecha de emision 15 de julio de 2021 (recepcionada con fecha 20 de juiio de 2021), la
Directora Ejecutiva de la Direccidén de Monitoreo y Gestion Sanitaria remitié al Director Ejecutivo de
la Direccion Administrativa de la DIRIS Lima Centro, el Informe N° 113-2021-OGREYD-
DEMyGS/DIRIS-LC relacionado al informe de Descargo de la TAP Amelia Gloria Jayo Gonzales,
para su tramite correspondiente;

Que, a través del Informe N® 35-2023-ST-ORRHH-DIRIS-LC, de fecha de emision 30 de
mayo de 2023, (recepcionado con fecha 31 de mayo 2023), la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos y Disciplinarios, recomendé a la Direccion General de la Direccién
de Redes Integradas de Salud Lima Centro, lo siguiente: “4.7 DECLARAR DE OFICIO LA
PRESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, instaurado contra la
servidora Amelia Gloria Jayo Gonzales, en su condicion de encargada del Almacén de la Oficina de
Gestién de Riesgos y Desasires de la Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro, a
fravés de la Carta N° 001-2021-OGREyD-DEMyGS/DIRIS-LC conforme ha sido detallado en el
presente informe 4.2 Corresponde a la Direccién General de la Direccidn de Redes Integradas de
Salud Lima Centro, declarar la prescripcién del procedimiento administrativo disciplinario, en
atencion a los hechos sefialados y de conformidad con los argumentos de hecho y derecho
expuestos en el presente, salvo mejor parecer 4.3 Disponer el deslinde de responsabilidades de
quienes generaron la prescripcion, respecto a la infraccion cometida relacionada al hecho de haber
dejado prescribir el procedimiento administrativo disciplinario, conforme se sefiala en el presente
infarme”;
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MINISTERIO DE SALUD N° 3 89 -2023-DG-DIRIS-LC
DIRECCION DE REDES INTEGRADAS
DE SALUD LIMA CENTRO

Lima, 276 JUN. 2023

De los plazos de prescripcién para el Inicio del PAD previstos en la Ley N° 3005 7. “Ley
del Servicio Civil”

Que, el articulo 94 de la Ley, establece los plazos de prescripcion para el inicio del
procedimiento administrative disciplinario a los servidores civiles y ex servidores. En el caso de los
servidores, el plazo de prescripcién es de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y
uno (1) a partir que la Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces, haya.
tomado conocimiento del hecho. Asimismo, sefala que entre el inicio del PAD y la emisidn de la
resolucién no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio™;

Que, por su parte, el Reglamento General, precisa en su articulo 97, que el plazo de
prescripcion es de tres (3) afios calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la
Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento
de la misma. En este tltimo supuesto; es decir, si la Oficina de Recursos Humanos hubiera tomado
conacimiento de los hechos que generaron la supuesta comision de la failta, se aplicara al caso en
evaluacion, el plazo de un (1) afio a que hace referencia la Ley del Servicio Civil.y su. Reglamento. .
General; b '

Que, ahora bien, respectc de las denuncias que provienen de una autoridad de control, el
segundo parrafo del numeral 10.1 del Punto 10 de la Directiva, establece que, a diferencia de las.
demas denuncias, en las que se entiende que la entidad conocié de la falta cuando esta llegd a la )
Oficina de Recursos Humanos, teniendo en cuenta que los informes de control son dirigidos al
funcionario que conduce la entidad y no la Oficina de Recursos Humanos®, en dichos casos la toma
de conocimiento por parte de la entidad se considera desde el momento en que el tihtyl,'ér recibe &l
Informe de Control y no desde que este liega a la Oficina de Recursos Humanos; :

Que, de transcurrir dichos plazos sin que se haya instaurado el respectivo procedimiento
administrativo disciplinario al presunto infractor, fenece la potestad punitiva del Estado (entidades .
puiblicas) para perseguir al servidor civil, en consecuencia, debe declarar prescrita la accién
administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que por el mismo hecho se
hubiesen generado;

3 De forma concordante e! Tribunal def Servicio Civil, en el precedente vinculante recaido en la Resolucion de Saia Plena N° 001-2016-SERVR/TSC, ha
""" 'Ahora, de rdo ai f e} plazo de un (1) afio podra compularse siempre que el primer plazo -de fres (3) aftos- no hubiera
transcumido. Por fo que, mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria por haber transcurrido tres (3) afios desde la comision de la falta, as
sntidades contarancon un (1) afiopara inidar pr rmi inistrafivo disciplinario si conad de la falta dentro de! periode de los ires (3) afios”.
4 +10.1. Prescripcion para el inicio del PAD, (...). Cuando ia denundia proviene de una auloridad de contral, se entiende que ta entidad conodié de [a
comision de [a fala cuando el informe de conirol es recibido por &l funcionario plblico a carga de fa conduccidn de la entidad. En los demas casos, se
entiende que |3 entidad conocid de la falta cuando la ORH o quien haga sus veces, (...}, recibe ! reporte o denuncia corespondiente. )
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De la responsabilidad de las Autoridades del PAD o Secretaria Técnica por haber
dejado transcurrir en exceso el plaze de prescripcion para el Inicio del PAD o el plazo
del PAD

Que, la prescripcion de un (1) afo gare &l Inicio del PAD se computa desde que la autoridad
competente (Oficina de Recursos Humanos o Titular <= la Entidad, segiin sea el caso®) conocié la
infraccién y ostentaba la potestad de dar inizio al procedimiento disciplinario, de modo que, al no
haberlo hecho dentro de un plazo determinado juridicamente, se produce la renuncia tacita a esta
competencia;

Que, es oportuno recordar en este puito que, en virtud al Acuerdo de Sala Piena del
Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Resolucién de Sala Plena N° 003-2010-SERVIR/TSC, la
entidad tiene “la obligacion de implementar competencias, dreas y procedirmientos que aseguren la
oportuna y eficaz deteccion y sancion de faltas; eliminando etapas que no generan valor al proceso
o dilaten innecesariamente la decision a adoptar” (Fundamento N° 20);

Que, ahora bien, las entidades publicas y, en especial las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinarios, tienen un afio de plazo para instruir_o concluir el procedimiento,
arribando a una decisién final en la gque se determine la responsabilidad o no del servidor publico.
Constituye, entonces, una obligacion de la entidad pablica, y en especial de las autoridades del
procedimiento administrativo disciplinario -de un procedimiento en particular- arribar a una decisién
respecto del inicio del procedimiento o sobre la responsabilidad del servidor en caso se hubiera
iniciado el procedimiento, en el plazo de un (1) afio;

Que, de no hacerlo en dicho periodo comporta la exclusion de fa posibilidad de aplicacién de
sancién alguna contra el/la servidor/a, asi se constate finalmente su responsabilidad en los hechos’
imputados. Por ello, es pues obligacion de las autoridades del procedimiento administrativo cumplic
con los plazos previstos. De lo contrario, se debera iniciar procedimiento administrativo, esta vez en
contra de las autoridades que dejaron transcurriv el plazo de prescripcion, para lo cual debera
emitirse l'os actos administrativos y de gestion interna destinados a imponer las sanciones
correspondientes;

Que, corresponde precisar, que de acuerdo a lo sefialado por el Tribunal del Servicio Civil en
ia Resolucidén de Sala Piena N° 001-2(16-SERVIR/TSC, precedente administrative de observancia
obligaioria, el plazo de prescripcion deberd compuiarse desde el momento en que el jefe de la
Oficina de Recursos Humanos {en su condicion de autoridad del PAD) hubiera tormado conocimiento
de la falta mediante un raporle o denuncia. Pues, la Secretaria Técnica no constituye autoridad
dentro del procedimiento adminisirativo disciplinario, y, por ende, no tiene capacidad de decisién (ya
sea para iniciar el PAD ¢ imponer sancion alguna);

Que asi, es partz de las funciones esenciales de la Secretaria Técnica del Régimen
Disciplinario y Procedimientc Sancionador investigar los presuntos hechos irregulares, documentar
el PAD vy realizar la precalificacion correspondiente, identificando e individualizando las
responsabilidades a que hubiera lugar. De conformidad con los numerales 8.1 y 8.2 del Punto 8 de
la Directiva;

Sobre el hecho denunciado:

Que, a través de la Nota Informativa N° 230-2019-UFTP-DIRIS-LC, de fecha de emision y
recepcion 4 de noviembre de 2019, el Coordinador Técnico de la Unidad Funcional de Patrimonio,
informo al jefe de la Oficina de Abastecimiento que, con fecha 22 de febrero de 2019 v, con pedido
de comprobante de salida (PECOSA N° 0235 y N° 0240), se otorgd una cantidad de bienes a la
Oficina de Gestién de Riesgo, Emergencia y Desastres, a la Dra. Bethy Aguilar Espinoza quien era
la jefa de dicha oficina en esa fecha, solicitdndole con caracter de urgente la distribucién de dichos
bienes debido que, no fueron informados al momento de su recepcidn, siendo necesario la
asignacidn correspondiente;

Debe recordarse que, en los casos de denuncias derivadas de informes de control, se entiende que la entidad tomd conocirmiento de las demads cuando el
Titufar de 1a Enlidad recitié el referido inferme por parte de la Conlraloria General de 1a Republica ¢ la Oficina de Controt Institucional.

Ley N° 30057, “Ley del Servicio Civit”

Articulo 92, - Autoridades

Son autoridades del procedimiento administrativo disciplinario:

a) El Jefe Inmediato del presunto infractor.

] El Jsfe de Reaursos Humanos o guien haga sus veces,

c} El Titular de la Entidad.

d)  EiTribunal del Servicio Civit
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MINISTERIO DE SALUD N° 3829 -2023-DG-DIRIS-LC
DIRECCION DE REDES INTEGRADAS
DE SALUD LIMA CENTRO

R esotucicn WDirectoral
Lima, 26 JUN. 2003

Que, posteriormente, mediante la Nota Informativa N° 062-2020-UFTP-DIRIS-LC, de fecha
de emisién 28 de mayo de 2020 (recepcionada con fecha 29 de mayo de 2020}, el Coordinador
Técnico de la Unidad Funcional de Patrimonio solicitd al jefe de la Oficina de Abastecimiento, que
dentro del plazo de 48 horas, se realice |a devolucion de 15 set instrumentales quirirgicos de
curaciones x 11 piezas v 24 estetoscopios clinicos aduitg, materiales que forman parte de los
entregados a la Oficina de Riesgo, Emergencia y Desastres de DIRIS Lima Centro, con NEA
TRANSEERENCIA EXTERNA N° 04 y N° 06; (figuran como faltantes al momento de realizar la
verificacion e inventario para su correspondiente asignacion), toda vez, que fa totalidad de bienes no
fueron entregados al Almacén General de la Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro,

sino que fueron recepcionados y trastadados directamente por personal de la Oficina de Gestién;de. -

Riesgo y Desastre de la DIRIS Lima Centro;

- Que, siendo que, posteriormente, con la Nota Informativa N° 808-2020-0A-Q'|R'l-S.nLC, ae--_ﬂ

fecha dé emisién 1 de junio de 2020, (recepcionada con fecha 1 de junio de 2020), la jefa de la |

Oficina de Abastecimiento, solicité al Director Ejecutivo de la Direccién Administrativa de la DIRIS
LC, que los actuados relacionados a la Nota Informativa N° 062-2020-UFTP-DIRIS-LC, sean

remitidos a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos y Disciplinaries. a fin . .,

que se efectiie las investigaciones necesarias para realizar el deslinde de responsabilidad;

De la prescripcién en el presente caso:

Que, de la revisién de los documentos obrantes en autos, se puede inferir que los hechos .

fueron puestos de conocimiento a la Direccion Administrativa mediante la Nota Informativa N° 808-
2020-0OA-DIRIS-LC, de fecha de emisién 1 de junic de 2020, a través del cual, la jefa de la Oficina
de Abastecimiento, solicité al Director Ejecutivo de la Direccion Administrativa que los actuados
relacionados a la Nota Informativa N° 062-2020-UFTP-DIRIS-LC (requerimiento de devolucion de
bienes que figuran como faltantes), sean remitidos a ia Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos y Disciplinarios, a fin que se efectlie las investigaciones necesarias para realizar el
deslinde de responsabilidad; y, si bien es cierto, en la Hoja de Tramite - Sistema de Gestion de
Expedientes - DIRIS, (Hoja de Tramite N° 201946202) obrante a fojas 61, figura el sello de
recepcion consignando “SECRETARIA OFICINA RRHH" de fecha 3 de junio de 2020, también es
cierto, que en el rubro “TIPO DE DOCUMENTO" figura: 230-2018-UFTP-DIRIS-LC {debiendo ser,
Nota Informativa N° 808-2020-OA-DIRIS-LC, de fecha de emision 1 de junio de 2020), documento
que obra a fojas 14, con fecha de emision 4 de noviembre de 2019, recepcicnado el mismo dia por
“SECRETARIA ABASTECIMIENTO", lo cual no guarda relacién cronolégica coherente con los datos
expuestos, en consecuencia el computo de plazo de prescripcion, serd de tres (3) afios calendario
de cometida la falta, es decir desde el 22 de febrero de 2019, (Nota Informativa N° 230-2019-UFTP-
DIRIS-LC obrante a fojas 14, como se aprecia a continuacién:
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Que, en esa linea de andlisis, debe tenerse en cuenta que el procedimiento administrativo
disciplinario contra la servidora Amelia Gloria Jayo Gonzales, se dio dentro del plazo legal
establecido tres (3) afos; toda vez, que sz instaurd el 30 de junio de 2021, con la Notificacion N°
001-2021-OGREyD-DEMyGS/DIRIS-LC, que contenia la Carta N° 001-2021-OGREyD-
DEMyGS/DIRIS-LC, de fecha 30 de junio de 2021; por lo tanto, a partir de esa fecha es que debe
ser considerado el plaze de duracion del PAD, referente a un (1) afio gque deviene en el computo del
inicio_del procedimiento administrative disciplinario _hasta la emisién de la resolucion_que
pone fin al PAD, lo cual tendria como fecha limite el 30 de junio de 2022, periodo dentro del cual,
la entidad podra ejercer la potestad sancionadora;
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MINISTERIO DE SALUD N° 389 -2023-DG-DIRIS-LC

DIRECCION DE REDES INTEGRADAS
DE SALUD LIMA CENTRO

Lima, 2 B JUN. 2023

Que, asi también, corresponde sefialar que posterior a la presentacion de los descargos por
la servidora Amelia Gloria Jayo Gonzales, esto es 13 de julio de 2021; mediante el Informe N° 113-
2021-OGREYD-DEMyGS/DIRIS-LC, de fecha de emisidn y recepcion 15 de julio de 2021, la jefa de
la Oficina de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres de la DIRIS Lima Centro, remitid a la
Directora Ejecutiva de Monitoreo y Gestion Sanitaria el escrito de descargo presentado por la
servidora antes mencionada; siendo que posteriormente, a través de la Nota Informativa N° 2832-
2021-DEMyGS N° 273-OGREYD/DIRIS-LC, de fecha de emisién 15 de julio de 2027 (recepcionada
con fecha 20 de julio de 2021), la Directora Ejecutiva de la Direccién de Monitoreo y Gestion
Sanitaria remitié al Director Ejecutivo de la Direccion Administrativa de la DIRIS Lima Centro, &l
Informe N° 113-2021-OGREYD-DEMyGS/DIRIS-LC relacionado al Informe de Descargo de la TAP
Amelia Gloria Jayo Gonzales, para ser remifido a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos y Disciplinarios, evidencidndose con ello, que el procedimiento administrativo
disciplinaric instaurado contra la servidora Amelia Gloria Jayo Gonzales, ingreso a su despacho el
dia 20 de julio de 2021, obrando también un sello de recepcion por parte de la Oficina de Asesoria
Juridica, hasta que operd la prescripcion para la determinacion de la potestad sancionadora de la
Entidad, es decir, hasta el 30 de junio_de 2022; por lo que, resultaria pertinente afirmar que la
potestad sancionadora de la Entidad prescribi6, ya que habria transcurrido en exceso el plazo de

duracién de prescripcion del procedimiento;

Que, sobre el particular, cabe sefialar, que la actuacion de las autoridades que intervienen
en el Procedimients Administrativo Disciplinario (PAD) deben regirse bajo los parametros de las
normas sustantivas y procedimentales vigentes al momento de su ocurrencia {aplicacién del
procedimiento administrativo disciplinario regulado en la Ley N° 30057, especificamente en el
Punto 6 de la version actualizada de la Directiva, ello en estricto cumplimiento del Principio de
Legalidad7 y Debido Procedimiento®, descritos en el numeral 1.1 y 1.2 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo General”; toda vez, que de la revisién
integra del Expediente Administrativo, se visualiza que habria transcurrido en exceso el plazo de
duracién del procedimiento administrativo disciplinario, ello a razon que ha transcurrido en exceso

el plazo de duracién de prescripcion del procedimiento, es decir, el plazo gue sefiala, que no

puede transcurrir mas de un (1)} afio entre el _inicio _del procedimiento y el acto de sancién
{resolucion final que resuelve imponer la sancion o archivar el procedimiento);

Principio de Legalidad: Las auloridades administrativas deben actuar con respelo a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén afribuidas y de acuerdo con fos fines para los que les fueron conferidas

®  Principio del Debido Pr Jimi Los inistrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derachos a ser notificados; a acceder al expediente; a
refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y ap tar alegatos compl ios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar &l usc de
la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo

raronable: v, aimpugnar las decisiones que los afecten
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Que, de este modo, respecto de este segundo plazo de prescripcion del PAD iniciado, el
Tribunal del Servicio Civil, en su Reschicién de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC
(Fundamento N° 43), que constituye precedente acdministrative de observancia obligatoria, ha
establecido lo siguiente:

“Por lo tanto, este Tritunal considera que una vez iniciado el procedimiento
administrativo disciplinaric_e! plazo prescriptorio _de un (1) afio debe
computarse conforme lo ha esizblecido expresamente la Ley, esto es, hasta la
emision de la resolucidon gie :esuelve imponer la sancidén o archivar el

procedimiento”.

Que, conforme se aprecia del referido precedente administrativo de observancia obligatoria,
el Tribunal del Servicio Civil, considera que el plazo de prescripcién de un aiio es solo hasta Ia

emisién de la resofucion que resuelve imponer la sancién o archivar el procedimiento, mas no

desde la notificacién de la resolucion”;

Que, en ese sentido, teniendo en cuenta el plazo de prescripcién respecto a la duracion del
procedimiento administrativo disciplinario, que deviene entre el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario v la_emisidn de la resolucién no puede transcurrir mas de un (1)
afio, figura normativa que se encuentra establecida en el articulo 94 de la Ley, concordante con el
numeral 10 de la Directiva; por lo que, en el presente caso, de la revision efectuada al expediente
administrativo se puede advertir que la fecha de prescripcidn del procedimiento administrativo
sancionador empezo a computarse de la siguiente manera:

e Nota Informativa N® 230-2018-UFTP-DIRIS-LC, de fecha de emisiéon 4 de
noviembre de 2019, y al no haberse tomado conocimiento de la comisién de 1a faita
incurrida por la servidora Amelia Gloria Jayo Gonzales, por parte de la Oficina de
Gestién de Recursos Humanos, el computo de plazo de prescripcion, serd de
tres (3) afios calendario de cometida la falta (22 DE FEBREROQO DE 2019).

* informe N° 138-2021-8T-ORRHH-DIRIS-LC de fecha de emisién 28 de junio de
2021 expedido por la Sscretaria Téchica de Procedimientos Administrativos v
Disciplinarios a través del cual, recomendd a la jefatura de la Oficina de Gestién de
Riesgos v Desastres, en su condicién de Organo instructor, el inicio dal
Procedimiento Administrativo Disciplinario conira la servidora Amelia Gloria Javo
Gonzales.

e Carta {° 081-2021-0CREYD-DEMYGSIDIRIS-LC de fecha de emision 30 de junio
de 2321, 2 & s de la cual, el Organo Instructor del PAD, comunico el inicio del.
Procedimigntc Administrativo Disciplinario a la servidora Amelia Gloria Jayo
Gonzales, siendis rscepcionado con fecha 3¢ DE 2UNID DE 2021, a través de la
Notificacion §° 001-2024-0GREyD-DEMyGS/DIRIS-LC.

I}
<
&
1]

» Escrito con sumilla: “Formulo Descargo?, de fecha de emision y recepcién 13
DE JULIC DE 2021, mediante el cual, la servidora Amelia Gloria Jayo Gonzales
presanta sus descargos anie el Organo Instructor (Oficina de Gestion de Riesgos y
Desasires).

Que, para el computo del plazo de prescripcidn del presente caso se considera el transcurso
de un (1) afio, respecto de la duracion de! procedimiento administrativo disciplinario, dado que el
acto de inicio del PAD contenido en la Carta N° 001-2021-OGREyD-DEMyGS/DIRIS-LC, fue
notificado a la servidora Amelia Gloria Jayo Gonzales con fecha 30 de junio de 2021, a través de la
Notificacion N° 001-2021-OGREyD-DEMyGS/DIRIS-LC, teniendo como fecha limite el 30 de junio
de 2022, para emitirse el acto resclutivo de sancién y/o archivo, de corresponder (fecha en que
opera la prescripcion), tal como se detalla en la siguiente linea de tiempo:

Resolucion de Sala Plena N° 601-2016-SERVIR/TSC
35. Al respeclo, el arliculo 94° de I3 Ley establece que: *{...} La autoridad administrativa resuelve en un plazo de treinta (20} dias habifas.
Sila plejidad del procedini ameritase un mayor plazo, la autoridad administrativa debe motivar debidamente la dilacién. En
fodo case, entre el inicio del proceditniento administrativo disciplinario y la_emision de Ja resolucién no_puede transcurrir un plazo
mayora un (1) afio™.
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MINISTERIO DE SALUD Ne 8 .9-2023-DG-DIRIS-LC
DIRECCION DE REDES INTEGRADAS
DE SALUD LIMA CENTRO

R esotucicn Directoral

Lima, 9 JUN. 2003

Dentro del plazo de tres (03) aos de

cometida fa falta Transcurrié en exceso el plazo de la potestad

sancionadora de la Entidad

22.02.19 - 09.06.22, 5 it :
( } {Inaccién adminisirativa)
S, - N NN
Netifieaciondelsets . N
. de instauracion okt N i
Computa datras InformeN® 132 N : « Everitozin, can . Facha @ operd
163) aposde . 2021-ST-ORRHH- =] Wiics- s o . Sumiis: Formuls i "5 (apreiipei)
comatidaia falta p DIRIS-LC OGREYD- 8 . sHescargs ™ / respectoa la duratiaa
224022019 {28/05/2021} EMYGS/DIRISLE g (13/07/2021) g el PAD {30/05/2022)

{30/0s/2021}

Instauracion dentro del plazo de Lay, con anticipacidn al
vencimiento del plazo para dar Inicio al PAD
{11 meses y 10 dias de anticipacién)

Fuente propia, recabada del Expediente PAD N° 42-2020.

et et e bt i e s

SUSPENSION DE LOS PLAZOS DE PRESCRIPCION (Periodo:16/03/20 - 30/06/20)
Resolucién de Sala Plena N° 001-2020-SERVIRITSC en el marco del Estado

de Emergencia Nacional.

107 dias calendario
&LA_Z_Q_M_&_Q Suspensidn
Comison de los Hechos Operara a prescripcidn
’ 16/03/2020 - 30/06/2020| Reanudacion
1ufne 15/03/2020 0Lo7/20 /8022 /e /200
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Que, en ese orden de ideas, y prelacién procedimental, se advierte que ha transcurrido en
exceso el plazo de un (1) aho para emitir el ac’c rasolutivo de sancién y/o archivo (de corresponder)
durante el periodo de duracion del procedimiento administrativo disciplinario; habiendo vencido
indefectiblemente la potestad sancionadora el £stado (ius puniendi) con fecha 30 de junio de
2022, evidencidndose inaccién administativa en el sonstructo procedimental; y, que a pesar de no
haber sido advertida dicha circunstancia ¢ or la servidera Amelia Gloria Jayo Gonzales, corresponde
de oficio prever el orden de constitucionsiidad, en sentido, que la Administracién Publica debe
cumplir con el sistema legal nacional y no puiede excederse de los paderes autorizados por la Carta
Magna;

Que, asi, se puede colegir que la decl.racién de prescripcion constituye también una forma
de conclusion del procedimiento administrativo disciplinario. La propia norma ha previsto que en el
supuesto en que el transcurso del plazo prescriptorioc se advirtiera luego de iniciado el
procedimiento, la entidad tiene la obligacion de declarar de oficio la prescripcion y dar por concluido
el procedimiento;

Que, estando a lo dispuesto en la Ley N° 30057, “Ley del Servicio Civil"; el Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil; la Resolucion de
Presidencia FEjecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, que aprueba la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil', la misma que mediante ia Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-
SERVIR-PE, de fecha 21 de junio de 20186, formaliza su modificacion v se aprueba su Version
Actualizada; y,

De conformidad con la funcion prevista en el literal r) del 8° del Manual de Operaciones de
tas Direcciones de Redes Integradas de Salud de Lima Metropolitana, aprobado mediants
Resolucion Ministerial N° 467-2017/MINSA; y, a las atribuciones conferidas por la Resolucion
Ministerial N® 1045-2022/MINSA.

SE RESUELVE:

LA PRESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTS
confra ia suwdora AMFLIA GL""Q Jh‘s‘

5 =

que [ armitid ia operaii : b de b i0 renie 2 ia duracic’m del PAD conira la refunida
servidora, 2 t,aues de g Tarta HE G 3 Ay B-DEMyGS/DIRIS-ILG, de fecha de emisidn v
netificacién 30 de junio dr 2021, poi los :unﬁmonif-s expuestos en la parie considerativa de la
prasenie resolucion.

Articyle 2. - RE Cs aniue ¢o del Expediente PAD N° 422020 - HT M° 261
la Secretaria Técnice de Pracedimismos Adniinistrativos y Disciplinarios de la Direccion de Redes
Integredas de Salud Lima Centro; a fin, ¢ie proceda de acuerdo a su competencia en el deslinde de
responsabilidades de quien generd la prascripcién en mencidn, de conformidad con lo dispuesto en
al articulo Y4 de ia Lay N° 3005’?5 “lley del Servicio Civil", concordante con el numeral 972 del
ardculo 97 de su Reglamente General, aprabado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

AP
Gadd, B

Registrese, comuniquese y cimplase
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