RESOLUCION DEL TRIBUNAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE N° 00009-
2025-0OSINFOR/02.1

EXPEDIENTE N° :  00189-2024-OSINFOR/08.2

PROCEDENCIA : DIRECCION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE

ADMINISTRADA : LIDAURA FLORES MONDRAGON

APELACION ' RESOLUCION DIRECTORAL N° 00002-2025-OSINFOR/08.2

Lima, 07 de marzo de 2024
l. ANTECEDENTES:

1. El 19 de diciembre de 2003, el Estado Peruano a través del Instituto Nacional de
Recursos Naturales y sefior Leonidas Morales Zegarra, suscribieron el Contrato de
Concesioén para Manejo y Aprovechamiento de Productos Forestales Diferentes a
la Madera en el Departamento de Madre de Dios N° 17-TAM/C-OPB-J-305-03 (en
adelante, Contrato de Concesion), a efectos que se efectle el aprovechamiento
sostenible de los productos forestales diferentes a la madera dentro del area
concesionada, por el periodo de vigencia de 40 afios?.

2. Por medio de la Adenda al Contrato de Concesién, de fecha 24 de enero de 2023,
se formalizé la cesion de posicion contractual por transferencia de titularidad a
favor de la sefiora Lidaura Flores Mondragon (en adelante, la sefiora Flores o
administrada o concesionaria), asumiendo a partir de dicho momento la titularidad
de la concesion.

3. Mediante Resolucién Gerencial Regional N° 377-2021-GOREMAD-GRFFS, de
fecha 05 de abril de 2021, la Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre del
Gobierno Regional de Madre de Dios (en adelante, ARFFS) resolvio, entre otros,
aprobar el Plan de Manejo Forestal Intermedio? (en adelante PMFI) del Contrato

1 Contrato de Concesion

(o)

“CLAUSULA TERCERA

VIGENCIA DE LA CONCESION

3.1. El plazo de vigencia por el cual se entrega la Concesién es de 40 afios computados a partir de la fecha de
suscripcion del presente contrato, salvo que sea resuelto anticipadamente o renovado (...)"

2 Reglamento para la Gestion Forestal aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.
“Articulo 56.- Tipos de planes de manejo forestal
Los planes de manejo forestal son los siguientes:
()
b. Plan de Manejo Forestal Intermedio (PMFI): Es el instrumento de gestion que combina la planificacion
estratégica y operativa en un solo documento de gestién. Es formulado para toda el area y periodo de vigencia
del titulo habilitante. Este instrumento corresponde al nivel medio de planificacion.

()
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de Concesion de titularidad de la administrada pudiendo realizar la movilizacién
de los productos forestales no maderables (castafia) y maderables durante
setecientos treinta (730) dias calendario (02 afios), asimismo se aprobd el
aprovechamiento de recursos forestales no maderables (castafia) en una
superficie de 2685.26 hectareas, ubicado en el Sector Pariamanu, distrito y
provincia Tambopata, departamento de Madre de Dios, pudiendo realizar la
movilizacion durante la zafra 2020-2022, en el periodo entre el 01 de noviembre
del 2020 al 31 de octubre de 2022, igualmente se aprobé el aprovechamiento de
recursos maderables, correspondiente a las Parcelas de Corta® N° 01 y 02 (en
adelante, PC N° 01 y 02), para la movilizacién de productos forestales, durante
setecientos treinta (730) dias calendario (02 afos).

4. Por medio de la Resolucién Gerencial Regional N° 1502-2022-GOREMAD-
GRFFS, de fecha 23 de diciembre de 2022, la ARFFS resolvid, entre otros,
aprobar la reformulacion de PMFI, ampliando su vigencia hasta el 05 de abril de
2024, pudiendo movilizar productos forestales maderables y no maderables, para
la zafra 2021-2024, correspondientes a las PC N° 01 y 02, asimismo aprobd el
aprovechamiento de recursos maderables, correspondiente a las Parcela de
Corta* N° 03 (en adelante, PC N° 03), vigente hasta el 05 abril de 2024.

5.  Con Carta N° 00827-2024-OSINFOR/08.1, de fecha 11 de abril de 2024, notificada
el 13 de abril de 2024, la Direccién de Supervision y Fiscalizacién Forestal y de
Fauna Silvestre (en adelante, Direccion de Supervision) del Organismo de
Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante,
OSINFOR), comunicé a la administrada, entre otros, la ejecucion de la supervision
ordinaria, al PMFI, reformulado y al cumplimiento de sus obligaciones comao titular
del Contrato de Concesion, diligencia programada a efectuarse a partir del 17 de
abril de 2024, igualmente se le requiri6 la entrega de diversos documentos.

6. Del 25 de abril al 02 de mayo de 2024, la Direccién de Supervision realizo la
supervision, cuyos resultados fueron recogidos, entre otros, en los mapas de
recorrido maderable y no maderable, en los formatos: Acta de Supervision;
Evaluacién de Indicadores para Supervisiones a Titulos Habilitantes con Fines
Maderables; Evaluacion de Indicadores para Supervisiones a Titulos Habilitantes
para el Aprovechamiento de Productos Forestales Diferentes a la Madera,

s Reglamento para la Gestion Forestal aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.
“Articulo 5°.- Glosario de términos
Para los efectos del Reglamento, se define como:

5.38 Parcela de corta.- Es el area prevista en el plan de manejo, para las operaciones de aprovechamiento
sostenible y silvicultura de corto plazo, pueden incluir actividades de conservacion”.

4 Reglamento para la Gestion Forestal aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.
“Articulo 5°.- Glosario de términos
Para los efectos del Reglamento, se define como:
()
5.38 Parcela de corta.- Es el area prevista en el plan de manejo, para las operaciones de aprovechamiento
sostenible y silvicultura de corto plazo, pueden incluir actividades de conservacion”.
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Ecoturismo y Conservacion; Evaluacién en Campo-Registro de Otros Indicadores
de Supervision; Evaluacion en Campo-Registro de Individuos Aprovechables
Evaluados PC N° 01 reformulado; Evaluacion en Campo-Registro de Individuos
Semilleros Evaluados PC N° 01 reformulado; Evaluacién en Campo-Registro de
Individuos Aprovechables Evaluados PC N° 02 reformulado; Evaluacion en
Campo-Registro de Individuos Semilleros Evaluados PC N° 02 reformulado;
Evaluacién en Campo-Registro de Individuos Evaluados (Castafia, otros); v,
Evaluacién en Campo-Registro de Madera Aserrada en Campo, los cuales fueron
analizados a través del Informe de Supervision N° 00104-2024-OSINFOR/08.1.1
de fecha 20 de mayo de 2024, notificado a la concesionaria el 05 de junio de 2024
(en adelante, Informe de Supervision).

Por medio del escrito con registro N° 202406377 ingresado el 13 de mayo de 2024,
la concesionaria presenté diversa documentacién; asimismo, mediante escrito con
registro N° 202407685 ingresado el 04 de junio de 2024, la administrada present6
sus descargos en contra del Informe de Supervisién

En atencion a los resultados de la supervision realizada, mediante Resolucién Sub
Directoral N° 00268-2024-OSINFOR/08.2.1 de fecha 27 de junio de 2024,
notificada el 16 de julio de 2024, la Sub Direccion de Instruccion del OSINFOR
resolvio, entre otros, iniciar el presente Procedimiento Administrativo Unico (en
adelante, PAU) a la administrada, titular del Contrato de Concesion, por la
presunta comision de las infracciones previstas en los numerales 02, 11, 21y 26
del Anexo 01 del Cuadro de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal del
Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2021-MIDAGRI® (en adelante,
Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal).

Decreto Supremo N° 007-2021-MIDAGRI, Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y
de Fauna Silvestre.

“Anexo 1 “Cuadro de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal”.

SANCION | SANCION | SUBSANABLE/FORMA DE
N° INFRACCION CALIFICACION NO MONETARIA SUBSANAR
MONETARIA
No entregar o presentar informacién o
2 documentacion legalmente exigible en el Leve Amonestacién | De 0.10 Si/Entregar la informacién o
plazo previsto, o cuando la autoridad escrita hasta 3 UIT |documentacion.
competente lo requiera.
Si, s6lo en caso de no haber
No tener libro de operaciones o no Mayor a 3 regls:rado IEII wzjformamotn, pero se
11 |registrar la informacion en dicho libro, de Grave | - UIT hasta cuend_e; c?n a occ:jume_n lauordqule
acuerdo a las disposiciones establecidas. 10 UIT acredite 'a procedencia legal de
recurso/Actualizar el libro de
operaciones.
Talar, extraer y/o aprovechar recursos
forestales, sin autorizacién, en su Mayor a 10 UIT
21 |condicién o no de titular del titulo Muy grave | --eeeeeee hastasooo Uit 0 T
- P asta 5000 UIT
habilitante, a excepcion de los
aprovechados por subsistencia.
Utilizar indebidamente o facilitar la guia
26 de transporte forestal, asi como la Muy grave |  eeeeeees Mayoralour|,
documentacion otorgada o aprobada por hasta 5000 UIT
la autoridad competente, para amparar la
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9. Por medio del escrito con registro N° 202411176 ingresado el 13 de agosto de
2024, la administrada present6 sus descargos en contra de las imputaciones
contenidas en la Resolucion Sub Directoral N° 00268-2024-OSINFOR/08.2.1 que
dio inicio al presente PAU.

10. EI 30 de setiembre de 2024, la Sub Direccion de Instruccién emitio el Informe Final
de Instruccion N° 00380-2024-OSINFOR/08.2.1, notificado el 15 de octubre de
2024, concluyendo que se aplicar la subsanacién voluntaria respecto a la
infraccion sefialada en el numeral 11 del Anexo 01 del Reglamento de Infracciones
y Sanciones en Materia Forestal, quedando acreditada que la administrada es
responsable de la comision de la infraccion detalladas en los numerales 02, 21y
26 del Anexo 01 del Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal;
recomendando, entre otros, amonestar a la concesionaria por la infraccion
detallada en el numeral 02 del Anexo 01 del citado Reglamento y sancionar a la
administrada con un multa por la comision de las infracciones establecidas en los
numerales 21 y 26 del Anexo 01 del acotado Reglamento.

11. Mediante Carta N° 002-2024-LFM, con Registro N° 202414553 ingresada el 04 de
octubre de 2024, la administrada devuelve carpeta del Informe de Supervision,
asimismo, por medio de la Carta N° 001-2024-LFM, con registro N° 202416713
ingresada el 06 de noviembre de 2024, la administrada solicita la nulidad del
Informe de Supervision y solicito la realizacién de una audiencia de informe oral.

12. A través de la Carta N° 00324-2024-OSINFOR/08.2.2 de fecha 08 de noviembre
de 2024, notificada a la administrada via casilla electronica el 19 de noviembre de
2024, se comunic6 la programacion de una audiencia de informe oral para que
sea efectuada el 26 de noviembre de 2024, sin embargo, en la fecha prevista no
se efectud la citada audiencia por inasistencia de la administrada.

13. Por medio de la Resolucion Directoral N° 00513-2024-OSINFOR/08.2, de fecha
30 de diciembre de 2024, la Direccion del Procedimiento Sancionador Forestal y
de Fauna Silvestre (en adelante, Direccion del Procedimiento Sancionador),
resolvio, ampliar, excepcionalmente el plazo de la etapa decisora por dos (02)
meses adicionales.

14. Por medio de la Resolucién Directoral N° 00002-2025-OSINFOR/08.2, de fecha
03 de enero de 2025, notificada via casilla electréonica el 22 de enero de 2025, la
Direccion del Procedimiento Sancionador, resolvié, entre otros, aplicar la
subsanacion voluntaria en las infracciones detalladas en los numerales 02
(respecto al periodo 2021-2022) y 11 del Anexo 01 del Reglamento de Infracciones

extraccion, transporte, transformacion,
almacenamiento o comercializacion de
los especimenes, productos o sub
productos forestales obtenidos
ilegalmente.
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y Sanciones en Materia Forestal, desestimar la comisién de las infracciones
sefialadas en los numerales 02 (respecto al periodo 2021-2022) y 11 del Anexo
01 del citado Reglamento, amonestar a la administrada por la comision de la
infraccion tipificada en el numeral 02 del Anexo 01 del acotado Reglamento y
sancionarla con una multa de 2.617 Unidades Impositivas Tributarias (en adelante,
UIT), vigentes a la fecha en que se cumpla con el pago de la misma, por la
comisién de las infracciones tipificadas en los numeral 21 y 26 del Anexo 01 del
Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal.

15. Mediante escrito con registro N° 202501006, ingresado el 24 de enero de 2025, la
administrada interpuso recurso de apelacién contra del Informe de Supervision, en
ese sentido, en aplicacion del numeral 03 del articulo 86° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS® (en adelante, TUO de la Ley
N° 27444), corresponde de oficio encausar el pedido de la administrada a un
recurso de apelacion en contra de la Resolucion Directoral N° 00002-2025-
OSINFOR/08.2, seialando esencialmente lo siguiente:

a. “Es verdad, el libro de operaciones (...) se encontraba desactualizado al
momento de realizar la supervision (...) sin embargo el hecho de no tener
el libro de operaciones actualizado en forma documentada no acredita (...)
gue haya realizado la movilizacién de un producto forestal no justificado (...)
de especies forestales que no fueron materia de evaluacion por parte del
supervisor forestal (...) existe “EL DEFECTO O LA OMISION PARA TENER
SUS REQUSITOS DE VALIDEZ PARA EL INFORME DE SUPERVISION
(...)” conforme lo establece el numeral 2 del articulo 10° de la Ley N° 27444
(...) por lo tanto, establecer o prevalecer una supervisiéon (...)
ENMARCADO EN EFECTO VALIDO, CARECERIA DE IDONEIDAD
FRENTE A LOS HECHOS TRASCEDENTALES Y RELEVANTES, toda vez
gue dicha carpeta (...) no contiene los archivos de caracter objetivo, tales
como: TRACK (gbd): La informacion entregada (...) en fecha (03/10/2024)
(...) no contiene el recorrido integro de la data ANTIVA del supervisor
Forestal. FOTOGRAFIAS: La informaciéon entregada (...) en fecha
(03/10/2024) (...) no contiene ninguna fotografia de los arboles materia de
controversia y supervisados (...)".

6 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 86.- Deberes de las autoridades en los procedimientos
Son deberes de las autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes, los siguientes:
(.-)
3. Encauzar de oficio el procedimiento, cuando advierta cualquier error u omision de los administrados, sin
perjuicio de la actuacion que les corresponda a ellos”.
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Imagen N° 01: Captura de pantalla de la documentacion entregada por el asesor

legal en las instalaciones de la OD Madre de dios

Tamaio

Nombre

Anexo 6. Documento con registro N 202406193
. Anexo 9. balance de extraccion y forma 20
Anexo 18. SITD Registro N*202310123 (ADENDAS, OTROS)
Anexo 17. SITD Registro N* 202306593 (CESION DE POSICION CONTRACTUAL)
Anexo 19. SITD Registro N* 202305141 (acervo documentario PMFI)
{2} Anexo 1. Registro fotografico.pdf
@ Anexo 2. Resultados Procesados de campo_PC03.pdf
@ Anexo 3. Mapa_acceso.pdf
@ Anexo 4. Mapa_recorrido maderable.pdf
@ Anexo 5. Mapa_recorrido_castana.pdf
@ Anexo 7. NOTIFICACION PREVENTIVA 00858-A-2024-OSINFOR.pdf
& Anexo 8. ACTAS Y FORMATOS DE CAMPO.pdf
{3 Anexo 10. PLAN DE TRABAJO KARL LUIS GONZALES RAMOS(R].pdf
(5] Anexo 11. Escrito SN {registro N* 202405105.pdf
(3 Anexo 12. Carta-00826-2024-OSINFOR-08.1-SALIDA.pdf
{8 Anexc 13. Carta N° 00858-2024-OSINFOR08.1.pdf
{2} Anexc 14. OFICIO N* 00038-2025-OSINFOR-07.5.pdf
Anexo 15 OFICIO N* 00037-2024-OSINFOR-07.5.pdf
Anexc 13. SITD Registro N* 202306403 (RESOLUCION DE RECTIFICACION DE ERROR ...

Anexo 20. Contratc.pdf
FIS-CDNPAU-00338-2024-OSINFOR-08.2.1-Cargo_638594334793850035.pof
(® FIS-CDNPAU-00502-2024-OSINFOR-08.2.1-Cargo_638566375326098807.pdf
1 FIS-CDNPAU-00503- 2024- OSINFOR-08.2.1-Cargo_638566378230106523.pdf
] FIS-CONPA 2436-164257.pdf

| FIS-IEINAL-09020200037090201. pdf

(= FIS-RSDPAU-30020200892101501.pdf

[ Inf. Sup. N 00108-2024-OSINFOR-08.1.1.pdf

(&} SUP-CDNOTI-300. 2050101, pdf

& sUP-CDNOT-30020200892050102.pdf

(=) SUP-CDNOTI-30020200892050401. pdf

{% SUP-CDNCT-30020200892050402.pdf

(33 SUP-CDNOTI-30020200892030901 . pdif

{31 sUP-CDNO-30020200852050902. pdf

[2) SUP-CDREMI-01404-2024- OSINFOR-08.1-Cargo_638536078208633117.pdf

Fuente: Elaboracién propia en base a la documentacion remitida

b. “(...) el supervisor forestal no puede acreditar haber realizado la supervision
(...) de arboles que vienen siendo materia de controversia para la especie
(...) tornillo y (...) lupuna, sumado a ello se advierte que no existe el track
del GDB nativo de recorrido de supervision y no existe tomas fotogréaficas
que puedan establecer la existencia de una infraccion conforme (...) el
cuadro N° 01
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FUENTE: Eloboracion propia en base al 1.5

“(...) si bien es cierto existe un acta y los formatos de supervision descrita
por el supervisor, este no puede ni debe lesionar acciones en omisiones de
caracter relevante y transcendente (...). En tal sentido, de acuerdo al
cuadro N° 01 y la carpeta entregada (...) ha quedado acreditado que no
existe el TRACK (...) y no EXISTE tomas fotograficas que describan los
hechos trascendentales. Cabe precisar, segun el anexo | remitido en forma
digital de fecha (02/10/2024), el supervisor forestal describe en su panel 18
fotografias que acreditan el aprovechamiento forestal (...) sin embargo,
esta no contiene informacion de los individuos (...) tornillo y (...) lupuna que
se encuentran en matera de controversia que no fueron evaluados por el
supervisor (...)".

“(...) el acto administrativo no puede ser conservado COMO VALIDO, toda
vez que vuestro INFORME DE SUPERVISION (...) se encuentra
enmarcado en el CONTROL DE CALIDAD {(...) intervéngase ORGANO DE
CONTROL INTERNO, EVALUESE LA CARPETA APORTADA por vuestro
supervisor hasta la fecha (03/170/2024) que fue otorgada (...) es clara la
existencia de una supervision que carece de validez al no cumplir con los
requisitos establecidos en la Directiva de Supervision (...) la entidad (...) a
través de su funcionario OTORGO LA CONFORMIDAD DEL INFORME DE
SUPERVISION (...) para su impresién y su conocimiento ante el
administrado, este debi6 ser evaluado de forma OBLIGATORIA en tanto a
su contenido de cada archivo documentario (...). Por lo tanto (...) NO
EXISTIO UN VERDADERO CONTROL DE CALIDAD POR PARTE DE
VUESTRA INSTITUCION (...) se solicita se programe fecha y hora para la
audiencia oral (...). Por lo tanto, la entidad a través de su supervisor forestal
no ha acreditado fehacientemente con su track y fotografias las conductas
de infracciones establecidas en el numeral 21 y 26 del anexo 1 de la
RISMFFS”.
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16. Por medio del Memorandum N° 00047-2025-OSINFOR/08.2.2 de fecha 27 de
enero de 2025, la Subdireccion de Sancion Forestal y de Fauna Silvestre de la
Direccion del Procedimiento Sancionador remitié el expediente administrativo N°
00189-2024-OSINFOR/08.2 digitalizados y el recurso de apelacién presentado por
la administrada, indicando que el citado expediente se encuentra digitalizado en
el Sistema de Informacion de Tramite Documentario.

17. Conforme al requerimiento efectuado por la recurrente de audiencia de informe
oral, la Secretaria Técnica del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre, a través de
la Carta N° 00001-2025-OSINFOR/02.1.1 de fecha 14 de febrero de 2025,
notificada via correo electrénico a la administrada el 14 de febrero de 2025’ como
depositada en su casilla electrénica en la misma fecha®, se comunicé a la
administrada la ejecucién de una audiencia de informe oral a través de la
plataforma Zoom para el 21 de febrero de 2025 a las 08:00 horas, la cual, no se
llev6 a cabo por inasistencia de la administrada levantdndose el acta
correspondiente.

. MARCO LEGAL GENERAL

18. Para el andlisis del presente caso, se considera las disposiciones contenidas el
ordenamiento juridico vigente, tales como:

e Constitucion Politica del Per0.

¢ Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales,
Ley N° 26821.

o Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763 y su Reglamento para la
Gestion Forestal, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI y
modificatorias.

e Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

e Ley que crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1085 y sus
modificatorias.

7 Corresponde precisar que se notifico la Carta N° 00001-2025-OSINFOR/02.1.1 al correo electrénico detallado
por la administrada en su recurso de apelacion ingresado el 24 de enero de 2025 con registro N° 202501006.

8 Tal como figura a continuacion:

CARTA 00001- Fecha: 14/02/2025 crido 05 dias
2025 Hora: 11:47 a.m. ectuado

Fecha: 14/02/2025 Fecha: 14/02/2025

202 Hol rac

OSINFOR/02.1.1 ] 55ito no se
bt lectura

11:47 a.m. Hora: 11:47 a.m
lidafin72@gmail.co [941098015
Estado: Enviado
Dirigido: LIDAURA Estado: Enviado
FLORES
MONDRAGON
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o Decreto Supremo N° 136-2022-PCM, que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones del OSINFOR?®.

* Resolucién de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1, que aprueba el actual
Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

e Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, modificado
por la Resolucién de Jefatura N° 023-2018-OSINFOR y por la Resolucion de
Jefatura N° 029-2022-OSINFOR/01.1.

.  COMPETENCIA

19. Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervisién de
los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR como un organismo
publico ejecutor adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, con personeria
juridica de derecho publico interno; organismo que de acuerdo a lo hormado por
el numeral 3.1 del articulo 3 del referido dispositivo legal, tiene por funcién
primordial supervisar y fiscalizar el cumplimiento de los titulos habilitantes
otorgados por el Estado, asi como las obligaciones y condiciones contenidas en
los mismos y en los planes de manejo.

20. Por otro lado, el articulo 14° del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion
y Funciones del OSINFOR, aprobado por la Resolucién de Jefatura N° 00003-
2023-OSINFOR/01.1 de fecha 11 de enero de 2023, concordante con el articulo
5° del Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre (en adelante,
TFFS) del OSINFOR, aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 064-2017-
OSINFOR modificado por la Resolucion de Jefatura N° 023-2018-OSINFOR y por
la Resolucion de Jefatura N° 00029-2022-OSINFOR/01.1* (en adelante, RITFFS),
sefiala que el Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el érgano encargado de

° Mediante Resolucién de Jefatura N° 00003-2023-OSINFOR/01.1, publicada en el diario oficial El Peruano, el 16
de enero de 2023, se aprobo el Texto Integrado del ROF del OSINFOR.

10 Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSINFOR, aprobado por la Resolucion
de Jefatura N° 00003-2023-OSINFOR/01.1.
“Articulo 14.- Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el 6rgano colegiado del OSINFOR encargado de resolver, en
segunda Ultima instancia administrativa, los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones
directorales expedidas, y otras segln la normativa de la materia. Lo resuelto por el Tribunal es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia administrativa, cuando asi lo determine mediante
resolucion.

()

u Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante
Resoluciéon Presidencial N° 064-2017-OSINFOR modificado por Resolucién de Jefatura N° 023-2018-
OSINFOR y por la Resolucién de Jefatura N° 00029-2022-OSINFOR/01.1
“Articulo 5°.- Competencia
El Tribunal es competente para conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa (...).”
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ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OSINFOR,
en materias de su competencia.

IV. ANALISIS DE PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION

21. De la revision de los actuados, se aprecia que mediante escrito con registro N°
202501006, ingresado el 24 de enero de 2025, la administrada interpuso recurso
de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 00002-2025-OSINFOR/08.2; por
lo que, de conformidad con el articulo 41° de la Resolucién de Jefatura N° 00043-
2021-OSINFOR/01.1, que aprob6 el nuevo Reglamento del Procedimiento
Administrativo Unico del OSINFOR™? (en adelante, el Reglamento del PAU), la
Autoridad Decisora elevo la apelacion y el expediente al TFFS*2,

22. En ese sentido, de conformidad con el articulo 7° de la norma mencionada'*, se
aplicara lo dispuesto por el TUO de la Ley N° 27444, ello a fin de garantizar los
derechos de los administrados.

23. En atencidén a lo sefalado, en aplicacién de lo dispuesto en los principios de
celeridad®®, eficacia® e informalismo'’ recogidos en el TUO de la Ley N° 27444,

12 Publicado en el diario oficial EI Peruano con fecha el 24 de agosto de 2021 y vigente a partir del dia siguiente de
la publicacion, es decir desde el 25 de agosto de 2021, conforme a lo sefialado en la segunda disposicion
complementaria final, del Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado por la
Resolucién de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1.

3 Resolucion de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1, que aprueba el actual Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR
“Articulo 41.- Recurso de apelacién
(--)

La Autoridad Decisora eleva la apelacion y el expediente al TFFS como méaximo al dia siguiente de recibido”.

14 Resolucion de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1, que aprueba el actual Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR
“Articulo 7°.- Principios
La potestad sancionadora del OSINFOR se rige por los principios establecidos en el TUO LPAG; la Ley N° 28611,
Ley General de Ambiente; Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre; y, demas normas conexas a la
legislacion forestal y de fauna silvestre”.

15 “La celeridad busca imprimir al procedimiento administrativo la maxima dinamica posible, para alcanzar mayor
prontitud entre el inicio y su decision definitiva, dotando de agilidad a toda la secuencia (...) debe tenerse presente
que no se trata de una pauta meramente programatica, sino de una orientacion juridica de ineludible cumplimiento
que exige a la Administracién emplear racionalmente el tiempo al ordenar los actos procesales (...)". Puede
revisarse al respecto MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo
General”, Gaceta Juridica S.A. Tomo |. Décimo segunda edicion. Octubre 2017. P4g. 106.

16 “(...) El principio de eficacia no puede menos que servir de base para otros principios netamente procesales
como el informalismo en favor del administrado (...). Pero también ser deriva que las partes deben hacer
prevalecer el cumplimiento de fines y objetivos de los actos y hechos administrativos sobre formalidades no
relevantes, aplicando criterios de economia y flexibilidad en favor del administrado (...)". Puede revisarse al
respecto MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”,
Gaceta Juridica S.A. Tomo |. Décimo segunda edicion. Octubre 2017. Pag. 110.

“Por aplicacién de este mismo principio, también debe entenderse que cualquier duda que se plantee en el curso
del procedimiento referida a las exigencias formales (computo de plazos, legitimacion, decision sobre firmeza o
no del acto, calificacién de recursos, existencia o no de legitimacién en el administrado, la oportunidad de
presentaciéon de documentos, idoneidad del destinatario de una peticion, agotamiento o no de la via
administrativa, etc.) debe interpretarse con benignidad en favor del administrado y favoreciendo la viabilidad de
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esta Sala realizara la calificacion del recurso de apelacion interpuesto por la
administrada.

24. Al respecto, de acuerdo con en el Reglamento del PAU, el recurso de apelacion
se interpone contra la Resolucién que concluye el PAU o la Resolucion que
resuelve el recurso de reconsideracion, en un plazo de 15 (quince) dias habiles?®.
En ese sentido, en el presente PAU, con fecha 22 de enero de 2024 se notifico a
la administrada la Resolucién Directoral N° 000002-2025-OSINFOR/08.2, que,
entre otros, amonestd y sancioné a la sefiora Flores, la cual presentd su recurso
de apelacion el 24 de enero de 2025; es decir, dentro del plazo establecido.

25. En ese contexto, conforme al articulo 220° del TUO de la Ley N° 274449,
concordado con el articulo 41° del Reglamento del PAU, el recurso de apelacién
se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de
las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho. Ademas,
se advierte que el referido recurso debe dirigirse a la misma autoridad que expidié
el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico; de lo cual
se infiere que las mencionadas pruebas producidas o las cuestiones de puro
derecho, deben servir para que la Administracion pueda cambiar su decision.

26. Asimismo, Juan Carlos Mordn Urbina respecto al recurso de apelacion sefiala lo
siguiente:

“El recurso de apelacion es el recurso a ser interpuesto con la finalidad que el 6rgano
jerarquicamente superior al emisor de la decisiéon impugnada revise y modifique la
resolucion del subalterno. Como busca obtener un segundo parecer juridico de la
Administracién sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere nueva prueba,
pues se trata fundamentalmente de una revision integral del procedimiento desde
una perspectiva fundamentalmente de puro derecho?.

su acto procesal.” Puede revisarse al respecto MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del
Procedimiento Administrativo General”, Gaceta Juridica S.A. Tomo |. Décimo segunda edicion. Octubre 2017.
Pag. 94.

18 Resolucion de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1, que aprueba el actual Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR
“Articulo 41.- Recurso de apelacién
El recurso de apelacién se interpone contra la Resolucion que concluye el PAU (...). Se sustenta en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho.
El plazo para la interposicion es de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
Resolucién que concluye el PAU o la Resolucién que resuelve el recurso de reconsideracion, de ser el caso.
La Autoridad Decisora eleva la apelacion y el expediente al TFFS como maximo al dia siguiente de recibido”.

19 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 220°.- Recurso de apelacion
El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”.

20 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta
Juridica S.A. Tomo Il. Décimo segunda edicion. Octubre 2017. Pag. 212.
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27. En este sentido, de la lectura del recurso de apelacion interpuesto por la
administrada, se verifica que cumple con lo establecido en los articulos 23° y 25°
del RITFFS?!, asi como lo dispuesto en el articulo 124°, el numeral 218.2 del
articulo 218° y el articulo 221° del TUO de la Ley N° 27444%; por lo que
corresponde declarar la concesion del mismo.

28. Enrazon a ello, esta Sala procederd a analizar y resolver el recurso de apelacion
presentado por la administrada.

IV. DELIMITACION DEL OBJETO MATERIA DE PRONUNCIAMIENTO

29. A través de la Resolucién Directoral N° 00002-2025-OSINFOR/08.2 de fecha 03
de enero de 2025, la Direccién del Procedimiento Sancionador resolvio, entre
otros, amonestar a la administrada por la comision de la infraccién sefialada en el
numeral 2 del Anexo 01 del Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia
Forestal y sancionarla con una multa ascendente a 2.617 Unidades Impositivas
Tributarias (en adelante, UIT), vigentes a la fecha en que se cumpla con el pago
de la misma, por la comisién de las infracciones tipificadas en el numerales 21, 26

2 Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante
Resoluciéon Presidencial N° 064-2017-OSINFOR y modificado por Resolucion de Jefatura N° 023-2018-
OSINFOR y por la Resolucién de Jefatura N° 00029-2022-OSINFOR/01.1.

“Articulo 23.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacién tiene por objeto contradecir las resoluciones directorales de la Direccién de Fiscalizacion
Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR a objeto de que, previo procedimiento, el Tribunal las confirme,
revogue, anule, modifique o suspenda sus efectos.

(--)

Articulo 25.- Plazos de interposicion

El recurso de apelacion debera interponerse dentro de los quince (15) dias habiles, computados desde el dia
siguiente de la notificacion del acto materia de impugnacién. La interposicién del recurso no suspende la
ejecucion, salvo que pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion o se aprecie objetivamente la
existencia de un vicio de nulidad trascendente (...)."

2 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 124°.- Requisitos de los escritos

Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:

1. Nombres y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad o carné de extranjeria
del administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente.

2. La expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, los de
derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.

4. La indicacion del 6rgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a
la autoridad de grado més cercano al usuario, segun la jerarquia, con competencia para conocerlo y resolverlo.

5. La direccion del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al
domicilio real expuesto en virtud del numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surte sus efectos desde su
indicacién y es presumido subsistente, mientras no sea comunicado expresamente su cambio.

6. La relacion de los documentos y anexos que acomparia, indicados en el TUPA.

7. La identificacion del expediente de la materia, tratdndose de procedimientos ya iniciados.”

“Articulo 218°. - Recursos administrativos

(...)

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”

“Articulo 221°. - Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.”
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y 32 del Anexo 01 del Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia
Forestal.

30. Ahora bien, de la revision de los argumentos expuestos en el escrito de apelacion,
se aprecia que la administrada solamente propone alegatos dirigidos a desvirtuar
la responsabilidad administrativa vinculada a la comisién de las infracciones
tipificadas en los numerales 21y 26 del Anexo 01 del Reglamento de Infracciones
y Sanciones en Materia Forestal; no obstante, respecto a la infraccion tipificada en
el numeral 2 del Anexo 01 del citado Reglamento, la administrada no ha expresado
argumentos o presentado algin medio de prueba mediante el cual trate de
desvirtuarlo.

31. Bajo ese contexto, respecto a la imputacion referida a la determinacion de la
responsabilidad administrativa por la comisién de la infraccion sefalada en el
numeral 2 del Anexo 01 del Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia
Forestal, asi como de las sancion declarada por la primera instancia, dicho
extremo de la Resoluciéon Directoral N° 00002-2025-OSINFOR/08.2, ha quedado
consentido; por lo que, esta Sala solo emitira pronunciamiento sobre los hechos
gque han sido objeto de cuestionamiento.

V. CUESTION CONTROVERTIDA

32. La cuestion controvertida a resolver en el presente PAU, es la siguiente: Si en el
presente PAU se ha acreditado que la sefiora Flores es responsable por la
comision de las infracciones tipificadas en los numerales 21 y 26 del Anexo 01 del
Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal.

VI. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

V.l Sien el presente PAU se ha acreditado que la sefiora Flores es responsable
por la comision de las infracciones tipificadas en los numerales 21y 26 del
Anexo 01 del Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal

33. Laadministrada alegé en su recurso de apelacién que el hecho de no tener el libro
de operaciones actualizado en forma documentada no acredita que haya realizado
la movilizacion de un producto forestal no justificado, por ello, no puede acreditar
haber realizado la supervision de &rboles que vienen siendo materia de
controversia de la especie tornillo y lupuna, como se detalla en el cuadro N° 01
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Sumado a ello, se advierte que no existe el track del GDB nativo de recorrido de
supervision y no existe tomas fotograficas que puedan establecer la existencia de
una infraccién, ya que, no le habria sido entregada dicha informacion con fecha
03 de octubre de 2024 (adjunta captura de pantalla de lo entregado). Si bien es
cierto existe un acta y los formatos de supervision descrita por el supervisor, este
no puede ni debe lesionar acciones en omisiones de caracter relevante. En tal
sentido, de acuerdo al cuadro N° 01 y la informacion entregada, ha quedado
acreditado que no existe el TRACK y tomas fotograficas que describan los hechos.
Cabe precisar, segun el anexo | remitido en forma digital, el supervisor forestal
describe en su panel 18 fotografias que acreditan el aprovechamiento forestal, sin
embargo, esta no contiene informacion de los individuos tornillo y lupuna que se
encuentran en matera de controversia que no fueron evaluados por el supervisor,
por ello considera existe defecto o la omision en los requisitos de validez del
Informe de Supervision, conforme lo establece el numeral 2 del articulo 10° de la
Ley N° 27444,

34. De otro lado la administrada mencion6 que la supervisiéon carece de validez al no
haberse cumplido con los requisitos establecidos en la Directiva de Supervision,
por ello, el Informe de Supervisibn no puede ser conservado como valido,
afirmando que en el OSINFOR no ha realizado un control de calidad, ya que la
informacion entregada el 03 de octubre de 2024 no habria sido evaluada en su
contenido como los archivos adjuntos por el funcionario que dio la conformidad del
Informe de Supervision, ante ello, solicita que sea remitida al Organo de Control
Interno, en ese sentido, la entidad a través de su supervisor forestal no ha
acreditado fehacientemente con el track y fotografias las conductas de
infracciones establecidas en el numeral 21 y 26 del anexo 1 del Anexo 01 del
Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal.
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35. Al respecto, de acuerdo con los principios del debido procedimiento y de verdad
material recogidos en los numerales 1.2 y 1.11 del articulo 1V del TUO de la Ley
N° 27444, en concordancia con el articulo 5° y numeral 6.1 del articulo 6° del
mismo cuerpo legal, se establece que los pronunciamientos emitidos por las
entidades al interior de los procedimientos administrativos solo podran sustentarse
en aquellos hechos que se encuentren debidamente probados?,

36. Ello debido a que, de acuerdo con el principio de presuncién de licitud, se presume
gue los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no se cuenta
con evidencia en contrario?*. Dicha presuncion podra ser desvirtuada en caso la
autoridad administrativa, en aplicacién del principio de verdad material, aporte los

= TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisiébn motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés puablico.

“Articulo 5. Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

5.3 No podra contravenir en el caso concreto disposiciones constitucionales, legales, mandatos judiciales firmes;
ni podra infringir normas administrativas de caracter general provenientes de autoridad de igual, inferior o superior
jerarquia, e incluso de la misma autoridad que dicte el acto.

5.4 El contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas por los administrados,
pudiendo involucrar otras no propuestas por estos que hayan sido apreciadas de oficio, siempre que la autoridad
administrativa les otorgue un plazo no menor a cinco (5) dias para que expongan su posicién y, en su caso,
aporten las pruebas que consideren pertinentes.”.

“Articulo 6. Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.

.).

2 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
)
9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.
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medios probatorios necesarios que acrediten los hechos imputados a la
administrada y que sirvan de sustento para la decision final del caso.

37. Con relacién a los medios probatorios, el Tribunal Constitucional ha establecido
que “la valoracion de la prueba debe estar debidamente motivada por escrito a fin
de que el justiciable pueda comprobar si dicho mérito ha sido efectiva y
adecuadamente realizado™.

38. Ahora bien, de acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espafiola, la palabra
“prueba” significa “Razdn, argumento, instrumento u otro medio con que se
pretende mostrar y hacer patente la verdad o falsedad de algo”. En sentido amplio,
“(...) prueba es todo dato objetivo que se incorpora legalmente al proceso, capaz
de producir un conocimiento cierto o probable acerca de los extremos de la
imputacién delictiva™®; por ello, el término “prueba” es usado para aludir: 1) a la
demostracion de un hecho, 2) al medio a través del cual éste se demuestray 3) a
la forma como es que se hace valer ante el Tribunal®’.

39. De manera estricta y en atencion a su utilidad se debe considerar a la prueba
como la demostracion de lo que se afirma dentro de un proceso debiendo
diferenciarse del “medio probatorio” que es el vehiculo a través del cual se va a
probar lo alegado.

40. Por lo expuesto, esta Sala considera que debe verificarse si en la tramitacion del
presente PAU, se actuaron las pruebas pertinentes que determinaron la
responsabilidad de la administrada en las infracciones imputadas.

41. En ese sentido, de la revision de los actuados que forman parte del presente
expediente administrativo, se ha constatado que las infracciones imputadas a la
administrada, se encuentran acreditadas en el Informe de Supervision y en el
Informe Final de Instruccion N° 00380-2024-OSINFOR/08.2.1 (en adelante,
Informe Final de Instruccion), tal como se observa a continuacion:

Informe de Supervisién

‘6. RESULTADOS Y ANALISIS
(...)
6.4 Operaciones de aprovechamiento
(...)
Cuadro 10. Evaluacion de la implementacién de las actividades de
aprovechamiento maderable

% Sentencia recaida en el expediente N° 03271-2012-PA/TC. Fundamento juridico 11.
% CAFFERATA NORES José. La Prueba en el Derecho Penal. Ed. Depalma. Buenos Aires 1998. Pag. 16.
z ORREGO, Juan. Teoria de la Prueba. P.1, acceso el 03 de agosto de 2017,

https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/f79058004678clblalece793776efd47/Teor% C3%ADa+de+la+prueba.
pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=f79058004678clblalece793776efd47
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6.4.2

Descripcion de los hechos | Evaluacion Sustento

)

e) El volumen reportado como No Existe un volumen no justificado de
movilizado se justifica con el 214.174 m®,
aprovechamiento evidenciado Justifica 1,543.965 m®,

en campo

)

Fuente: Supervision al PMFI (PC 01-PC 02).

(...)

Movilizacién de volimenes de madera

En cuanto a las GTF (..., la informacibn que contiene esta
consignadas en el libro de operaciones (LO), seccion Despacho de
Trozas, donde se observa que 41 GTF fueron utilizadas, debido a que
la informacion se encuentra en el LO, se omitird el uso de las GTF.
Bajo este contexto, se analizara los resultados de campo versus el LO
proporcionado por el titular (...), para verificar la trazabilidad del
producto maderable.

No obstante, el 14/05/2024 mediante el Sistema Nacional de
Informacién Forestal y de Fauna Silvestre (SNIFFS) del SERFOR
obtuvimos el balance de extracciéon que reportan la movilizacién del
volumen maderable, los cuales, guardan relacién entre si en sus
reportes de movilizacién con la forma 20 y GTF, para la especie Ceiba
pentandra “lupuna”, se encuentra desactualizado en el libro toda vez
gue se encontr6 menor cantidad de volumen en el despacho de
producto terminado con respecto al libro de operaciones por lo que se
descarta el libro y se estara utilizando el balance de extraccion para el
andlisis de la especie Ceiba pentandra “upuna” y Cedrelinga
catenaeformis “Tornillo”.

Cuadro 11. Andlisis de volumen movilizado segun el balance de extraccion al PMFI Reformulado PC 01-PC 02.

=
$8
S
HH
RGR N° 1502-2022-GOREMAD-GRFFS (PC 01 -PC02) Eig
E;" Volumen movilizado (en campo) PC (11 Y 02)
3k
Libro de Operaciones (L)
" No
Justifica | . o
N justifica
Vol.(w) | Vi =
Que coincide con Movilizado
el fibro Asemado ™
Especies frestal Eﬁm R
ies es Y| poot v T .
Aol | VoL i) de ramas
Consumo de Producto | Despacho de producto
" Tala Trozado inadat® —
Aol | VoL m3) Vol fm) | Vol. Sup¥
N N Vol N Vol. e
abol | YO | s | oy | roaa | gy | VOLOW) | Wt | Vol o)
Cegralings catenaeformis "tomill” 13 1894500 | 110287 | 20 105.143 2814 108757 1002737 a1es8n 1048 1108757 g0
2| Ceiba fupuns "Tuimba™ 4“0m 13665 3 0108 3 20188 01 3 20835 10| 223% 0 | 1383 12,665 m 13,665 13,685
3 | Ceiba pentandra Tupuna” 15 m|ng 471.509 10 7540 9 33685 6144 31405 3T 2188 56805 M40 130.104
4 | Copaifera reficuiata "copaiba’ 18 138.231 0B 10 [:ek:n 10 8agrs BLETS 0 TBT45 ] g W (a1 80128 &mn 103338 20138
Total 1 266827 | 1738139 | 1M | 1536765 | 93 | 1496268 kL 6144 1453738 93 | 140772 520 |107A65 | 75 | 93803 | 145035 | 1112269 | 26440 | 1543965 | 294174
Fuenfe: PMFI , resultados de supervision, libro de y balance de extraceion.
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- Cedrelinga catenaeformis "tornillo", se autorizé el
aprovechamiento de 1,894.829 m?3 correspondiente a 133 arboles.
Ahora bien, en campo se evalué el total (100%) de arboles aprobados,
sus estados se encuentran de la siguiente manera: 23 en pie (P), 02
caido (CN), 28 tumbados (T) y 80 movilizados con un volumen de
1108.757 ms.

Segun el Balance de extraccion, se movilizaron 1,192.827 m3, mientras
que en la “seccion de producto terminado” solo consigna 1,002.737 m3,
por ende, el analisis para esta especie se realizara con el balance de
extraccion.

Ahora bien, existe una diferencia de 84.070 m3, entre lo movilizado
supervisado versus lo reportado en el balance de extraccién (1,192.827
m3 —1,108.757 m3), el cual es significativo. En ese sentido del volumen
reportado en el balance de extraccion 1192.827 m?3, solo se justifica
1,108.757 m® y no se justifica la diferencia 84.070 m?3, toda vez que los
arboles de cédigos 32, 256, 208, 179 y 18, segun encuentran
consignados en el Libro de Operaciones, debiendo haberse
consignado solo hasta la seccion tala, ya que en campo se evidencié
gue estos arboles se encuentran tumbados

(...)

- Ceiba pentandra "lupuna".- se autoriz6 el aprovechamiento de
591.118 m? correspondiente a 15 arboles. Ahora bien, en campo se
evalué el total (100%) de arboles aprobados, sus estados se
encuentran de la siguiente manera: 3 en pie (P), 2 tumbados (T), 10
movilizados con un volumen de 341.405 ms.

Cabe sefialar que para esta especie el producto terminado tiene un
volumen de 353.775 m? que es. menor que el balance de extraccion
471.509 m?3, por lo que le Libro de Operaciones se encuentra
desactualizado en este sentido se realizara el andlisis utilizando el
balance de extraccion.

Ahora bien, existe una diferencia de 130.104 m3, entre lo movilizado
supervisado versus lo reportado en el balance de extraccién (471.509
m3 — 341.405 m3), el cual es significativo. En ese sentido del volumen
reportado en el balance de extraccién 471.509 m3, solo se justifica
341.405 m3 y no se justifica la diferencia de 130.104 m3,

(...)
7. CONCLUSIONES
(...) _ _ _
7.2 De laimplementacién del plan de manejo forestal
Hechos evidenciados Recomendacion
de inicio PAU
a. Existe un volumen injustificado de 214.174 m?, conforme se detalla Si
en el Cuadro 11.
()
(...)”
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Informe Final de Instruccién

“Ill.  ANALISIS
(...)

c) Respecto a la imputacion sobre el aprovechamiento del recurso
forestal no autorizado (extracciéon de individuos de procedencia
no identificada - volumen injustificado)

(...)

26. (...) los titulares de titulos habilitantes son responsables por la
ejecucion de las actividades concernientes al titulo habilitante y, bajo
aquella premisa, se produce movilizacion maderable efectiva, ademas
de adquirir responsabilidad por este hecho también conservan
responsabilidad por la accion generadora de la movilizacién del
recurso, es decir, la extracciébn maderable, ya que fueron los Unicos
facultados para ejecutar dicha accion. Esta asuncién de
responsabilidad surte efectos con indiferencia del lugar donde se
consuma la actividad ilegal (la tala es ilegal porque fue efectuada sobre
un arbol no autorizado, dentro o fuera del &rea de manejo).

En ese orden de ideas, la versién de la concesionaria en el sentido que
no puedo verificar los resultados de la extraccion y movilizacion de
madera, por un tema de salud, ello no implica que concurra un
elemento eximente de responsabilidad administrativa. Asimismo, la
extraccion que recayo sobre arboles no autorizados produjo un dafio
cierto y capaz de entrafiar un menoscabo a la sostenibilidad del recurso
forestal y al medio ambiente. Esta circunstancia negativa no debe ser
tolerada porque significaria desconocer las funciones asignadas a esta
entidad, por lo que no se puede liberar de responsabilidad al causante
de la produccién del dafio que afecté al recurso.

En ese sentido, la titular asume la responsabilidad por la extraccion,
debiéndose tener en cuenta que, seguin la adenda de contrato de
concesion suscrita por la concesionaria, ella adquiri6 esta
responsabilidad desde el 24/01/2023, periodo donde segun las GTF
(forma 20) aun se habria movilizado recurso forestal de tornillo y lupuna
(dltima movilizacién de madera fue 15/06/2023 con la GTF 17-003-
018), por lo que su responsabilidad se encontraria evidenciada.

27. En ese contexto, de acuerdo a la documentacion que obra en el
expediente administrativo, ha quedado acreditado lo siguiente:

» Del andlisis de los resultados obtenidos en la supervision,
cotejada con el M6dulo de Control del Sistema Nacional de
Informacion Forestal y de Fauna Silvestre25, contiene
informacion del plan de manejo supervisado, como es el
balance de extraccién y su forma 20, asi como registro de
informacion de las GTF. Por tanto, el andlisis se realizara
teniendo en cuenta la informacion consultada y descargada de
la referida plataforma, se advierte el siguiente analisis:
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Para la PC 01 y 02

Especie Estado de los - Volurmen
supervisada Arboles arboles en campo | Velumen movilizado movilizado Volumen injustificado
aprobados ZEHEEE3El advertido en (m?)
extraccion/Forma 20
(m) i
23 en pie
02 caidos en forma
Cedrefinga 133 natural
catenacefonmis 28 tumbados y 80 1192.827 1108.757 84.070
"tornillo” en tocon.
Ceiba 03 en pie, 02
pentandra 15 tumbados, 10 en 471.509 341.405 130.104
"lupuna” tocon.
“olumen total 214174

Fuente: Elaboracion propia

28. Del cuadro precedente se advierte que la concesionaria realizé el
aprovechamiento de un volumen de 214.174 m?3 correspondiente a las
especies Ceiba pentandra "lupuna" (130.104 m?3) y Cedrelinga
catenaeformis "tornillo"(84.070 m?3), correspondiente a la PC 1 y 02,
gue no se encuentra justificado en campo e implica que provenga de
arboles no autorizados.

(...)

29. En ese contexto, de la evaluacion realizada a los actuados en el
presente procedimiento, ha quedado acreditada la infraccion tipificada
en el numeral 21 del Anexo 1 del Cuadro de Infracciones y
Sanciones en Materia Forestal del Reglamento para Infracciones
y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado por
Decreto Supremo N° 007-2021-MIDAGRI.

d) Respecto a la imputacién de movilizar productos forestales no
autorizados con documentos aprobados por la autoridad
competente
(...)

32. En el presente caso, de acuerdo a la documentacion que obra en el
expediente administrativo, ha quedado acreditado lo siguiente:

» De acuerdo a la evaluaciébn de la documentacién del
expediente administrativo, la titular es la responsable por el uso
de las Guias de Transporte Forestal, conforme a lo dispuesto
en el articulo 427 de la Resolucion de Direccion Ejecutiva N°
122-2015-SERFOR-DE; sin embargo, utiliz6 Guias de
Transporte Forestal otorgada por la ARFFS para amparar el
transporte de recursos forestales provenientes de una
extraccion no autorizada de 214.174 m?3 correspondiente a las
especies Ceiba pentandra "lupuna” (130.104 m3) y Cedrelinga
catenaeformis "tornillo"(84.070 m3), correspondiente a la PC 1
y 02.

33.  En ese contexto, de la evaluacion realizada a los actuados en el
presente procedimiento, ha quedado acreditada la infraccion tipificada
en el numeral 26 del Anexo 1 del Cuadro de Infracciones y
Sanciones en Materia Forestal del Reglamento para Infracciones
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y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado por
Decreto Supremo N° 007-2021-MIDAGRI".

42. Sobre la base de lo expuesto, esta Sala considera que a partir de los medios
probatorios aportados por la autoridad de primera instancia -recogidos en los
mapas de recorrido maderable y no maderable, en los formatos: Acta de
Supervision; Evaluacion de Indicadores para Supervisiones a Titulos Habilitantes
con Fines Maderables; Evaluacion de Indicadores para Supervisiones a Titulos
Habilitantes para el Aprovechamiento de Productos Forestales Diferentes a la
Madera, Ecoturismo y Conservacion; Evaluacion en Campo-Registro de Otros
Indicadores de Supervision; Evaluacibn en Campo-Registro de Individuos
Aprovechables Evaluados PC N° 01 reformulado; Evaluacion en Campo-Registro
de Individuos Semilleros Evaluados PC N° 01 reformulado; Evaluacion en Campo-
Registro de Individuos Aprovechables Evaluados PC N° 02 reformulado;
Evaluacion en Campo-Registro de Individuos Semilleros Evaluados PC N° 02
reformulado; Evaluacion en Campo-Registro de Individuos Evaluados (Castania,
otros); y, Evaluacién en Campo-Registro de Madera Aserrada en Campo-, los que
son parte integrante del Informe de Supervisién; el Balance de Extraccion, Forma
20 y el Informe Final de Instruccién, las conductas infractoras imputadas a la
administrada se encuentran debidamente acreditadas.

43. Se debe precisar que los informes técnicos que forman parte del expediente
administrativo analizan los resultados recogidos por el supervisor (a través de los
mapas y formatos vinculados) y la informacién previamente analizada en gabinete,
siendo su finalidad analizar el cumplimiento de las obligaciones supervisables,
sobre la base de evidencias obtenidas en la supervision?®. Lo que asegura la
imparcialidad necesaria para desvirtuar la presuncion de inocencia de la
administrada (presuncién de licitud), al reflejar, necesariamente, aquello que el
supervisor ha podido constatar de manera objetiva en ejercicio de sus funciones,
constituyéndose asi, en una prueba inequivoca de la comisiéon de los hechos?®.
Los documentos que los sustentan son documentos publicos y por tanto se
consideran auténticos y emitidos legalmente, lo cual implica que sus conclusiones
se consideran ciertas en tanto no se demuestre lo contrario.

44. Conforme con los articulos 52° y 176° del TUO de la Ley N° 27444% |os
documentos emitidos por los érganos de la entidad son considerados documentos

% Resolucion de Jefatura N° 00047-2021-OSINFOR/01.1, que aprob¢ el “Reglamento para la Supervision de
los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre del OSINFOR”.

“Articulo 5.- Definiciones

(--)

5.8. Informe de Supervision: Documento elaborado por ellla supervisor/a, que describe y analiza el
cumplimiento de las obligaciones supervisables, sobre la base de las evidencias obtenidas en la
supervision, que concluye en algunas acciones previstas en el articulo 245 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N°
004-2019-JUS”".

2 Cobo Olvera T., 2008, El procedimiento administrativo sancionador tipo, 3ra Edicién, Editorial Brosch S.A.,
Barcelona. Pag. 385.

%0 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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publicos por lo que la informacién contenida en los informes de supervision, se
presume cierta ya que “(...) La valoracion de los actos realizados por funcionarios
publicos se realizan considerando la presuncién de veracidad de los hechos
constatados por estos funcionarios, la cual se justifica en la existencia de una
actividad objetiva de comprobacién realizada por los 6rganos de la Administracion
de actuacion especializada, en aras del interés publico y con garantias
encaminadas a asegurar la necesaria imparcialidad, siendo por ello bastante para
desvirtuar la presunciéon de inocencia. (...)™.

45. La recopilacién de informacion de manera objetiva, tiene valor probatorio dentro
del procedimiento sancionador, conforme se establecié precedentemente. Por lo
tanto, el Informe de Supervision y el Informe Final de Instruccion, al estar
sustentados en documentos cuyo contenido se presume veraz salvo prueba en
contrario, constituyen medios probatorios idoneos para acreditar la comisién de la
infraccion imputada y los hechos verificados en campo por los supervisores en
ejercicio de sus funciones.

46. Sin embargo, a pesar de lo antes indicado, tanto el Informe de Supervisién como
sus formatos anexos como el Informe Final de Instrucciéon, pueden ser
cuestionados y rebatidos por la administrada validamente a través de la
presentacion de medios de prueba idoneos y pertinentes; en ese sentido, si la
recurrente consideraba que lo sefialado por la autoridad administrativa no era
correcto, le correspondia presentar medios de prueba y/o documentos que asi lo
demuestren.

47. No obstante, esta situacion no ha sucedido en el presente caso, al constatarse
gue la titular del Contrato de Concesién no ha presentado ningiin medio de prueba
idéneo, que se encuentre destinado a liberarla de responsabilidad administrativa
de las infracciones detectadas, identificadas por la primera instancia
administrativa, por cuanto lo alegado en sus descargos previos no ha desvirtuado
las imputaciones realizadas.

48. Por otro lado, la administrada alego en su recurso de apelacion que el hecho de
no tener el libro de operaciones actualizado en forma documentada no acredita
que haya realizado la movilizacion de un producto forestal no justificado, por ello,
no puede acreditar haber realizado la supervision de arboles que vienen siendo
materia de controversia de la especie tornillo y lupuna, conforme, como lo detallé
el cuadro N° 01.

“Articulo 52°.- Valor de documentos publicos y privados
52.1 Son considerados documentos publicos aquellos emitidos validamente por los 6rganos de las entidades.

Articulo 176°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior”.

3 DIRECCION GENERAL DEL SERVICIO JURIDICO DEL MINISTERIO DE JUSTICIA DE ESPANA. Manual de
Derecho Administrativo Sancionador. Ed. Aranzadi. Madrid 2005 Vol. |. Pag. 390.
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49. Respecto al libro de operaciones, efectivamente al momento de la supervision este
no se encontraba actualizado y fue subsanado durante la tramitacion del PAU, por
ello, dicha imputacién fue desestimada en la Resolucién Directoral N° 00002-2025-
OSINFOR/08.2 materia de la presente impugnacion, sin embargo, la
determinacion de los volumenes injustificados es el resultado de la diferencia de
volimenes entre lo reportado en el balance de extraccion de fecha 14 de mayo de
2024 y el volumen determinado en campo, es asi, que se tiene una diferencia de
volumen 130.104 m? de la especie Ceiba pentandra "lupuna" y 84.070 m® de la
especie Cedrelinga catenaeformis "tornillo". Asimismo, los arboles aprobados de
las dos especies imputadas fueron objeto de supervisién en campo, tal como lo
demuestran los formatos de evaluacion en campo, actas de supervision y
fotografias, los mismos que fueron plasmados en el Informe de Supervision,
contrario a lo alegado por la administrada.

50. Asimismo, la recurrente alego que no existe el track del GDB nativo de recorrido
de supervision y no existe tomas fotograficas que puedan establecer la existencia
de una infraccién, ya que, no le habria sido entregada dicha informacién con fecha
03 de octubre de 2024 (adjunta captura de pantalla de lo entregado).

51. En relacion a la supuesta carpeta entregada en la Oficina desconcentrada (en
adelante OD) de Puerto Maldonado (adjunta captura de pantalla), se debe
mencionar que de acuerdo con lo consultado a la OD Puerto Maldonado, la titular
se apersond a dicha oficina para recibir asesoramiento en el uso de la casilla
electrénica y del SIADO Administrado para que pudiera descargar el Informe de
Supervisién y sus anexos, y no a solicitar informacién especifica de la supervision.

52. Cabe sefalar que en el moédulo SIADO - Sistema de Informacién de Archivos
Digitalizados del OSINFOR, se carga el Informe de Supervision con todos sus
anexos, conforme a la Estructura de Informe de Supervision a titulos habilitantes
para el aprovechamiento de productos forestales diferentes a la madera,
establecido en la “Directiva para la Supervisibn de Titulos Habilitantes del
OSINFOR™2, entre dichos anexos se contempla el registro fotogréafico (pdf) en el
cual se consigna las imagenes mas relevantes de la diligencia mas no todas las
fotografias capturadas en campo; y los mapas de recorrido (pdf), que es la
representacion grafica de del recorrido/track del supervisor por el area del PMFI
reformulado.

53. Ahora bien, la totalidad de fotos (jpg) y el track (gdb) no se alojan en el médulo
SIADO por politica de seguridad del OSINFOR, no obstante, la titular pudo solicitar
de manera formal dichos archivos, a través de un pedido de acceso a la

2 Aprobada mediante Resolucion de Jefatura N° 00050-2021-OSINFOR/01.1, de fecha 15 de octubre de 2021,
conforme, se detalla en el Anexo N° 11.
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informaciéon que se ejerce conforme a la normativa administrativa general®,
situacion que no se dio en el presente caso, toda vez que de la revisién del médulo
Sistema Integrado de Tramite Documentario del OSINFOR no se observa ningun
registro en el cual la titular haya realizado la solicitud de los archivos fotogréaficos
y del track, por lo tanto, lo sefialado por la administrada carece de sustento.

54. Cabe mencionar que mediante Carta N° 01402-2024-OSINFOR/08.1, de fecha 23
de mayo de 2024, la Direccion de Supervision y Fiscalizacion Forestal y de Fauna
Silvestre del OSINFOR en adelante, DSFFFS), cumplié con remitir copia del
Informe de Supervision N° 00108-2024-OSINFOR/08.1.1 “a fin de que tome
conocimiento e implemente las recomendaciones vertidas en el citado informe”,
carta notificada el 05 de junio de 2024, cumpliendo con lo sefialado en el articulo
18° del Reglamento para la Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante Resolucion de Jefatura N° 00047-
2021-OSINFOR/01.1, de fecha 09 de setiembre del 2021, el cual indica que “el
Informe de Supervision es notificado a el/la titular, regente, representante legal y/o
entidades, segun corresponda, de acuerdo a la normativa que rige la notificacion”,
sin verificarse ningun incumplimiento al Reglamento para la Supervision de los
Recursos Forestales.

55. Asimismo, la administrada alego que, si bien es cierto existe un acta y los formatos
de supervisién descrita por el supervisor, este no puede ni debe lesionar acciones
en omisiones de caracter relevante. En tal sentido, de acuerdo al cuadro N° 01y
la informacién entregada, ha quedado acreditado que no existe el TRACK y tomas
fotograficas que describan los hechos. Cabe precisar, segun el anexo | remitido
en forma digital, el supervisor forestal describe en su panel 18 fotografias que
acreditan el aprovechamiento forestal, sin embargo, esta no contiene informacion
de los individuos tornillo y lupuna que se encuentran en matera de controversia,
por ello considera existe defecto o la omisién en los requisitos de validez del
Informe de Supervision, conforme lo establece el numeral 2 del articulo 10° de la
Ley N° 27444,

56. Al respecto, corresponde precisar que las actas de supervision, formatos de
campo, track, fotografias, entre otras, constituyen evidencias objetivas que
acreditan las conclusiones contempladas en el Informe de Supervision.

57. Ahora bien, respecto al track original se debe precisar que de acuerdo con el
Protocolo N° 001-2017-OSINFOR “Revision de informacion georreferenciada
generada durante el proceso de la supervisién del OSINFOR”, aprobado por
Resolucién Presidencial N° 113-2017-OSINFOR del 29 de noviembre de 2017 (en
adelante, Resolucién Presidencial N° 113-2017-OSINFOR), se establece un
proceso de revision de la informacién georreferenciada en supervisiones a titulos
habilitantes forestales y de fauna silvestre.

3 TUO de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, concordante con el Decreto Supremo N° 164-2020-PCM que aprob6 el Procedimiento
Administrativo Estandarizado de Acceso a la Informacién Puablica.
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58. Asimismo, el numeral 9.4 de la citada Resolucion Presidencial, indica que
Unicamente los archivos georreferenciados conformes (inclusive aquellos que ya
hayan sido subsanados por haber contenido observaciones) continuaran con el
proceso establecido en el mencionado Protocolo®#; es decir, si el archivo
georreferenciado presentara informacién incompleta o el archivo GPS no hubiera
sido generado en campo (manipulado) o con inconsistencias de tiempos y
distancias, se comunica a la DSFFFS, para las acciones pertinentes, en tal
sentido el mapa de recorrido de la supervision anexado al Informe de Supervision,
reflejan el desplazamiento realizado por el supervisor durante la diligencia,

59. Sin perjuicio de lo mencionado anteriormente, se procedio a realizar el analisis al
registro original del GPS®, en el cual se observa que contiene informacién como
la hora, ubicacion, altura, distancia, velocidad promedio, tiempo de recorrido, entre
otras variables que solo se registran durante el recorrido en campo, constituyendo
un archivo no manipulable, por lo tanto, la informacién proyectada en el mapa de
recorrido de la supervision es veraz y refleja el desplazamiento realizado por el
supervisor durante la supervision. Ademas, el archivo descargado del equipo GPS
Garmin guarda informacion encriptada de fabrica que permite detectar cuando
este ha sido alterado, tal como se detalla a continuacion:

Imagen 01. Captura de pantalla del archivo gdb descargado del GPS

34 Resolucién Presidencial N° 113-2017-OSINFOR
“9. PROCEDIMIENTO

9.3 Revision de archivos georreferenciados
Los resultados de la revision de los archivos georreferenciados tendran el
siguiente tratamiento:

9.3.1 Resultados de la revision:

()

» De comunicacién: Cuando los resultados de la revision indican que no cumplen con los criterios establecidos
en item 8, y son comunicados directamente a la SDSCFFS o SDSPAFFS correspondiente, quien adoptara y
comunicard la pertinencia a la DEFFS para su procesamiento y produccion cartografica. (...) Tenemos, por
ejemplo: Ausencia de archivos GPS, archivo GPS no generado en campo (manipulados), archivo GPS con
inconsistencia de atributos de tiempo de registro, archivo GPS generado con una inadecuada configuracion
(generacion de tracking con intervalos de tiempo/distancia muy largos)”.

3% El archivo generado por los receptores GPS marca Garmin es en formato gdb. Este archivo guarda un registro
de puntos, destino, rutas, caminos.
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Fuente: Archivo gdb de la supervision

60. En cuanto alas tomas fotograficas de los arboles supervisados, tal como se sefial6é
parrafos precedentes, en el anexo fotografico se muestran algunas tomas
relevantes, sin embargo, ello no quiere decir que sean las Unicas capturas
realizadas durante la diligencia, asimismo, la totalidad de fotografias fueron
remitidas por el supervisor, conforme se observa en la carpeta compartida de la
DSFFFS®¢. A continuacion, se muestra a modo de ejemplo algunas tomas de los
arboles cuestionados:

36 Ruta de la carpeta compartida:
(X:\Superv\2024\4. ABR\MV COMPANY GREEN\KARL LUIS GONZALES RAMOS\LIDAURA FLORES

MONDRAGON 17-TAMC-OPB-J-305-03).
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Imagen 02. Arbol de c6digo 52 en campo movilizado, sin embargo, no se encontraba
consignado en el libro de operaciones.
AT s O

Imagen 03. Arbol de codigo 85 en campo movilizado, sin embargo, no se encontraba
consignado en el libro de operaciones.
) iy R T ¢ N5 e s

ey
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Imagen 05. Arbol de codigo 208 en campo tumbado, sin embargo, en el libro de operaciones
se consigno hasta la seccion consumo de trozas.
> 7 . DL V7 Y Al >, 3 » e
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61. Asimismo, al finalizar la supervision, el 02 de mayo de 2024 se hizo entrega al
sefior Joel Moreno Perdomo, representante designado con carta poder de la
administrada, los formatos de campo y el acta de supervision, cabe mencionar que
el sefior Moreno participé durante todo el recorrido de la supervision, sin verificarse
gque haya realizado alguna observacion respecto a los hallazgos realizados por el
supervisor, tal como se muestra la siguiente imagen del acta de supervision, la
cual gue fue suscrita por el citado sefior en sefial de conformidad.
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62. De lo sefialado anteriormente, esta acredita la existencia de las capturas
fotogréficas y el track generado durante la supervision, asimismo, la informacion
levantada en campo, fue de conocimiento de la administrada conforme a lo
sefalado en el presente informe, garantizandose de esta manera, su derecho de
defensa.

63. En tal sentido, conforme a lo expuesto anteriormente, esta Sala considera que no
se ha detectado la causal de nulidad establecida en el numeral 2 del articulo 10°
de la Ley N° 27444, contrario a lo alegado por la administrada, por ello,
corresponde desestimar los argumentos expuestos por la administrada.

64. De otro lado la administrada menciond que la supervision carece de validez al no
haberse cumplido con los requisitos establecidos en la Directiva de Supervision,
por ello, el Informe de Supervisibn no puede ser conservado como valido,
afirmando que en el OSINFOR no ha realizado un control de calidad, ya que la
informacion entregada no habria sido evaluada en su contenido como los archivos
adjuntos por el funcionario que dio la conformidad del Informe de Supervision, ante
ello, solicita que sea remitida al Organo de Control Interno.

65. Al respecto, conforme a lo analizado en los considerandos precedentes, se ha
constatado que la supervision fue realizada de conformidad con la Directiva para
la Supervision de Titulos Habilitantes del OSINOR, acreditandose la existencia de
las capturas fotograficas y el track de recorrido generadas durante la diligencia de
supervision, habiendo sido notificada a la administrada el Informe de Supervisiéon
con sus anexos en su debido momento, cumpliéndose como lo dispuesto en el
Reglamento para la Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre
del OSINFOR, en ese sentido, la recurrente no puede alegar que la supervision
carece de validez, ya que la misma cumplié con lo dispuesto en la Directiva para
la Supervision de Titulos Habilitantes del OSINOR.

66. De otro lado, respecto al supuesto incumplimiento por OSINFOR por no haber
realizado un control de calidad en la entrega de informacion, corresponde precisar,
gue la entidad cumplié con la normativa de supervision, notificando el Informe de
Supervisidbn con sus anexos, sin haberse verificado que la administrado haya
solicitado de manera formal algin documento adicional, en ese sentido, contrario
a lo alegado por la administrada se ha verificado que se realiz6 el correspondiente
control de calidad, sin verse en la necesidad de remitir el Informe de Supervision
al Organo de Control Interno, en consecuencia corresponde desestimar lo
argumentado por la administrada.

67. Por lo expuesto, esta Sala considera que a partir de los medios probatorios
aportados por la primera intancia, se ha fundamentado la responsabilidad
administrativa de la administrada en el presente caso.

68. De esta manera, se ha acreditado que la administrada, realizé la extraccion no
justificada de un volumen total de 214.174 m® de madera correspondiente a las
especies Ceiba pentandra "lupuna" (130.104 m3) y Cedrelinga catenaeformis
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"tornillo"(84.070 m?®), correspondiente a la PC N° 01 y N° 02, puesto que provino
de arboles no autorizados; y utilizé indebidamente sus Guias de Transporte
Forestal y su Contrato de Concesion para transportar un volumen total de 214.174
m? de madera correspondiente a las especies Ceiba pentandra "lupuna” (130.104
m?) y Cedrelinga catenaeformis "tornillo"(84.070 m?®), correspondiente a la PC N°
01y N° 02, provenientes de arboles no autorizados; que provino de individuos no
autorizados; maxime, si contra dichas conclusiones, la recurrente no aporté ningin
medio probatorio idoneo que contradiga las afirmaciones de la autoridad de
primera instancia, quedando acreditada la responsabilidad administrativa de la
administrada en la comision de las infracciones tipificadas en los numerales 21y
26 del Anexo 1 del Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal,
correspondiendo desestimar los argumentos formulados por la sefiora Flores en
su recurso de apelacion.

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085 y sus modificatorias; la Ley Forestal
y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763, el Reglamento para la Gestidon Forestal, aprobado
por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI; el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS; el Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR,
aprobado mediante Resolucion de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1; vy, el
Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado
mediante Resolucién Presidencial N° 064-2017-OSINFOR modificado por Resolucion
de Jefatura N° 023-2018-OSINFOR y por Resolucion de Jefatura N° 00029-2022-
OSINFOR/01.1;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCEDER el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Lidaura
Flores Mondragon, titular del el Contrato de Concesion para Manejo y Aprovechamiento
de Productos Forestales Diferentes a la Madera en el Departamento de Madre de Dios
N° 17-TAM/C-OPB-J-305-03.

Articulo 2°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
Lidaura Flores Mondragon, titular del el Contrato de Concesiéon para Manejo y
Aprovechamiento de Productos Forestales Diferentes a la Madera en el Departamento
de Madre de Dios N° 17-TAM/C-OPB-J-305-03, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°.- CONFIRMAR en todos sus extremos el contenido de la Resolucién
Directoral N° 00002-2025-OSINFOR/08.2, la cual entre otros, amonesto a la sefiora
Lidaura Flores Mondragon, titular del el Contrato de Concesion para Manejo y
Aprovechamiento de Productos Forestales Diferentes a la Madera en el Departamento
de Madre de Dios N° 17-TAM/C-OPB-J-305-03, por la comision de la infraccidn tipificada
en el numeral 02 del Anexo 01 del Anexo 01 del Cuadro de Infracciones y Sanciones en
Materia Forestal del Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de
Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2021-MIDAGRI y
sancionarla con una multa de 2.617 Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT),
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vigentes a la fecha en que se cumpla con el pago de la misma, por la comisién de las
infracciones tipificadas en los numeral 21 y 26 del Anexo 01 del Anexo 01 del Anexo 01
del Cuadro de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal del Reglamento de
Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 007-2021-MIDAGRI; quedando agotada la via administrativa.

Articulo 4°.- El importe de la multa impuesta deberé ser abonado en el Banco de la
Nacién, Transaccion N° 9660, Cédigo N° 0211, a nombre del Organismo de Supervision
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, debiendo acreditar el pago
con el correspondiente deposito ante la Oficina Central del OSINFOR u Oficina
Desconcentrada mas cercana a nivel nacional; o en su defecto, remitir una copia
escaneada de dicho comprobante al correo electronico: multas@osinfor.gob.pe de la
Unidad de Administracion Financiera y Cobranzas del OSINFOR. En caso de
incumplimiento con el pago, se procedera al cobro coactivo.

Articulo 5°.- NOTIFICAR la presente resolucion a la sefiora Lidaura Flores Mondragon;
a la Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre del Gobierno Regional de Madre
de Dios; y, a la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Madre de Dios,
asimismo, comunicar el contenido de la presente resolucion a la Direccion del
Procedimiento Sancionador Forestal y de Fauna Silvestre, ambas direcciones del
OSINFOR.

Articulo 6°.- REMITIR el Expediente Administrativo N° 00189-2024-OSINFOR/08.2 a la
Direccion del Procedimiento Sancionador Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR,
para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese,

Ing. Jenny Fano Saenz
Presidenta
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
del OSINFOR

Fimnade digitalmente por:
FANO SAENZ Jenmy FAL
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