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Lima, 12 de marzo de 2025.

VISTO en sesién del doce de marzo de 2025 de la Primera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N2 3557/2024.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador seguido contra el sefior ROJAS LARA JUAN CARLOS (con
RUC N°10422447518), por su responsabilidad al haber contratado con el Estado
estando impedido para ello, en el marco de la Orden de Compra N° 21 del 27.04.2023,
emitida por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUAYUCACHI; infraccién tipificada en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, y atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 27 de abril de 2023, la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUAYUCACHI, en
adelante la Entidad, emitié la Orden de Compra N° 21, por el concepto de
“Agregados para la obra, construccion de nicho; reparacion de servicios
higiénicos y/o vestidores; en el (la) cementerio general de la localidad de
Huayucachi distrito de Huayucachi, provincia de Huancayo, departamento de
Junin”, a favor del sefior Rojas Lara Juan Carlos, en adelante el Contratista, por
el monto de $/8,215.00 (ocho mil doscientos quince con 00/100 soles), en
adelante la Orden de Compra.

Dicha contratacidn se realizé durante la vigencia del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley, y su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus respectivas
modificatorias, en adelante el Reglamento.

2. Mediante Oficio N° 179-2024-AL/MDH?, presentado el 25 de marzo de 2024,
ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el
Tribunal, la Entidad, remitid, entre otros, el Informe Técnico N° 001-2024/ ESER-
JALyP/MDH? del 21 del mismo mes y afio, mediante el cual comunicé que el

! Obra afolio 3 del expediente administrativo.

2 Obra afolio 4 y 5 del expediente administrativo.
Pagina 1 de 21

Firmado digitalmente por JAUREGUI
IRIARTE Marisabel FAU

SCE | L5E.. | 20419026809 soft
Hm™  Motivo: Soy el autor del documento

Fecha: 12.03.2025 19:56:37 -05:00


tel:10422447518

Eé? PERU | Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 01705-2025-TCE-S1

sefior Rojas Lara Juan Carlos [el Contratista], habria incurrido en causal de
infraccion, consistente en contratar con el Estado estando impedido conforme a
Ley.

3. Mediante Memorando D000141-2024-OSCE-DGR del 23 de abril de 20243,
presentado el 4 de junio del mismo afio ante la Mesa de Partes del Tribunal, la
Direccidn de Gestidn de Riesgos del OSCE, remitié el Reporte N° 241-2024/DGR-
SIRE* del 29 de febrero de 2024, donde da cuenta de lo siguiente:

e Eldomingo 7 de octubre de 2018 se llevaron a cabo las elecciones regionales
y provinciales del Perd de2018, para elegir a gobernadores,
vicegobernadores y consejeros regionales, asi como alcaldes, regidores
provinciales y distritales para el periodo 2019-2022, en la cual el sefior Juan
Carlos Rojas Lara [el Contratista] fue elegido Regidor Distrital de Huayucachi,
provincia Huancayo, regién Junin, para el periodo de tiempo indicado.

o Delainformacién registrada en el SEACE, la cual también puede visualizarse
en la Ficha Unica del Proveedor (FUP), se aprecia que el Contratista realizé
contrataciones por montos individuales inferiores a ocho (8) UITs en el
distrito de Huayucachi, dentro de los doce meses posteriores a partir del cual
ceso en las funciones de Regidor de dicho distrito.

e Se advierten indicios de la comisidon de una infracciéon a la normativa de
contrataciones del Estado, establecida en el literal c) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley, el cual establece que contratar con el
Estado a pesar de encontrarse impedido, conforme a Ley, constituye una
infraccion pasible de ser sancionada por el Tribunal.

4. A través del Decreto del 14 de octubre de 2024, de forma previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se requirié a la Entidad que remita,
entre otros documentos:

i) Un Informe Técnico Legal sobre la procedencia y supuesta
responsabilidad del Contratista, en la supuesta comisiéon de la infraccidon
consistente en contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley,
debiendo sefalar de forma clara y precisa en cual(es) de lo(s) supuesto(s)

3 Documento obrante a folio 15 del expediente administrativo.

* Documento obrante a folio 16 al 19 del expediente administrativo.
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previsto(s) en el numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley, estaria
inmerso.

Asimismo, se requirié informar: i) si la Orden de Compra corresponde a
una contratacion perfeccionada por tratarse de un supuesto excluido
previsto en el literal a) del articulo 5 del TUO de la Ley, ii) si deviene de
un procedimiento de seleccidn; o, iii) de un Unico contrato; de ser el caso,
indicar cudles y cudntas son las 6rdenes de compra derivadas de dicho
procedimiento de seleccién o de ese Unico contrato.

Copia legible de la Orden de Compra emitida a favor del Contratista.

Copia legible de la constancia de recepcion de la Orden de Compra donde
se aprecie que fue debidamente recibida por el Contratista.

En caso la Orden de Compra haya sido enviada al mencionado proveedor
por correo electrdnico, sirvase remitir copia de éste, asi como la
respectiva constancia de recepcidn, donde se pueda advertir la fecha que
fue recibida, asi como las direcciones electrénicas del Contratista y de la
Entidad.

En caso la referida Orden de Compra haya sido emitida en el marco de un
procedimiento de selecciéon de un uUnico contrato, debia remitir copia
legible de todas las 6rdenes de compra/servicio emitidas a favor del
Contratista que deriven de este, adjuntando el referido contrato.

Seiialar si el supuesto infractor presentd para efectos de su contratacién
algun anexo o declaracién jurada, mediante el cual haya manifestado no
tener impedimento para contratar con el Estado; de ser asi, cumpla con
adjuntar dicha documentacién, debiendo acreditar la oportunidad en la
qgue fue recibida por la Entidad. Asimismo, debia informar si con la
presentacion de dicho documento generd un perjuicio y/o dafio a la
Entidad.

Copia legible del expediente de contratacién, el cual debia incluir los
siguientes documentos:

Cotizacién y/u oferta presentada por el Contratista, debidamente
ordenada y foliada.

Documento mediante el cual presentd la referida cotizacion y/u oferta,
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en el cual se pueda advertir el sello de recepcidn de la Entidad.

o En caso la cotizacion y/u oferta fue recibida de manera electrénica debia
remitir copia del correo electrénico donde se pueda advertir la fecha de
remision de la misma, asi como las direcciones electrdnicas del
Contratista y la Entidad.

o Asimismo, incluir los documentos de cumplimiento de la prestacion,
comprobantes de pago, constancias de prestacién, documentos de
caracter financiero emitidos por las dependencias que intervienen en el
ciclo del gasto publico de la Entidad, entre otros, que acrediten la
ejecucioén del contrato.

ix) Copia del poder o de la resolucion de nombramiento del representante
de la Entidad.

Asimismo, se dispuso comunicar el Decreto al Organo de Control
Institucional de la Entidad, a fin de que, en el marco de sus atribuciones,
coadyuve con la remision de la informacion solicitada.

Através del Decreto del 19 de noviembre de 2024, se dispuso, entre otros, iniciar
procedimiento administrativo sancionador contra el Contratista, por su supuesta
responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedido para ello,
de acuerdo a lo previsto en el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO
de la Ley, en el marco de la Orden de Compra; infraccidn tipificada en el literal c)
del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

En tal sentido, se otorgé al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles a fin de
gue formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento
administrativo sancionador con la documentacidn obrante en autos.

Cabe indicar que dicho Decreto fue notificado al Contratista, el 20 de noviembre
de 2024, a través de la Casilla Electrénica del OSCE (bandeja de mensajes del
Registro Nacional de Proveedores).

A través del Oficio N° 620-2024-AL/MDH> del 21 de noviembre de 2024,
presentado ante la Mesa de Partes del Tribunal el 25 del mismo mes y afio, la
Entidad brindd respuesta al pedido de informacion y/o documentacion,
formulado a través del Decreto del 14 de octubre del mismo afio.

5 Seguin obra en el Toma Razdn Electrénico.

Pagina 4 de 21



% PERU | Ministerio

OSCE ==

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 01705-2025-TCE-S1

Através del Oficio N°001303-2024-CG/0C04115, presentado el 25 de noviembre
de 2024, ante la Mesa de Partes del Tribunal, el Organo de Control Institucional
de la Entidad, remitid el Oficio N° 620-2024-AL/MDH y adjuntos que fueron
presentados por aquella en la misma fecha.

Mediante Decreto del 11 de diciembre de 20247, tras verificarse que el
Contratista no se apersond ni presentd descargos a la imputacién formulada en
su contra, no obstante haber sido védlidamente notificada con el Decreto de
inicio, se dispuso hacer efectivo el apercibimiento decretado de resolver el
procedimiento con la documentacidon obrante en el expediente. Asimismo, se
dispuso remitir el expediente a la Primera Sala del Tribunal, siendo recibido por
la Vocal ponente en la misma fecha.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar si
el Contratista incurrid en responsabilidad administrativa por haber contratado con
el Estado estandoinmerso en el impedimento sefialado en el literal d) del numeral
11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley, en el marco de la contratacion
perfeccionada mediante Orden de Compra; infraccion tipificada en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 del citado cuerpo normativo [norma vigente al
momento de la ocurrencia de los hechos imputados]

Cuestion previa: De la rectificacion del error material en el decreto de inicio del
procedimiento administrativo sancionador

De forma previa al analisis de fondo, cabe precisar que, mediante Oficio N° 620-
2024-AL/MDH?2, del 21 de noviembre de 2024, |la Entidad remitié copia de la Orden
de Compra N° 21 del 27 de abril de 2023, emitida a favor del Contratista; sin
embargo, en el Decreto del 19 de noviembre de 2024 a través del cual se dispuso
iniciar procedimiento administrativo sancionador, se menciona la Orden de
Compra N° 21-2023-MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUAYUCACHI.

En tal sentido, este Colegiado considera pertinente analizar y pronunciarse sobre
el error advertido en el Decreto del 19 de noviembre de 2024, a través del cual se
dispuso iniciar procedimiento administrativo sancionador, pues aquel consigné lo

6 Segun obra en el Toma Razén Electrénico.
7 Documento obrante en el Toma Razodn Electrénico.
8 Seglin obra en el Toma Razdn Electrénico.
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siguiente:

Dice:

“..)

2.. Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra el proveedor ROJAS LARA

JUAN CARLOS (con RUC N° 10422447518), por su supuesta responsabilidad al haber
contratado con el Estado estando impedido conforme a Ley, de acuerdo a lo previsto
en el literal d) de | numeral 11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de Ley N2
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, en el marco de la Orden de Compra N° 21-2023-MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE HUAYUCACHI! del 27.04.2023 emitida por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
HUAYUCACHI, para “Es-agregados para la obra, construccion de nicho; reparacion de
servicios higiénicos y/o vestidores; en el (la) cementerio general de la localidad de
Huayucachi distrito de Huayucachi, provincia de Huancayo, departamento de Junin”

(...).

()"

Debe decir:

“..)

2.

(.).

Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra el proveedor ROJAS LARA
JUAN CARLOS (con RUC N° 10422447518), por su supuesta responsabilidad al haber
contratado con el Estado estando impedido conforme a Ley, de acuerdo a lo previsto
en el literal d) de | numeral 11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de Ley N2
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, en el marco de la Orden de Compra N° 021 del 27.04.2023 emitida por
la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUAYUCACHI, para “Es-agregados para la obra,
construccion de nicho; reparacion de servicios higiénicos y/o vestidores; en el (la)
cementerio general de la localidad de Huayucachi distrito de Huayucachi, provincia
de Huancayo, departamento de Junin” (...).

Al respecto, cabe traer a colacion lo sefialado en el numeral 212.1 del articulo 212

del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante el TUO
de la LPAG, el cual establece lo siguiente: “(...) Los errores materiales o aritméticos
en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en
cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no
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se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decision. (...)".

En consecuencia, en mérito a lo expuesto, corresponde que el Colegiado rectifique
el error material advertido en el Decreto del 19 de noviembre de 2024, a través
del cual se dispuso iniciar procedimiento administrativo sancionador, al no alterar
el contenido sustancial ni el sentido de la decision, asi como, no haberse vulnerado
el debido procedimiento administrativo. Por tanto, debe tenerse por rectificado
con efecto retroactivo el error advertido; y, en consecuencia, por valido el inicio
del procedimiento administrativo sancionador.

Naturaleza de la infraccion

En virtud de lo establecido en el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO
de la Ley, constituye infraccion administrativa contratar con el Estado, estando en
cualquiera de los supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 del TUO
de la Ley.

Como complemento de ello, el numeral 50.2 del articulo 50 del TUO de la Ley,
sefiala que las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del citado articulo,
son aplicables a los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 del TUO de la
Ley, es decir, a “las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccién”.

De acuerdo con lo expuesto, la infraccién recogida en el literal c) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley, también puede ser cometida al efectuarse una
contratacion por un monto menor o igual a ocho (8) UIT.

Ahora bien, es necesario recordar que el ordenamiento juridico en materia de
contrataciones del Estado ha consagrado como regla general la posibilidad que
toda persona natural o juridica pueda participar en condiciones de libre acceso e
igualdad en los procedimientos de seleccion® que llevan a cabo las Entidades del

9 Ello en concordancia con los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia regulados en
el articulo 2 de la Ley, como se sefiala a continuacidn:
a) Libertad de concurrencia.- Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e inneCésarias. Se
encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.
b) Igualdad de trato.- Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio
manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y
que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion
objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
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Estado.

Sin embargo, dicho propdsito constituye, a su vez, el presupuesto que sirve de
fundamento para establecer restricciones a la libre concurrencia en los
procedimientos de seleccidon, en la medida que existen determinadas personas
cuya participacion en un procedimiento de contratacion podria afectar la
transparencia, imparcialidad y libre competencia que se debe resguardar en ellos,
debido a la posicidon que poseen en el propio Estado, la naturaleza de sus
atribuciones, o por la sola condicién que ostentan (su vinculacidén con las personas
antes mencionadas, por ejemplo).

Dichas restricciones o incompatibilidades estan previstas en el articulo 11 del TUO
de la Ley, evitdndose con su aplicacion situaciones de injerencia, ventajas,
privilegios o conflictos de interés en los procedimientos de contratacion.

Debido a su naturaleza restrictiva, los impedimentos para contratar con el Estado
solo pueden establecerse mediante ley o norma con rango de ley, sin que sea
admisible su aplicacion por analogia a supuestos que no hayan sido contemplados
en la Ley.

En este contexto, en el presente caso corresponde verificar si al perfeccionarse el
contrato o al establecer el vinculo contractual, el Contratista incurrié en los
impedimentos que se le imputan.

Configuracion de la infraccidn:

Conforme se indicd anteriormente, para que se configure la infraccién imputada
al Contratista, resulta necesario que se verifiquen dos requisitos:

° Que se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado, y;
° Que, al momento del perfeccionamiento de la relacién contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el

articulo 11 del TUO de la Ley.

En este punto, es importante sefialar que para las contrataciones por montos
menores a ocho (8) UIT’s, por estar excluidas del ambito de aplicacion del TUO de

e) Competencia.- Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacidn. Se encuentra prohibida la adopcidn de précticas que restrinjan o afecten la competencia.
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la Ley, aun cuando estan sujetas a supervision del OSCE, no son aplicables las
disposiciones previstas en el TUO de la Ley y el Reglamento respecto del
procedimiento de perfeccionamiento del contrato. Por consiguiente,
considerando la naturaleza de este tipo de contratacion, para acreditar el
perfeccionamiento de aquél, es necesario verificar la existencia de documentacién
suficiente que acredite la efectiva contratacidén y, ademas, que permita identificar
si al momento de dicho perfeccionamiento, el Contratista se encontraba incurso
en alguna de las causales de impedimento.

Asimismo, lo sefalado guarda concordancia con el Acuerdo de Sala Plena N° 008-
2021/TCE, a través del cual se establece el siguiente criterio:

“..)

En los procedimientos administrativos sancionadores iniciados para
determinar la responsabilidad de la comision de la infraccidn tipificada en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, o en otra norma derogada
que la tipifique con similar descripcion, la existencia del contrato en
contrataciones a las que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5
de la Ley, puede acreditarse mediante la recepcion de la orden de compra o
de servicio, o con otros documentos que evidencien la realizacion de otras
actuaciones, siempre que estos medios probatorios permitan identificar de
manera fehaciente que se trata de la contratacion por la que se atribuye
responsabilidad al proveedor”.

Teniendo en consideracidn lo anterior, en el presente caso, respecto del primer
requisito, a través del Oficio N° 620-2024-AL/MDH19, del 21 de noviembre de
2024, la Entidad en atencién del pedido de informacidn formulado por el Tribunal
remitié copia de la Orden de Compra N° 021, emitida por la Entidad a favor del
Contratista para la adquisicién de bienes “Agregados para la obra, construccion de
nicho; reparacion de servicios higiénicos y/o vestidores; en el (la) cementerio
general de la localidad de Huayucachi distrito de Huayucachi, provincia de
Huancayo, departamento de Junin”, por el monto de S5/8,215.00 (ocho mil
doscientos quince con 00/100 soles), conforme se reproduce a continuacién:

10 Seglin obra en el Toma Razdn Electrénico.
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ORDEN DE COMPRA o 326 4y
e )
e_Jof_Jel__1
N°021
[ow:27 [mes: 08 Jafio: 2023
Sefor (mk ROJAS LARA JUAN CARLOS [ruc: 10e20ers1s
Direccion: CALLE REAL 670
i aidetiineds tosRasr s ADQUISICION DE BIENES - AGREGADOS PARA (LA OBAA "CONSTRUCCION DE MICHO; REPARACION DE SERVICIOS
iy o HIGIENICOS ¥/O VESTIDORES; EN ELILA) CEMENTERIO GEMERAL DE LA LOCALIDAD DE MUAYUCACH! DISTIITO DE
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Como se aprecia, en la Orden de Compra consta el sello de recepcion del
Contratista con fecha 27 de abril de 2023, a partir del cual se puede verificar el
perfeccionamiento de la relacién contractual con la Entidad:

11. Sin perjuicio de ello, la Entidad, a través del Oficio N° 620-2024-AL/MDH?'!, del 21
de noviembre de 2024, remitié documentacién que da cuenta de la ejecuciéon de
la prestacién derivada de la Orden de Compra por parte del Contratista, y el pago
efectuado por la Entidad, la cual obra en el expediente administrativo, entre ello,
remitié la conformidad de la prestacion, la misma que se reproduce a
continuacién:

11 Seglin obra en el Toma Razon Electrénico.
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;031
N\:M [ , 0“’- :
\m% \ll \l( IPALIDAD DISTRI TAL DE HUAYU (‘ACIII 2’)
o 1 tica v Patri =N
h e o 'i“ ‘WOML )er'uum
INFORME N.° 079 -2023/ ESER-JALYPIMDH | GERENGHs vy
A :Abog. José Manuel Gutiérrez Egoavil | 436, w:' t;g 1
GERENTE MUNICIPAL F 3
b Gﬂ L(‘ AE P{hl 5« q’
DE ; Evelin Sarita Egoavil Ramos
RESPONSABLE DE LA OFICINA DE ABASTECIMIENTO,
LOGISTICA Y PATRIMONIO
ATENCION : SUB GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO
URBANO

ASUNTO  :INFORME DE CONFORMIDAD DE ENTREGA
REFERENCIA: ORDEN DE COMPRA N° 021 SIAF N° 326

FECHA : Huayucachi, 28 de abril del 2023

Por intermedio del presente, me dirijo a su distinguida persona para saludario cordialmente a su
vez, otorgar la respectiva conformidad de entrega de acuerdo al cronograma, sin Incurrir en
penalidades a la ADQUISICION DE BIENES — AGREGADOS PARA LA OBRA "CONSTRUCCION DE
NICHO; REPARACION DE SERVICIOS HIGIENICOS Y/O VESTIDORES; EN EL{LA) CEMENTERIO
GENERAL DE LA LOCALIDAD DE HUAYUCACH! DISTRITO DE HUAYUCACHI, PROVINCIA DE
HUANCAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN® CON CUI 2572591, Segun cantidades establecidas
seglin Orden de Compra N2021 SIAF N#326 ; Guia de Remisién 002- 000116, 002~ 000118, 002
- 000119 y 002 - 000120 del proveedor ROJAS LARA JUAN CARLOS. quien realizo la entrega el 28
de abril del 2023 en Almacén de s Municipalidad Distrital de Huayucachi.

Por tanto; sirvase dar tramite correspondiente para su respectiva conformidad del drea usuaria y
pago correspondiente,

Atentamente.

Por consiguiente, considerando los documentos obrantes en el expediente
administrativo, y en atencidén a los términos del Acuerdo de Sala Plena N° 008-
2021/TCE publicado el 10 de noviembre de 2021 en el Diario Oficial El Peruano, ha
guedado demostrado la existencia de una relacién contractual entre el Contratista
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y la Entidad, por lo que se advierte que concurre el primer requisito, esto es, que
el Contratista haya perfeccionado el contrato con una entidad del Estado.

En ese sentido, habiéndose verificado que el Contratista perfecciond un contrato
con el Estado, corresponde verificar si a dicha fecha, aquel se encontraba inmerso
en el supuesto de impedimento imputado.

En cuanto al segundo requisito del tipo infractor, debe tenerse presente que la
imputacién al Contratista, en el caso concreto, radica en haber perfeccionado el
contrato, pese a encontrarse inmerso en el supuesto de impedimento establecido
en el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley, conforme se
expone a continuacion:

"Articulo 11.- Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones
a que se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas:

(..)

d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los Regidores.
Tratdndose de los Jueces de las Cortes Superiores y de los Alcaldes, el impedimento
aplica para todo proceso de contratacion durante el ejercicio del cargo; luego de dejar
el cargo, el impedimento establecido para estos subsiste hasta doce (12) meses
después y solo en el dmbito de su competencia territorial. En el caso de los Regidores
el impedimento aplica para todo proceso de contratacion en el dmbito de su
competencia territorial, durante el ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses después
de haber concluido el mismo.

(...)

(el resaltado y es agregado)

Como puede verse, de la lectura del literal d) del numeral 11.1 del articulo 11 del
TUO de la Ley, los Regidores se encuentran impedidos para contratar con el
Estado, en todo proceso de contratacion en el dmbito de su competencia
territorial, durante el ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses después de haber
concluido el mismo.
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Sobre el impedimento establecido en el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11
del TUO de la Ley:

En el caso concreto, se debe tener en cuenta que el 7 de octubre de 2018 se
llevaron a cabo las elecciones regionales y municipales del Perd, para elegir a
gobernadores, vicegobernadores y consejeros regionales, asi como alcaldes y
regidores municipales para el periodo 2019-2022, por lo que, segun la informacion
del portal institucional del Jurado Nacional de Elecciones, se aprecia que el
sefior Juan Carlos Rojas Lara [el Contratista] fue elegido Regidor Distrital de
Huayucachi, provincia de Huancayo, regién Junin, para el periodo 2019 —2022.

Cabe seialar, que dicha informacion también fue corroborada en el portal
institucional del observatorio para gobernabilidad INFOGOB, tal como se
evidencia en el siguiente detalle:

v JUAN CARLOS ROJAS LARA g+ 2o

Facro ow ratmant OS82
Q UBICATION SECON OUNMVO PAQRON ELECTDRAL T :

flegan
Owtrito MUAYUCADTH

W ISOCESOS GLECTORALES [ 1L OO v REVOCATORIAS SROMOMDAS

Ademas, de la revision de la plataforma INFOGOB, no se aprecia que haya sido
suspendido, vacado, reemplazado o revocado de su cargo como regidor distrital,
tal como se muestra a continuacidn en la siguiente imagen:
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Cortaert
QUEICADION SEGUN ULTIMD FADR0ON ELECTORAL ,
Negan
Costeng HUNY k

v ML TOIBAL PARTIOARD v DSOS BeCToRAES v ESIASLINAD O L TARCO W TEVOCAT DINAS PROMDVLIAL

En tal sentido, se desprende que el sefior Juan Carlos Rojas Lara [el Contratista],
fue considerado por el Jurado Nacional de Elecciones, en el cargo de Regidor
Distrital de Huayucachi, provincia de Huancayo, region Junin, desde el 1 de enero
de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2022.

Siendo asi, se aprecia que el sefior Juan Carlos Rojas Lara [el Contratista], al
ostentar el cargo de Regidor Distrital de Huayucachi, provincia Huancayo, region
Junin, se encontraba impedido para contratar con el Estado, mientras ejercio el
cargo: desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2022; y luego de
dejar el cargo, hasta doce (12) meses después: del 1 de enero de 2023 hasta el 31
de diciembre de 2023 y solo en el dmbito de su competencia territorial.

Ahora bien, es preciso indicar que en atencidn al literal d) del numeral 11.1 del
articulo 11 del TUO de la Ley, aplicable al caso en concreto, en relacion con los
Regidores, el impedimento aplica para todo proceso de contratacién en el ambito
de su competencia territorial, durante el ejercicio del cargo y hasta doce (12)
meses después de haber concluido el mismo.

Al respecto, en relacion con la competencia territorial a la que se refiere el literal
d) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley, resulta pertinente anotar
que el articulo 40 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion
establece que:

“Las municipalidades son o6rganos de gobierno local que se ejercen en las
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circunscripciones provinciales y distritales de cada una de las regiones del pais, con
las atribuciones, competencias y funciones que les asigna la Constitucion Politica, la
Ley Orgdnica de Municipalidades y la presente Ley”.

(El subrayado es agregado).

Asimismo, debe indicarse que el articulo 3 del Titulo | del Capitulo Unico de la Ley
N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, establece que en razén de su
jurisdiccion, las municipalidades, se clasifican de la siguiente manera: 1) La
municipalidad provincial sobre el territorio de la respectiva provincia y el distrito
de cercado; 2) la municipalidad distrital, sobre el territorio del distrito, y 3) la
municipalidad de centro poblado, cuya jurisdiccion la determina el respectivo
consejo provincial, a propuesta del consejo distrital.

Por lo tanto, se advierte que el dmbito de competencia territorial a que hace
alusién el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley, tratdndose
del regidor de un distrito, se delimita en razén de la jurisdiccién de Ia
municipalidad a la que este pertenece; esto es, la municipalidad distrital, que
comprende el territorio del respectivo distrito de conformidad con lo establecido
en las normas de la materia.

Aunado a ello, para mayor precisién es pertinente sefialar que el Tribunal en el
Acuerdo de Sala Plena N° 007-2021/TCE del 3 de septiembre de 2021, publicado
en el Diario Oficial “El Peruano”, el 27 de octubre del mismo afio, establecio el
siguiente criterio: “(...)En el caso de Consejeros de Gobierno Regional y Regidor de
un gobierno local, el impedimento serd durante el ejercicio del cargo y hasta por
un periodo de doce (12) meses después de haber dejado el cargo con entidades
publicas cuyas sedes se encuentren ubicadas en el espacio geogrdfico en el que
ejercen o ha ejercido su competencia”.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo anterior, se advierte que, en el presente
caso, la Entidad contratante es la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUAYUCACHI,
es decir, la misma entidad en la cual el sefior Juan Carlos Rojas Lara [el Contratista],
ejercio el cargo de Regidor Distrital en el periodo comprendido del 1 de enero de
2019 hasta el 31 de diciembre de 2022.

Por tanto, a la fecha de perfeccionamiento de la Orden de Compra [27 de abril de

2023], el Contratista estaba impedido para contratar con la Entidad, de acuerdo a

lo previsto en el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley, pues,

se encontraba impedido de contratar en el ambito de su competencia territorial,

hasta doce (12) meses después de cesar en el cargo de Regidor distrital, es decir
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hasta el 31 de diciembre de 2023.

En este punto, cabe precisar que el Contratista no se apersond al presente
procedimiento administrativo sancionador ni presentd sus descargos a pesar de
haber sido debidamente notificado el 20 de noviembre de 2024, a través de la
Casilla Electrénica del OSCE (bandeja de mensajes del Registro Nacional de
Proveedores), con el Decreto del 19 del mismo mes y afio, que dispuso el inicio del
procedimiento administrativo sancionador en su contra

En tal sentido, este Colegiado concluye que el Contratista incurrid en la infraccién
consistente en contratar con el Estado estando impedido para ello; infraccidn
tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley; por los
fundamentos expuestos.

Graduacion de la sancion

Enrelacidén ala graduacién de la sancion imponible por la comisidn de la infraccion
de contratar con el Estado estando en cualquiera de los supuestos de
impedimento previstos en el articulo 11 del TUO de la Ley, el literal b) del numeral
50.4 del articulo 50 de dicha normativa, establece que los proveedores que
incurran en la referida infraccion seran sancionados con inhabilitacién temporal
para participar en procedimientos de seleccion y contratar con el Estado, por un
periodo no menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses, sancion
que serd determinada de acuerdo a los criterios de graduacion consignados en el
articulo 264 del Reglamento.

En virtud de lo expuesto, se debe tener en consideraciéon que, para la
determinacién de la sancién, resulta importante traer a colacién el principio de
razonabilidad consagrado en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG, por medio del cual las decisiones de la autoridad administrativa
cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o
establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida y manteniendo debida proporcion entre los medios
a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

En este contexto, se estima conveniente determinar la sancion a imponer al

Contratista conforme a los criterios de graduacion establecidos en el articulo 264
del Reglamentoy Ley N 31535 que modifica la Ley N° 30225:
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a. Naturaleza de la infraccion: en el caso concreto, la infraccion referida a
contratar con el Estado estando impedido para ello, materializa el
incumplimiento de una disposicién legal de orden publico que persigue
dotar al sistema de compras publicas de transparencia y garantizar el trato
justo e igualitario de postores, sobre la base de la restriccion o eliminacion
de todos aquellos factores que puedan afectar la imparcialidad vy
objetividad en su eleccion como proveedor del Estado.

b.  Ausencia de intencionalidad del infractor: en el presente caso, no solo se
advierte que se cometié la infraccidon administrativa, sino que, ademas, el
Contratista actud, por lo menos, de modo negligente, puesto que contraté
con una entidad del Estado, pese a conocer la existencia del impedimento,
dado que estos estdn consignados en la Ley, la cual se presume conocida
por todos.

c. La inexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: en el caso
gue nos avoca, si bien se aprecia la existencia de una conducta infractora,
no se cuenta con informacién que evidencie un dano a la Entidad en virtud
de los hechos suscitados.

d. Reconocimiento de la infraccion cometida antes que sea detectada: debe
tenerse en cuenta que, conforme a la documentaciéon obrante en el
expediente, no se advierte documento alguno por el cual el Contratista
haya reconocido su responsabilidad en la comision de la infraccion
imputada antes que fuera detectada.

e. Antecedentes de sancidon impuesta por el Tribunal: De la base de datos
del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se aprecia que el Contratista,
no cuenta con antecedentes de sancion impuesta por el Tribunal.

f. Conducta procesal: cabe precisar que el Contratista no se apersond al
presente procedimiento ni presentd descargos en torno a las imputaciones
en su contra.

g. La adopcion e implementacion del modelo de prevencidon debidamente
certificado: no aplica en el presente caso al tratarse el Contratista de una

persona natural.

h. En el caso de MYPES, la afectacion de las actividades productivas o de
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abastecimiento en tiempos de crisis sanitarias!2: en el caso particular, de
la consulta efectuada al Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa
- REMYPE, se advierte que el Contratista no se encuentra registrado como
Micro o Pequefia Empresa.

30. Por ultimo, cabe mencionar que la comision de la infraccidn tipificada en el literal
c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, por parte del Contratista,
tuvo lugar el 27 de abril de 2023, fecha en la que se vinculé contractualmente con
la Entidad, pese a encontrarse con impedimento legal para ello.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Lupe
Mariella Merino de la Torre, y con la intervencion de los vocales Marisabel Jaduregui
Iriarte y Victor Manuel Villanueva Sandoval y, atendiendo a la conformacién dispuesta y
dispuesto en el Acuerdo de Sala Plena N° 001-005-2024/0SCE-CD del 1 de julio del
mismo afio, y en ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 50 y 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Rectificar de oficio el error material advertido en el numeral 2 del Decreto del 19
de noviembre de 2024, a través del cual se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador, en los siguientes términos:

Dice:

“...)

2.. Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra el proveedor ROJAS LARA
JUAN CARLOS (con RUC N° 10422447518), por su supuesta responsabilidad al haber
contratado con el Estado estando impedido conforme a Ley, de acuerdo a lo previsto
en el literal d) de | numeral 11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de Ley N2

12 Criterio de graduacion incorporado por la Ley N° 31535, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 28 de julio de 2022, que
modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, asi como en el Decreto Supremo N° 308-2022-EF - Decreto Supremo
gue modifica el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 23 de diciembre de 2022.
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30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, en el marco de la Orden de Compra N° 21-2023-MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE HUAYUCACHI! del 27.04.2023 emitida por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
HUAYUCACHI, para “Es-agregados para la obra, construccion de nicho; reparacion de
servicios higiénicos y/o vestidores; en el (la) cementerio general de la localidad de
Huayucachi distrito de Huayucachi, provincia de Huancayo, departamento de Junin”

(..).

(..)”

Debe decir:

“...)

2. Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra el proveedor ROJAS LARA
JUAN CARLOS (con RUC N° 10422447518), por su supuesta responsabilidad al haber
contratado con el Estado estando impedido conforme a Ley, de acuerdo a lo previsto
en el literal d) de | numeral 11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de Ley N©
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, en el marco de la Orden de Compra N° 021 del 27.04.2023 emitida por
la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUAYUCACHI, para “Es-agregados para la obra,
construccion de nicho; reparacion de servicios higiénicos y/o vestidores; en el (la)
cementerio general de la localidad de Huayucachi distrito de Huayucachi, provincia
de Huancayo, departamento de Junin” {...).

(.).

2. SANCIONAR al sefior ROJAS LARA JUAN CARLOS (con RUC N° 10422447518), con
con inhabilitacion temporal por el periodo de TRES (3) meses, en sus derechos de
participar en cualquier procedimiento de seleccién y procedimientos para
implementar o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar
con el Estado, por su responsabilidad al haber contratado con el Estado estando
impedido para ello, en el marco de la Orden de Compra N° 21 del 27.04.2023,
emitida por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUAYUCACHI; infraccidn tipificada
en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley; por los
fundamentos expuestos; la cual entrard en vigencia a partir del sexto dia habil
siguiente de notificada la presente Resolucién.

3. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado

administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el
maddulo informatico correspondiente.
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Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 01705-2025-TCE-S1

Registrese, comuniquese y publiquese.

MARISABEL JAUREGUI LUPE MARIELLA
IRIARTE MERINO DE LA TORRE
VOCAL VOCAL

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
ViCTOR MANUEL
VILLANUEVA SANDOVAL
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

Villanueva Sandoval.
Jauregui Iriarte.
Merino de la Torre.
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