MINISTERIO DE LA PRODUCCION
Consejo de Apelacién de Sanciones
Area Especializada Unipersonal Transitoria
de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones

RCONAS N° 00060-2025-PRODUCE/CONAS-UT
LIMA, 20 de marzo de 2025

EXPEDIENTE N° :  PAS-00000172-2021

ACTO IMPUGNADO :  Resolucidn Directoral n.° 02031-2024-PRODUCE/DS-PA
ADMINISTRADO : JOELESAUL PALMALEYTON

MATERIA :  Procedimiento Administrativo Sancionador
INFRACCION : - Numeral 11 del articulo 134 del Reglamento de la

Ley General de Pesca.

Multa 0.777 Unidades Impositivas Tributarias.
Decomiso®: del porcentaje en exceso de la tolerancia
establecidadel recurso hidrobiolégico bonito (2.0454 t.)

SUMILLA : Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion
interpuesto contra la resolucion directoral de sancion. En
consecuencia, se CONFIRMA la sancion impuesta,
quedando agotada la via administrativa.

VISTO:

El recursode apelaciéninterpuesto por el sefior JOELESAULPALMA LEYTON identificado
con DNI n.® 47137972, (en adelante, JOEL PALMA), mediante el escrito con Registro n.”
00056433-2024 de fecha 22.07.2024, contra la Resolucion Directoral n.° 02031-2024-
PRODUCE/DS-PA de fecha 04.07.2024.

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1.1. Mediante Actade Fiscalizacion Desembarque n.® 14-AFID 001350 y Parte de Muestreon.®
14-PMO 001387 ambos de fecha 16.01.2021, los fiscalizadores constataron que la
embarcacidon pesquera LIOBRAND con matricula PL-28767-CM, descargd el recurso
hidrobiolégico bonito en una cantidad de 6,000 kg. Asimismo, realizado el muestreo

1 Conforme alarticulo 2 delarecurrida, se declarétener por cumplida la sancién de decomiso impuesta.
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biométrico se obtuvo un porcentaje de 54.09% de ejemplares juveniles del recurso bonito
descargado, lo cual superala tolerancia establecida del 20% para el mencionado recurso,
excediéndose en 34.09%. Se procedid al decomiso de 2,045.4 kg.

Con la Resolucién Directoral n.° 02031-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 04.07.2024?, se
resolvid sancionaraJOEL PALMA porincurrirenlainfraccidn tipificadaen el numeral 113
del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 012-2001-PE y modificatorias (en adelante, RLGP); imponiéndosele las
sanciones descritas en el exordio de la presente resolucion.

El sefior JOEL PALMA mediante escrito con registro n.® 00056433-2024 de fecha
22.07.2024, interpusorecursode apelacion contra la precitadaresolucién sancionadora,
dentrodel plazode ley.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo Gene ral aprobado
por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y sus modificatorias (en adelante el TUO de la
LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamentode Fiscalizacion y Sandién
de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo n.° 017-2017-
PRODUCE y sus modificatorias (en adelante el REFSAPA); corresponde admitir y dar
tramite al recurso de apelaciéninterpuestoal cumplirse los requisitos de admisibilidady
procedenciacontenidos enlas mencionadas disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO
Sobre la vulneracion de los principios de Legalidad y Debido Procedimiento:

El sefior JOEL PALMA sefiala que dio cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 2y 5 de
la Resolucion Ministerial n.° 463-2020-PRODUCE, precisando que no se consideraria
infraccion si se da una captura incidental de ejemplares juveniles superiores al 20. Asi
también indica que colaboro brindando informacion sobre las zonas, las tallas y
cantidades que se extrajeron del recurso bonito.

Al respecto, cabe precisar que el articulo 1 de la Resolucién Ministerial n.° 209-2001-PE
aprobd el Anexo |, el cual establecié las Tallas Minimas de Capturay Tolerancia Maxima
de ejemplaresjuveniles para extraer los principales peces marinos, entre ellos, sobre el
recurso bonito, sefialando una talla minima de 52 cm., y un porcentaje de toleranda
maxima de 10%.

Asimismo, corresponde puntualizar que la Resolucién Ministerial n.° 321-2019-PRODUCE
ensuarticulo 7 establecié la modificacion de la tallaminima de capturay el porcentaje de
toleranciamaxima por captura incidental de juveniles del recurso bonito, establecida en
la Resolucién Ministerial n.° 209-2001-PE, sefialando como talla minima 46 cm., y un
porcentaje de tolerancia maxima de 20%.

Notificada el 10.07.2024, mediantela Cédula de Notificacién Personal n.° 00004408-2024-PRODUCE/DS-PA.

Articulo 134.-Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesquerasy acuicolas las siguientes: (...)

11) Extraero descargarrecursos hidrobiol dgicos en tallas o pesos menores alos permitidos, superando la tolerancia establecida
en la normatividad sobre la materia.
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La conducta imputada a JOEL PALMA prescribe taxativamente como conducta infractora:
“Extraer o descargarrecursos hidrobiolégicos entallas o pesos menores a los permitidos,
superando la toleranciaestablecidaen la normatividad sobre la materia”.

En esa linea, resulta pertinente mencionar que el numeral 173.1 del articulo 173 del TUO
de laLPAG, estableceque: “La carga dela pruebaserige porel principio deimpulso de oficio
establecido en la presente Ley”, mientras que elinciso 9del articulo 248 del TUO de la LPAG,
sefalaque: “Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a
sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario”. En consecuencia, es a la
administracién a quien le corresponde la carga de la prueba dentro del procedimiento
administrativo sancionador para determinarlaresponsabilidad de los administrados.

Respecto de lo alegado, cabe precisar que los procedimientos sancionadores en materia
pesquera se rigen por el procedimiento especial regulado en el REFSAPA. En dicho cuerpo
normativo se establece que los inspectores son funcionarios a los que la norma les reconoce
condicién de autoridad, en consecuencia, los hechos constatados por éstos tienen en principio
veracidad y fuerza probatoria por lo que pueden desvirtuar por si solos la presuncién de licitud
de la que gozanlos administrados, al responder a una realidad de hecho apreciada directamente
por ellos en ejercicio de sus funciones, conforme lo sefiala el numeral 5.1 del articulo 5%, el
numeral 6.1 del articulo 6° y el numeral 11.2 del articulo 11¢ del REFSAPA.

Articulo 5.- Los fiscalizadores

5.1 Los fiscalizadores son los encargados de realizar las labores de fiscalizacién de las actividades pesquerasy acuicolas para lo
cual deben estar previamente acreditados por el Ministerio de la Produccidén o por los Gobiemos Regionales. Pueden ser
contratados directamente porla Autoridad Administrativa competente o a través de las empresas encargadas del Programa de
Vigilanciay Control correspondiente.

Articulo 6.- Facultades de los fiscalizadores

6.1 El fiscalizador acreditado por la autoridad competente, ademds de las facultades previstas en el articulo 238 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por DecretoSupremo n.° 006-2017-
JUS, en adelante el T.U.O. de la Ley, tiene las siguientes facultades:

1. Realizar las actividades de fiscalizacidon en todo lugar donde se desarrolle actividad pesquera o acuicola, asi como las
actividades vinculadas de manera directa o indirecta a las mismas, para verificar el cumplimiento del ordenamiento legal
pesquero y acuicola, asi como el cumplimientode las condiciones previstas en el respectivo titulo habilitante.

2. Acceder y desplazarse sin ningin impedimento u obstaculizaciéon por el establecimiento industrial pesquero, planta de
procesamiento, centro acuicola, embarcacién pesquera, muelle, desembarcaderos pesqueros, puntode desembarque, unidad
de transporte o en cualquier lugar donde se desarrolle o presuma el desarrollo de actividades pesqueras o acuicolas o
actividades vinculadas de manera directa o indirecta a las mismas.

3. Levantaractas de fiscalizacion, partes de muestreo, actas de decomiso, actas de entrega - recepcién de decomisos, actas de
retencién de pago, actas de donacidn, actas de devolucién de recursos al medio natural, actas de remocion de precintos de
seguridad y demds documentos y actuaciones necesarias para realizar sus actividades de fiscalizaciéon establecidas en las
disposiciones legales correspondientes, asi como generar los demas medios probatorios que considere pertinentes.

4. Efectuar la medicion, pesaje, muestreo y evaluacion fisico - sensorial a los recursos hidrobioldgicos, asi como otras
evaluaciones que considere pertinentes conforme a las disposiciones dictadas por el Ministerio de la Produccién.

5. Dictary ejecutar las medidas correctivas y cautelares correspondientes.

6. Disponer se abran las cdmaras frigorificas, camiones isotérmicos o cualquier vehiculo sujeto a fiscalizacidén en los que se
presuma el transporte de recursos o productos hidrobiolégicos, cuando la persona encargada se niegue o alegue no poder
hacerlo.

7. Practicar cualquier otra diligencia de investigacion que considere necesaria para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el ordenamiento legal pesquero y acuicola, asi como recabar y obtener informacion relevante,
cursando para tales efectos las notificaciones que considere pertinentes.

8. Exigir a los administrados sujetos a fiscalizacién la exhibicién o presentacién de documentos, los cuales pueden incluir de
manera enunciativa y no limitativa: El parte de produccidn, guias de remisidony recepcidn, registro de pesajes, facturas, boletas,
recibos, registros magnéticos/electrénicos y en general toda informacién o documentacion necesaria para el ejercicio de su
labor fiscalizadora.

9. Solicitarelauxiliode la fuerza publica para garantizar el cumplimiento de sus funciones, cuandolo estime necesario.
Articulo 11.- Actas de fiscalizacion

11.2 Enel Acta de Fiscalizacionseconsignanlos hechosverificadosdurante lafiscalizaciony, de serelcaso,la presuntaexistencia
de una infraccion a la normatividad pesquera o acuicola. La omision o los errores materiales contenidos en el Acta de
Fiscalizacion o demas documentos generados no enervan la presuncién de veracidad respectoa los hechos identificadosy a los
medios probatorios que los sustenten.
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De lo expuesto se colige que los fiscalizadores al ser personas calificadas y comisionadas
por el Ministerio de la Produccién, estaninstruidos de la forma en la que se debe realizar
correctamente unainspeccién, y por consiguiente, todas sus labores las realizan conforme
alos dispositivos legales pertinentes.

En el presente caso, en el Acta de Fiscalizacion Desembarque n.° 14-AFID 001350 y Parte
de Muestreon.® 14-PMO 001387 ambos de fecha 16.01.2021, los fiscalizadoresconstataron
gue la embarcaciéon pesquera LIOBRAND con matricula PL-28767-CM, descargd el recurso
hidrobioldgico bonito en una cantidad de 6,000 kg. Asimismo, realizado el muestreo
biométrico se obtuvo un porcentaje de 54.09 % de ejemplares juveniles delrecurso bonito
descargado, lo cual supera la tolerancia establecida del 20% para el mencionado recurso,
excediéndose en 34.09%. Se procedid al decomiso de 2,045.4 kg.

Por lo que, en vista que JOEL PALMA es titular de un derecho de aprovechamiento,
especificamente de un permiso de pesca, teniaconocimiento de las normas que lo regulan,
lo cual generabaen él un deber de desarrollar sus actividades bajo el cumplimiento de
dichas normas, por lo que lo alegado carece de sustentoy no lo exime de responsabilidad.

Sobre la no comision de la infraccion:

El sefior JOEL PALMA sostiene que se le estd imputando la comision de una infraccion
partiendo de los alcances de la Resolucion Ministerial n.° 321-2019-PRODUCE, que no se
encuentra vigente.

Al respecto, cabe precisar quelaResolucion Ministerial n.° 321-2019-PRODUCE no ha sido
derogaday se encontrabavigente al momento de los hechos.

Asimismo, se especifica que la Resolucién Ministerial n.® 463-2020-PRODUCE de fecha
31.12.2020, no contemplala modificacion de la talla minima de captura y tolerancia
maximade los ejemplares juveniles del recurso bonito; y mas bien establece medidas de
conservacion, entre otros, si en caso de producirse captura incidental de ejemplares
juveniles del recurso bonito (Sarda chiliensis chiliensis), en porcentajes superiores al 20%
por tres (3) dias consecutivos o cinco (5) dias alternos en un periodo de siete (7) dias, se
recomiendalasuspension preventivade lasfaenas de pescaenlazona de ocurrencia por
un periodo de hastacinco (05) dias consecutivos.

Por tanto, lo sefialado por el administrado carece de sustento legal. En ese sentido, el
administrado no haactuado conforme a lanormatividad vigente.

Sobre los eximentes de responsabilidad:
Por ultimo, declara que actud de conformidad con los supuestos establecidos en los

literales b)” y e)® del articulo 257 del TUO de la LPAG. Dado que, cumplio con brindar
informacion al Ministerio de la Produccion sobre las zonas, las tallas y cantidades que se

Articulo 257.- Eximentesy atenuantes de responsabilidad porinfracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:(...)
b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.
Articulo 257 .- Eximentesy atenuantes de responsabilidad porinfracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:(...)
e) El error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.




Expediente N° PAS-00000172-2021

hayan extraido del recurso bonito, utilizando el formato de Reporte de Calas y
Desembarque delcitado recurso.

Al respecto, podemos afirmar que no se han configurado los eximentes de
responsabilidadalegados, puestoque la Resolucién Ministerial n.° 463-2020-PRODUCE de
fecha 31/12/2020, en su articulo 2 no establece que se permite la captura incidental de
ejemplares juveniles del recurso bonito en porcentajes superiores al 20%; sin que este
hecho se entienda como una infraccién; sino que establece medidas de conservacion,
entre otros, si en caso de producirse captura incidental de ejemplares juveniles del
recurso bonito (Sarda chiliensis chiliensis), en porcentajes superiores al 20% por tres (3)
dias consecutivos o cinco (5) dias alternos en un periodo de siete (7) dias, se recomienda
la suspension preventiva de las faenas de pesca en la zona de ocurrencia por un periodo
de hasta cinco (05) dias consecutivos.

Igualmente, respecto al error inducido, tampoco se ha configurado dicho eximente de
responsabilidad alegado puesto que la Resolucién Ministerial n.” 463-2020-PRODUCE de
fecha 31/12/2020, no modifica ni suprime o deja sin efecto el porcentaje de toleranda
para laextraccion delrecurso bonito entallas menores establecido de maneraindubitable
por la Resolucién Ministerial n.°321-2019-PRODUCE, como ya se desarrollé ut supra. En
esalinea, se descarta que la Administraciénlo hayainducidoaerror.

De otrolado, es conveniente precisar que el sefior JOELPALMA al ser una persona natural
vinculadaa las actividades pesqueras, tiene conocimiento de lalegislacién pesqueray de
las obligaciones que deben cumplir para el desarrollo de sus actividades; asi como las
consecuencias que implican lainobservancia de las mismas, teniendo eldeber de adoptar
todaslas medidas pertinentesafin de dar estricto cumplimiento alanormativa pesquera,
para no incurrirenla comisidn de infraccion administrativa.

En tal sentido, conformealo expuestoyalodeterminado porlaDireccidon de Sanciones -
PAen larecurrida, el sefior JOEL PALMA incurrié en la infraccién tipificadaen el numeral 11 del
articulo 134 del RLGP.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP, el RLGP, el
REFSAPA, el TUO de la LPAG; y,

De acuerdoa la facultad establecidaen el articulo 126 del Reglamento de Organizaciony
Funciones del Ministerio de la Produccidn, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 002-2017-
PRODUCE; el numeral 4.2del articulo4del TUO de |a LPAG; la Resolucion Ministerial n.® 000037-
2025-PRODUCE; vy, estando al pronunciamiento efectuado mediante Acta de Sesién n.° 009-
2025-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 12.03.2025, del Area Especializada Unipersonal Transitoria
de Pesqueriadel Consejo de Apelacién de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
JOEL ESAUL PALMA LEYTON contra la Resolucidn Directoral n.° 02031-2024-PRODUCE/DS-PA
de fecha 04.07.2024. En consecuencia, CONFIRMAR o resuelto enel citado acto administrativo
correspondiente a la infraccidn tipificada en el numeral 11 del articulo 134 del RLGP, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.
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Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucion agota la via administrativa, no
procediendo ningun recurso en estavia.

Articulo 3.- DEVOLVER el expediente a la Direccidon de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificacion al sefior JOELESAUL PALMA LEYTON, conforme a Ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,
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