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ASUNTO : Opinién legal sobre el hallazgo de falsedad detectado en el
expediente de inscripcion en el Registro Nacional de Consultoras
Ambientales, presentado por MADRIGAL CONSULTING S.A.C.

REFERENCIA : a) Informe N° 00905-2024-SENACE-PE/DGE-REG
b) Memorando N° 01197-2024-SENACE-PE/DGE
¢) Memorando N° 00009-2025-SENACE-PE

FECHA : San Isidro, 20 de marzo de 2025.

Me dirijo a usted en relacién con el asunto que se indica, a fin de informar lo siguiente:

l. ANTECEDENTES

1.1 Mediante Informe N° 00905-2024-SENACE-PE/DGE-REG del 26 de diciembre de
2024 (en adelante, Informe Individual), la Subdireccion de Registros Ambientales (en
adelante, REG) de la Direccidon de Gestidn Estratégica en Evaluacion Ambiental (en
adelante, DGE) del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (en adelante, Senace) llevé a cabo la fiscalizacién posterior del
Expediente N° RNC-00359-2023*, presentado por MADRIGAL CONSULTING S.A.C.
sobre inscripcién en el Registro Nacional de Consultoras Ambientales (en adelante,
RNCA) para el subsector Agricultura.

1.2  El Informe Individual precisa que, conforme al articulo 34 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO
de la LPAG)y el numeral 6.3.12 de la Directiva N° 002-2017-SENACE/J, Lineamientos
para la fiscalizacion posterior de los procedimientos administrativos a cargo del
Senace, la Oficina de Tecnologias de la Informacion remitié a la DGE, el Memorando
N° 00020-2024-SENACE-GG/OTI del 18 de enero de 2024, el cual contiene la relacion
de los procedimientos administrativos de inscripcion al RNCA concluidos en el
segundo semestre de 2023, seleccionados aleatoriamente para la fiscalizacién
posterior, entre los cuales se encuentra la solicitud de inscripciéon al RNCA presentada
por MADRIGAL CONSULTING S.A.C.

! Con Expediente N° RNC-00359-2023 del 11 de agosto del 2023, MADRIGAL CONSULTING S.A.C. present6 al
Senace, su solicitud de inscripcién en el Registro Nacional de Consultoras Ambientales, para el subsector
Agricultura, la misma que fue aprobada automaticamente en virtud de lo establecido en el numeral 33.4 del
articulo 33 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

2 Resolucion Jefatural N° 020-2017-SENACE/J, que aprueba la Directiva N° 002-2017-SENACE/J,
Lineamientos para la fiscalizacién posterior de los procedimientos administrativos a cargo del Senace.

6.3. Mecanismo de seleccién de expedientes

6.3.1. La OTI es responsable del desarrollo y mantenimiento del aplicativo informatico para la seleccion de la
muestra aleatoria de los expedientes de cada uno de los procedimientos administrativos objetos a fiscalizacion
posterior.
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1.3 Con Memorando N° 01197-2024-SENACE-PE/DGE del 27 de diciembre de 2024, la
DGE remite a la Presidencia Ejecutiva, el Informe Individual, y comunica que, en el
proceso de fiscalizacion posterior, se ha comprobado hallazgo de falsedad en dos (2)
documentos presentados por M MADRIGAL CONSULTING S.A.C. en su solicitud de
inscripcion al RNCA.

1.4 A través del Memorando N° 00009-2025-SENACE-PE del 09 de enero de 2025, la
Presidencia Ejecutiva, remite a la Oficina de Asesoria Juridica (en adelante, OAJ), el
Informe Individual, para su revisidn conforme a lo dispuesto en la Directiva N° 002-
2017-SENACE/J, Lineamientos para la fiscalizacién posterior de los procedimientos
administrativos a cargo del Senace.

1.5 Mediante la Carta N° 00001-2025-SENACE-GG/OAJ del 15 de enero de 2025, la OAJ
procedié a comunicar a MADRIGAL CONSULTING S.A.C., respecto del hallazgo de
falsedad advertido por la DGE, lo cual determinaria que el acto administrativo que
constituye la aprobacion de su inscripcion en el RNCA se encontraria inmerso en
causal de nulidad prevista en los numerales 1y 3 del articulo 102 del TUO de la LPAG;
por lo que, en aplicacién del numeral 213.2 del articulo 213* del citado texto, se otorga
el plazo de cinco (05) dias habiles para ejercer su derecho de defensa.

1. OBJETO

2.1 El presente Informe tiene por objeto emitir opinién legal sobre la nulidad de la
inscripcion en el RNCA en virtud del hallazgo de falsedad de documentos detectados
en el expediente de inscripcién, presentado por MADRIGAL CONSULTING S.A.C.,
como resultado del proceso de fiscalizacion posterior.

. ANALISIS

Funciones de la Oficina de Asesoria Juridica

3.1 De acuerdo con lo establecido en los literales b) y d) del articulo 21 del Reglamento
de Organizacion y Funciones de Senace, aprobado por Decreto Supremo N° 009-
2017-MINAM, la OAJ es el 6rgano encargado de emitir opinién legal respecto de los
actos resolutivos a ser suscritos por la Alta Direccion, asi como asesorar y absolver
las consultas que, en materia juridica, esta formule.

3.2 Endicho sentido, es preciso indicar que no corresponde a este Despacho realizar una
evaluacion de las opiniones, criterios y fundamentos que sustentan y forman parte del
expediente alcanzado, en tanto han sido evaluados y emitidos por la REG de la DGE,

s Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
(--)
3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento
juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4 Articulo 213.- Nulidad de oficio

(--)

213.2(...)

En caso de declaracién de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad,

previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer

su derecho de defensa.
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en el marco de sus funciones y atribuciones, como responsable de conducir y evaluar
el proceso de fiscalizacion posterior respecto de los expedientes a su cargo.

De |la competencia del Senace

3.3 Mediante Ley N° 29968° se crea el Senace como un organismo publico técnico
especializado, con autonomia técnica y personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente, encargado de, entre otras, administrar el RNCA.

3.4 El numeral 10.2 del articulo 10 de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA) establece que las evaluaciones preliminares
y los estudios ambientales deben ser elaborados por personas naturales o juridicas,
segun corresponda, inscritas en el RNCA. A su vez, el numeral 10.3 del referido
articulo, sefala, entre otros, que el RNCA es administrado por el Senace y se rige por
su propio reglamento, el cual es aprobado por Decreto Supremo refrendado por el/la
ministro/a del Ambiente.

Del procedimiento de inscripcién en el RNCA

3.5 Con Decreto Supremo N° 026-2021-MINAME se aprueba el Reglamento del Registro
Nacional de Consultoras Ambientales (en adelante, Reglamento del RNCA), el cual
tiene como objetivo adecuar la regulacién aplicable a las consultoras ambientales a lo
dispuesto en el TUO de la LPAG.

3.6 La Cuarta Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento del RNCA, sefiala
gue las disposiciones establecidas en el numeral 20.17 del articulo 20 del citado
reglamento seran aplicadas por el Senace a los resultados de las acciones de
fiscalizacién posterior que se realicen a partir del 02 de enero de 2022.

5 Ley N° 29968, Ley de Creacion del Senace
Articulo 1. Objeto de la Ley
1.1. Créase el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE) como
organismo publico técnico especializado, con autonomia técnica y personeria juridica de derecho publico interno,
constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente.

Articulo 3. Funciones generales
Son funciones generales del Senace:

b) Administrar el Registro Nacional de Consultoras Ambientales (...).

6 El Decreto Supremo N° 026-2021-MINAM, que aprueba el Reglamento del Registro Nacional de Consultoras
Ambientales, fue publicado en el diario oficial El Peruano el 27 de agosto de 2021.

Articulo 20.- Consecuencias de la Fiscalizacion posterior

20.1 En caso de comprobarse fraude o falsedad en la declaracién, informacién o en la documentacion
presentada por la persona natural o juridica para su inscripcién y modificacién de la inscripcion en el RNCA,
se adopta las siguientes medidas:

a) Declarar la nulidad del acto administrativo en virtud del cual se otorgé la inscripcion o modificacion
de la inscripcién en el RNCA, resguardando el debido procedimiento y garantizando el derecho de
defensa. La declaracién de nulidad de la inscripcion en el RNCA no afecta la validez de los Estudios
Ambientales, EVAP, Términos de Referencia e instrumentos de gestion ambiental complementarios
al SEIA, asi como sus modificaciones y/o actualizaciones que hayan sido elaborados por dicha
Consultora Ambiental.

b)  Ordenar la inclusion de la Consultora Ambiental en la relacion de administrados que se remite a la
Central de Riesgos Administrativos, conforme al numeral 34.4. del articulo 34 del TUO de la LPAG.

c) En caso la conducta se adecua a los supuestos previstos en el Titulo XIX Delitos contra la Fe Publica
del Cdédigo Penal, esta debe ser comunicada al Procurador Publico del MINAM para la adopcion de
las acciones correspondientes.

d) Otras que establezca el TUO de la LPAG.
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3.7 Con Expediente N° RNC-00359-2023 del 11 de agosto de 2023, MADRIGAL
CONSULTING S.A.C. present6 al Senace, su solicitud de inscripciéon automéatica en el
RNCA para el subsector Agricultura.

3.8 La solicitud de inscripcion en el RNCA solicitada por MADRIGAL CONSULTING
S.A.C. es un procedimiento administrativo de aprobacién automatica comprendido en
el Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA del Senace, el cual se
sustenta principalmente en los numerales 34.1, 34.2, 34.3 y 34.4 del articulo 34 y el
numeral 49.1 del articulo 498 del TUO de la LPAG.

3.9 Cabe sefialar que la inscripcion en el RNCA es la habilitacion legal otorgada por el
Senace, que autoriza a las personas naturales o juridicas (Consultoras Ambientales),
arealizar evaluaciones preliminares y elaborar los estudios ambientales, entendiendo
como prohibidas dichas actividades para aquellas personas no inscritas en el RNCA.

3.10 Enrazon a ello, el Reglamento del RNCA ha establecido los criterios técnicos que las
Consultoras Ambientales deben cumplir, entre ellos, la conformacion de un equipo
multidisciplinario, donde cada integrante debe acreditar contar con experiencia
profesional minima de cinco (5) afios y estudios complementarios sobre aspectos
relacionados a estudios ambientales. Asi, en su articulo 12, indica principalmente que
se debe adjuntar el Curriculum Vitae de cada uno de los profesionales que conforma
el equipo multidisciplinario, conteniendo, entre otros, los documentos que acrediten la
experiencia profesional relacionada al sector y/o subsector materia de solicitud de
inscripcion al RNCA.

De la normativa vigente relacionada a la fiscalizacién posterior

3.11 Respecto a la fiscalizacion posterior, el numeral 34.1 del articulo 34 del TUO de la
LPAG, sefiala que, la entidad ante la que es realizado un procedimiento de aprobacion
automatica, evaluacion previa o haya recibido la documentacién a que se refiere el
articulo 49 del citado texto, queda obligada a verificar de oficio mediante el sistema

8 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Articulo 49.- Presentacion de documentos sucedaneos de los originales
49.1 Para el cumplimiento de los requisitos correspondientes a todos los procedimientos administrativos,
comunes o especiales, las entidades estan obligadas a recibir los siguientes documentos e informaciones en vez
de la documentacion oficial, a la cual reemplazan con el mismo mérito probatorio:
49.1.1 Copias simples en reemplazo de documentos originales o copias legalizadas notarialmente de tales
documentos, acompafiadas de declaracion jurada del administrado acerca de su autenticidad. Las copias simples
seran aceptadas, estén o no certificadas por notarios, funcionarios o servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y tendran el mismo valor que los documentos originales para el cumplimiento de los requisitos
correspondientes a la tramitacién de procedimientos administrativos seguidos ante cualquier entidad.
49.1.2 Traducciones simples con la indicacion y suscripcion de quien ofi cie de traductor debidamente
identificado, en lugar de traducciones oficiales.
49.1.3 Las expresiones escritas del administrado contenidas en declaraciones con caracter jurado mediante las
cuales afirman su situacion o estado favorable, asi como la existencia, veracidad, vigencia en reemplazo de la
informacién o documentacién prohibida de solicitar.
49.1.4 Instrumentos privados, boletas notariales o copias simples de las escrituras publicas, en vez de
instrumentos publicos de cualquier naturaleza, o testimonios notariales, respectivamente.
49.1.5 Constancias originales suscritas por profesionales independientes debidamente identificados en
reemplazo de certificaciones oficiales acerca de las condiciones especiales del administrado o de sus intereses
cuya apreciacion requiera especiales actitudes técnicas o profesionales para reconocerlas, tales como
certificados de salud o planos arquitectonicos, entre otros. Se tratara de profesionales colegiados s6lo cuando la
norma que regula los requisitos del procedimiento asi lo exija.
49.1.6 Copias fotostaticas de formatos oficiales o una reproduccion particular de ellos elaborada por el
administrador respetando integralmente la estructura de los definidos por la autoridad, en sustituciéon de los
formularios oficiales aprobados por la propia entidad para el suministro de datos.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: ‘https://www.senace.gob.pe/verificacion ” ingresando el cédigo de verificacién
que aparece en la parte superior izquierda de este documento.



https://www.senace.gob.pe/verificacion

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

del muestreo, la autenticidad de las declaraciones, de los documentos, de las
informaciones y de las traducciones proporcionadas por el administrado.

3.12 Asimismo, el numeral 34.2 del citado articulo, sefiala que tratandose de los
procedimientos de aprobacién automatica y en los de evaluacién previa en los que ha
operado el silencio administrativo positivo, la fiscalizacién comprende no menos del
diez por ciento (10%) de todos los expedientes, con un méaximo de ciento cincuenta
(150) expedientes por semestre.

3.13 Por otra parte, con Resolucién Jefatural N° 020-2017-SENACE/J, el Senace aprobd
la Directiva N° 002-2017-SENACE/J, que establece los lineamientos para la
fiscalizacion posterior de los procedimientos administrativos a su cargo. Esta Directiva
sefiala que el proceso de fiscalizacion posterior comprende a los procedimientos
administrativos contenidos en el TUPA del Senace, como aquellos que estan a cargo
de la Direccion de Registros Ambientales — DRA (ahora, a cargo de la REG de la
DGE), especificando que este proceso se realiza sobre los expedientes que han
concluido durante el semestre anterior, entendiendo como concluido aquel que ha
quedado “firme”, conforme al articulo 222 del TUO de la LPAG.

Sobre la nulidad de los actos administrativos

3.14 Elarticulo 8 del TUO de la LPAG, sefiala que es valido todo acto administrativo dictado
conforme al ordenamiento juridico. Asimismo, en el articulo 9, se establece que todo
acto administrativo se considera valido, en tanto su pretendida nulidad no sea
declarada por la autoridad administrativa o jurisdiccional, segun corresponda.

3.15 Por otro lado, el articulo 10 del TUO de la LPAG, refiere que son vicios del acto
administrativo que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

“1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2.(...)

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades,
o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen
con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4.(...)"

3.16 El numeral 213.1 del articulo 213 del citado TUO establece que, en cualquiera de los
casos enumerados en el articulo 10 de dicha norma, puede declararse de oficio la
nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el Interés publico o lesionen derechos fundamentales.

3.17 Al respecto, la facultad para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo se
encuentra sometida a reglas que deben ser respetadas por la Administracion Publica
en el gjercicio de dicha facultad, las cuales se detallan a continuacion:

a) Competencia: es ejercida por el funcionario superior jerarquico al que emitié el acto
a invalidar o, en caso de no estar sometida a subordinacién, por el mismo 6rgano
emisor.

b) Plazo: dos (2) afios, contados a partir de la fecha en que el acto administrativo haya
gquedado consentido.

c)Causal: los actos administrativos que contengan vicios de nulidad contemplados en
el articulo 10 del TUO de la LPAG, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: ‘https://www.senace.gob.pe/verificacion ” ingresando el cédigo de verificacién
que aparece en la parte superior izquierda de este documento.



https://www.senace.gob.pe/verificacion

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

d) Pronunciamiento sobre el fondo: ademas de declararse la nulidad, en caso de
contar con los elementos suficientes, se podra emitir una decisién sobre el fondo del
asunto.

Sobre el hallazgo de falsedad detectado en el proceso de fiscalizacién posterior

3.18 Mediante el Informe Individual, la REG de la DGE informa sobre el hallazgo
encontrado en el expediente de inscripcion en el RNCA para el subsector Agricultura
presentada por MADRIGAL CONSULTING S.A.C., precisando que, de un total de
cuarenta y tres (43) documentos que conforman el expediente de inscripcion
presentado, treinta y seis (36) son verificables y, siete (7) no son verificables. En el
Anexo 1 del Informe Individual se presenta el siguiente detalle:

Tabla N° 1: Clasificacion de los documentos

TIPO DE DOCUMENTO N* DE DOCUMENTOS

DOCUMENTOS COMSULTADOS POR INTEROPERABILIDAD 19
DOCUMENTOS CONSULTADOS POR COMUNICACIONES A

ENTIDADES PUBLICAS ¥/O PRIVADAS 14

DOCUMENTOS CONSULTADOS EN OTROS EXPEDIENTES DE 5

FISCALIZACION POSTERIOR

DOCUMENTOS NO VERIFICABLES 7
TOTAL 43

Fuente: Informe Individual

3.19 Asimismo, sefiala entre otros que, del analisis a las comunicaciones cursadas por el
Senace a entidades publicas y privadas que emitieron documentos que forman parte
del expediente de inscripcién; de un total de catorce (14) documentos, se corroboré la
autenticidad de seis (6) documentos, se obtuvo tres (3) documentos con informacion
insuficiente, no se obtuvo respuesta a la consulta sobre tres (3) documentos, y se
identificd dos (2) documentos con hallazgo de falsedad.

Entidad Descripcion de funciones detalladas Periodo indicado en | Descripciéon de funciones indicadas por la
Consultada en el documento con hallazgo el documento entidad consultada

Formulario 03 Profesional: Gennaro Jossé Zapata Macera

Profesional: Gennaro Jossé Zapata Cargo: Asistente de relaciones comunitarias
Macera Servicio: “Servicio de monitoreo en
L . Del 01/01/2017 al resolucion ~ de  conflictos  para la
IV .a. Experiencia Profesional el 01/01/2017 a| implementacién del PACRI, Carretera
17/08/2017 . - )
Huaura_Sayan-Churin. Tramo 3: Puente
5) “Monitoreo de relaciones Tingo Churin
comunitarias. Labores en temas de Periodo: 01/01/2017 al 17/08/2017
1IP SAN participacion  ciudadana en la
MARTIN ejecucion del IGA de la empresa.” Contrato de locacién de servicios S/N de
SAC fecha de suscripcién 27/12/2016
o Formulario 03 Profesional: Gennaro Jossé Zapata Macera
Profesional: Gennaro Jossé Zapata Cargo: Licenciado en Sociologia

Servicio: “Servicio de monitoreo en

relaciones comunitarias, para el PACRI,

Del 24/11/2017 al Huanuco-La Union-Huallanca, Tramo 0+000 —
21/06/2018 75+000”

Periodo: 24/11/2017 al 21/06/2018

Macera
IV .a. Experiencia Profesional

6) “Monitoreo de relaciones
comunitarias. Labores en temas de
participacion  ciudadana en la
ejecucion del IGA de la empresa.”

Contrato de locacion de servicios CLS N°
002-2018 de fecha de suscripcion
23/11/2017

Fuente: Elaboracién propia
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3.20 De acuerdo con el Informe Individual, por medio de la Carta N° 00518-2024-SENACE-
PE/DGE, se realiz6 la consulta a JJP SAN MARTIN S.A.C., a fin de corroborar la
autenticidad de la informaciéon brindada por MADRIGAL CONSULTING S.A.C.,
respecto a la experiencia laboral del profesional Gennaro Jossé Zapata Macera
consignada en los numerales 5 y 6 del Formulario 03. En atencién a la consulta
formulada, mediante Carta N° 038-JJP-2024 del 09 de julio de 2024, presentada al
Senace con Tramite N° 00518-2024-SENACE-PE/DGE-DC-1, el sefior Cristhian Justo
Palomino Rondinel, representante legal de JJP SAN MARTIN, indicé lo siguiente:

“(...) En ese sentido, hago de conocimiento que lo descrito en el humeral 5y 6 del
item IV.a. Experiencia Profesional del Formulario 03 — Curriculum vitae de especialista
del equipo profesional multidisciplinario de consultorias ambientales — Personas
Juridicas, “...Labores en temas de participacion ciudadana en la ejecucion del IGA de
la empresa”, NO ESTA CONTEMPLADO A LOS SERVICIOS REALIZADOS POR Ml
REPRESENTADA DURANTE LOS PERIODOS MENCIONADQS; ya que no realizé
actividades de Instrumentos de Gestion Ambiental (IGA); asimismo, no esta en las
funciones y/o obligaciones contractuales realizadas por el sefior ZAPATA MACERA
GENNARO JOSSE segun los documentos de referencia ¢) y e), recalcando que las
actividades son de implementacion del PACRI durante la liberacion de predios”.

3.21 Sobre el PACRI, el Informe Individual sefiala que de acuerdo con los articulos 71 y
72 del Reglamento de Proteccion Ambiental para el sector Transportes, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2017-MTC, las labores de implementacion del PACRI no se
encuentran comprendidas dentro de un estudio ambiental.

3.22 La REG de la DGE luego de evaluar lo sefialado en la Carta N° 038-JJP-2024 del 09
de julio de 2024, concluye en su Informe Individual que, tomando en cuenta lo
sefialado por la Direccién General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en la Consulta Juridical®, se ha
corroborado que la informacion consignada por MADRIGAL CONSULTING S.A.C. con
caracter de declaracion jurada en el Expediente N° RNC-00359-2023, referida a la
experiencia profesional de Gennaro Jossé Zapata Macera consignada en el
Formulario 03 del mencionado expediente, es falsa.

De los actuados administrativos relacionados con la fiscalizacién posterior

3.23 En atencion al hallazgo de falsedad advertido al expediente de inscripcién al RNCA
de MADRIGAL CONSULTING S.A.C.; la OAJ mediante la Carta N° 00001-2025-
SENACE-GG/OAJ emitida el 15 de enero de 2025, otorgdé a MADRIGAL
CONSULTING S.A.C., el plazo de cinco (5) dias habiles para que ejerza su derecho
de defensa en relacion con el hallazgo advertido, ello conforme al numeral 213.2 del
articulo 213 del TUO de la LPAG, toda vez que el acto administrativo que constituye
la aprobacion de su inscripcién se encontraria inmerso en causal de nulidad.

3.24 De la revision de los actuados administrativos relacionados con la presente
fiscalizacién posterior, se evidencia que a través de la Mesa de Partes Digital del
Senace, la Carta N° 00001-2025-SENACE-GG/OAJ fue notificada a MADRIGAL
CONSULTING S.A.C,, el 16 de enero de 2025 a las 10:31 horas, en la casilla

° Plan de Compensacion y Reasentamiento Involuntario (PACRI).

10 Consulta Juridica N° 01-2018-JUS/DGDNCR de fecha 12 de enero de 2018

“(...) se puede colegir que un documento, declaracion o informacion presentada es falsa cuando no es veraz, o

con lo que se hace constar una situaciéon que no corresponde con los hechos verdaderos. Mientras que un

documento sera fraudulento cuando habiendo sido originalmente verdadero ha sido adulterado en su contenido

(...)"
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electronica®! asignada por el Senace a dicha consultora. Asimismo, conforme consta
en el acuse de recibo, se observa que, habiendo transcurrido el plazo otorgado, la
referida consultora no presento sus descargos?? (ver imagenes adjuntas).

senace MESA DE PARTES DIGITAL

CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

N° de Depdsito 111-2025

N° de Expediente: 00905-2024-SENACE-PE/DGE-REG

Administrado /

Destinatario: MADRIGAL CONSULTING S.A.C.

Direccién: AV. LAS LADERAS NRO. - EL MIRADOR
Acto / Resolucién: Carta: 00001-2025-SENACE-GG/OA]

Otro: Anexo 3 - Docs. sobre los hallazgos detectados en el Exp. RNC-00359-2023.p

NS Otro: Informe_00905_2024_SENACE_PE_DGE_REG.
Entidad Emisora del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles-SENACE.
Acto Av. Rivera Navarrete 525, San Isidro

Organo Emisor del

Senace OFICINA DE ASESORIA JURIDICA

Fecha y hora de

depésito 16/01/2025 10:31

Usuario CCASTELLARES

ACUSE DE RECIBO

I. DATOS GENERALES

NC de Depdsite 111-2025
N® de Expediente: DD905-2024-SENACE-PE/DGE-REG

Administrado [ MADRIGAL CONSULTING S.4.C.

Dreatinatario:

Drireccidn: AV, LAS LADERAS NRO. - EL MIRADOR

Acto § Resalucida: Carta: 00001-2025-SENACE-GG/OA]

Adjuntes(s): ﬁf rm!m 3 - Does. sobre los hallazgos detectadas en & Exp. RNC-00359-2023.p
: Infarrme_D0O905_2024_SENMACE_FE_DGE_REG.

Entidad Ermisora del Servicio Nacional de Certificacidn Ambiental para 183 Inversiones Sostenibles-SENACE Av.
Acto Rivera Mavarrete 525, San [sidro

5&!91"! LA OFICINA DE ASESORIA JURIDICA

IL.ACUSE DE RECIBO:

Fedha dé aouse: 23/01,/2025

Hora de acuse: 16:30

Transcurride el plaze de cinca (5) dias hdbiles siguientes a |a notificacidn vdlidamente efecteada sin que e haya
accedida al mensaje de nolificadibn enviado a su casilla slectrdnica, S& deja constancia que S& tene por validarnenbe
notificada surtiendo efectos del acto notificade & partic del primer dia habil siguiente & la fecha de Bruse gue se
indica en el presenbe documenibo.

1 Conforme al Decreto Supremo N° 009-2021-MINAM, se dispuso el uso obligatorio de la notificacién via casilla

electronica en el Senace, y a través de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 00055-2021-SENACE-PE del
16 de setiembre de 2021, el Senace aprob6 el Reglamento del Sistema Informatico de Notificacion de Casillas
Electrénicas del Senace — Since, que ha permitido automatizar las notificaciones electronicas utilizando la Mesa
de Partes Digital y la Plataforma Informética de la Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental del Senace — EVA.
12 Ley N° 31736, Ley que Regula la Notificacion Administrativa Mediante Casilla Electronica
Articulo 5.- Procedimientos de validez y eficacia de la notificacion mediante casilla electrénica
(...) 5.6. El procedimiento de notificacion mediante casilla electronica se inicia con el depédsito del acto
administrativo o actuacién administrativa en la casilla electronica del administrado por parte de la entidad de la
administracion publica lo que, automaticamente, genera la constancia de notificacién electrénica y el acuse de
recibo que contendra la confirmacion de recepcién de la notificacion por parte del administrado; asimismo, se
envia la comunicacion al correo electronico y al teléfono celular del administrado con los datos de la notificacion
vélidamente efectuada. El administrado debe efectuar la confirmacion de la recepcion mediante el acuse de
recibo durante los cinco primeros dias habiles siguientes a la notificacién validamente efectuada (...)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion ” ingresando el codigo de verificacion
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3.25 Al respecto, si bien el numeral 5.6 del articulo 5 de la Ley N° 31736, no establece la
regla que se debe aplicar si el administrado no realiza la confirmacion de la notificacion
efectuada mediante casilla electrénica, sin embargo, estando a lo dispuesto en el
pendltimo parrafo del numeral 20.4 del articulo 20*® del TUO de la LPAG, es de
aplicacion al particular, en forma supletoria, los numerales 59.84 y 59.9'° del articulo
59 del Reglamento de la Ley de Gobierno Digital'®* modificada por el articulo 1 del
Decreto Supremo N° 075-2023-PCM, los cuales establecen que si transcurrido el
plazo de cinco (5) dias habiles sin que el ciudadano o persona (para nuestro caso,
administrado) haya accedido al mensaje de notificacion enviado a su buzon de
notificaciones, se tendra por vélidamente notificado, surtiendo efectos del acto
notificado a partir del primer dia habil siguiente de transcurrido dicho plazo.

3.26 En atencidén a lo sefialado, y estando que la consultora MADRIGAL CONSULTING
S.A.C. no ha confirmado acuse de recibo de la notificacion efectuada respecto de la
Carta N° 00001-2025-SENACE-GG/OAJ luego de transcurrido el plazo sefialado en
el numeral 59.8 del del articulo 59 del Reglamento de la Ley de Gobierno Digital,
podemos colegir que la Carta en mencién ha sido notificada validamente.

3.27 De este modo, tenemos que se ha cumplido con lo dispuesto en el numeral 213.2 del
articulo 213 del TUO de la LPAG, a fin de que, MADRIGAL CONSULTING S.A.C.
pueda hacer efectivo su derecho de defensa; sin embargo, pese haber sido notificado
validamente, dicha consultora no presentod sus descargos dentro del plazo otorgado.

3.28 En este contexto, y estando que no existe una prueba que desvirtle lo afirmado por
la REG de la DGE, se concluye que, el documento con hallazgo detectado incurre en
falsedad, con lo cual la informacién contenida en el expediente de inscripcién
presentado por MADRIGAL CONSULTING S.A.C. no corresponde a la realidad de los
hechos; quedando asi desvirtuada la presuncién de veracidad'’ de las declaraciones

13 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Articulo 20.- Modalidades de notificacion
()
Asimismo, se establece la implementacion de la casilla Unica electronica para las comunicaciones y notificaciones
de las entidades del Estado dirigidas a los administrados. Mediante Decreto Supremo refrendado por la
Presidencia del Consejo de Ministros se aprueban los criterios, condiciones, mecanismos y plazos para la
implementacion gradual en las entidades publicas de la casilla Unica electronica.

()

14 Reglamento del Decreto Legislativo N° 1412, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gobierno Digital,
y establece disposiciones sobre las condiciones, requisitos y uso de las tecnologias y medios
electronicos en el procedimiento administrativo
Articulo 59.- Notificacion digital

59.8 El ciudadano o persona en general que ha sido notificado a través de la casilla Unica electrénica debe
efectuar la confirmacion del acuse de recibo durante los cinco (5) primeros dias habiles siguientes a la notificacion
vélidamente efectuada, para lo cual la casilla Gnica electrénica autogenera la Constancia del Acuse de Recibo
cuando el ciudadano o persona en general accede al mensaje de notificacion enviado a su buzén de
notificaciones, confirmando la recepcion del mismo.

15 59.9 Transcurrido el plazo sefialado en el numeral 59.8 sin que el ciudadano o persona en general haya accedido
al mensaje de notificacion enviado a su buzén de notificaciones, se tendra por validamente notificado surtiendo
efectos del acto notificado a partir del primer dia habil siguiente de transcurrido dicho plazo.

16 Aprobado con Decreto Legislativo N° 1412, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gobierno Digital, y
establece disposiciones sobre las condiciones, requisitos y uso de las tecnologias y medios electrénicos en el
procedimiento administrativo

v Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
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consignadas en los numerales 5 y 6 del Formulario 03 respecto a la experiencia
profesional del sefior Gennaro Jossé Zapata Macera.

Andlisis del caso concreto

3.29 La fiscalizacién posterior, de conformidad con el articulo 34 del TUO de la LPAG, es
un procedimiento interno de oficio que permite detectar y penalizar las desviaciones,
abusos y fraudes de las informaciones y documentos presentados por los
administrados. Por lo que, si como resultado de esta potestad se confirma que el
documento presentado no es auténtico o la declaracién alcanzada no es veraz, la
autoridad administrativa deberd seguir el procedimiento interno para proponer la
declaracién de nulidad del acto expreso o presunto que se hubiere obtenido, previo
descargo del particular beneficiado y sin perjuicio de la aplicacion de una multa en
favor de la entidad y el inicio de las acciones penales correspondientes.

3.30 Por su parte, el numeral 34.3. del articulo 34.3 del TUO de la LPAG, dispone
expresamente que: “En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracion,
informacién o en la documentacion presentada por el administrado, la entidad
considerara no satisfecha la exigencia respectiva para todos sus efectos (...)"8.

3.31 Cabe precisar que, a tenor del referido numeral, el Senace como administrador del
RNCA, tiene la obligacién de efectuar las acciones de fiscalizacién necesarias para
garantizar la inscripcién y/o modificacion de las Consultoras Ambientales al RNCA,
conforme a lo establecido en el Reglamento del RNCA. Por tanto, el Senace esta
obligado a investigar en caso encuentre indicios razonables de acceso ilegal al RNCA
(principalmente en los procedimientos vinculados a la inscripcién y/o modificacion de
Consultoras Ambientales al RNCA) a fin de determinar o comprobar si existio fraude
para acceder a esta e iniciar las acciones legales correspondientes.

3.32 En aplicacién de lo establecido en el citado numeral, al haberse detectado dos (2)
hallazgos de falsedad en el expediente de inscripcion de MADRIGAL CONSULTING
S.A.C. al RNCA,, debe iniciarse el tramite correspondiente para la declaracion de su
nulidad y la determinacién de las responsabilidades correspondientes.

3.33 Bajo este contexto, la situacion de falsedad advertida, se enmarca en la definicion de
“documento falso”, de acuerdo con lo sefialado por la Direccion General de Desarrollo
Normativo y Calidad Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en
la Consulta Juridica N° 01-2018-JUS/DGDNCR, la cual sefala que: “(...) se puede
colegir que un documento, declaracion o informacion presentada es falsa cuando no
es veraz, 0 con lo que se hace constar una situacién que no corresponde con los

1.7. Principio de presuncion de veracidad. -

En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados
por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman.
Esta presuncién admite prueba en contrario.

18 Morén Urbina, J. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. 14va ed. Gaceta Juridica
(2019).

Respecto al numeral 34.3 del articulo 34 del TUO de la LPAG, el profesor Morén Urbina sefiala que: “si como
resultado de la fiscalizacion posterior se confirma que el documento presentado no es auténtico (por ejemplo, si
no ha sido emitido por quien aparece como su emisor o si, habiéndolo sido, fue adulterado en su contenido) o si
la informacién reportada en la declaracién o traduccién no es veraz, la autoridad debera declarar la nulidad del
acto expreso o presunto que se hubiese obtenido con su mérito”.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: ‘https://www.senace.gob.pe/verificacion ” ingresando el cédigo de verificacién
que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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hechos verdaderos. Mientras que un documento sera fraudulento cuando habiendo
sido originalmente verdadero ha sido adulterado en su contenido (...)".

3.34 Asi, queda desvirtuada la presuncién de veracidad de los documentos presentados
por MADRIGAL CONSULTING S.A.C. en su solicitud de inscripcién automatica en el
RNCA para el subsector Agricultura, a fin de acreditar capacitacion, experiencia y
demas requisitos de los profesionales de su equipo multidisciplinario inscrito de forma
automatica en el RNCA, en el caso especifico del profesional Gennaro Jossé Zapata
Macera, de acuerdo con el articulo 51 del TUO de la LPAG?®,

3.35 Sobre el particular, resulta necesario destacar que, el numeral 3 del articulo 10 del
TUO de la LPAG, dispone que son nulos de pleno derecho aquellos actos
expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o
por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos,
cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con
los requisitos, documentacién o tramites esenciales para su_adquisicion
(resaltado y subrayado agregados).

3.36 En razén a ello, teniendo en cuenta que el supuesto de hecho bajo andlisis, el
documento presentado por MADRIGAL CONSULTING S.A.C. para su inscripcion en
el RNCA, presenta indicios de falsedad, como resultado del proceso de fiscalizacién
posterior, por lo que, en aplicacion de numeral 34.3 del articulo 34 del TUO de la
LPAG, si en el marco de la fiscalizacion posterior, se comprueba fraude o falsedad en
la declaracién, informaciéon o la documentacion presentada por el administrado, la
Entidad considera no satisfecha la exigencia respectiva para todos sus efectos,
procede a declarar de oficio la nulidad del acto administrativo sustentado en dicha
declaracion, informacién o documento; siendo esto asi, el acto administrativo que
materializa la inscripcion de MADRIGAL CONSULTING S.A.C. en el RNCA
(Expediente N° RNC-00359-2023) se encuentra incurso en la causal de nulidad, segun
numeral 3 del articulo 10 del TUO de la LPAG.

3.37 Por su parte, el articulo 20 del Reglamento del RNCA?°, dispone que de comprobarse
fraude o falsedad en la declaracién, informacién o en la documentacién presentada

19 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 51.- Presuncién de veracidad

51.1 Todas las declaraciones juradas, los documentos sucedaneos presentados y la informacién incluida en los
escritos y formularios que presenten los administrados para la realizacion de procedimientos administrativos, se
presumen verificados por quien hace uso de ellos, respecto a su propia situacion, asi como de contenido veraz
para fines administrativos, salvo prueba en contrario. En caso de documentos emitidos por autoridades
gubernamentales o por terceros, el administrado puede acreditar su debida diligencia en realizar previamente a
su presentacion las verificaciones correspondientes y razonables. (...)

0 Cabe indicar que el derogado Decreto Supremo N° 011-2013-MINAM, que aprobé el Reglamento del Registro
de Entidades Autorizadas para la Elaboracion de Estudios Ambientales, establecia que el Senace, en su calidad
de administrador del Registro, supervisaba, fiscalizaba y sancionaba a las entidades autorizadas inscritas en
este Registro, respecto del cumplimiento de sus obligaciones legales contenidas en el citado Reglamento,
determinando para tales fines las siguientes sanciones:

a) Amonestacion escrita.- Comunicacion formal emitida por el administrador del Registro, por la que se
sancionay se orienta a corregir faltas e incumplimientos por parte de las entidades inscritas en el Registro.

b) Suspensién.- Sancion orientada a dejar en suspenso la inscripcion en resguardo del interés publico. La
suspension del Registro podra ser por seis (06), nueve (09) o doce (12) meses, segun la gravedad.

c) Cancelacién del Registro.- Sancién orientada a retirar definitivamente del Registro y sin posibilidad de
reingreso, a las entidades autorizadas inscritas en el mismo, en razén a la comisién de una o mas infracciones.

d) Multa.- Sancién pecuniaria que origina la obligacion de pago de una suma de dinero, cuyo monto se expresa
en un porcentaje de la Unidad Impositiva Tributaria (U..T.), la misma que no debera exceder el limite establecido
en el articulo 136 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
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por la persona natural o juridica para su inscripcion y modificacidon de inscripcion en el
RNCA, se evalla las medidas a adoptar, entre las cuales se encuentra prevista la
nulidad del acto administrativo, en virtud del cual se otorgé inscripcién o modificacion
de inscripcion en el RNCA, asi como la inclusiéon de la consultora ambiental en la
Central de Riesgos Administrativos — CRA.

3.38 En el presente caso, la consecuencia inmediata y l6gica, previa a la declaraciéon de
nulidad del acto administrativo, es la cancelacion de la inscripcion de MADRIGAL
CONSULTING S.A.C. al RNCA, dado que lo contrario seria aceptar que pese a
comprobar la existencia del ilicito o fraude en la obtencién de un derecho, la Autoridad
Administrativa se encuentre obligada a mantenerlo hasta que se declare la nulidad,
pues su continuacioén en el citado registro supondria poner en riesgo el estandar de
calidad y transparencia del servicio de evaluacion ambiental que brinda el Senace,
especialmente de los Estudios de Impacto Ambiental detallados (EIA-d) al tratarse de
proyectos de alta complejidad y de gran envergadura.

3.39 En forma complementaria, considerando la importancia del RNCA administrado por el
Senace, la cual conforme con el marco normativo ambiental (articulo 10 de la Ley N°
27446, Ley del SEIA) ha dispuesto que los estudios de impacto ambiental solo pueden
ser elaborados por entidades autorizadas para ello, siendo que para el caso de las
personas juridicas, estas deben contar con equipos de profesionales de diferentes
especialidades y con experiencia en aspectos de manejo ambiental y social, conforme
las especificaciones del Reglamento del RNCA, se estima que la inscripcién de
MADRIGAL CONSULTING S.A.C. en el RNCA (Expediente N° RNC-00359-2023) se
encuentra inobservando dicha norma de cumplimiento obligatorio, vulnerando el orden
juridico, incurriendo asi en la causal de nulidad numeral 1 del articulo 10 del TUO de
la LPAG; en_ese sentido, el acto administrativo emitido también ocasiona un
agravio al interés publico, conforme a lo prescrito en el articulo 213 del TUO de
la LPAG.

Sobre las consecuencias de la deteccién de hallazgo de falsedad en el proceso
de fiscalizacién posterior

3.40 De acuerdo con el articulo 22 del Reglamento del RNCA, la cancelacion de la
inscripcion en el RNCA se realiza en los supuestos previstos en los numerales 22.1,
22.2, 22.3 y 22.4 del citado articulo?, y que, para estos supuestos, la consultora
ambiental no puede solicitar una nueva inscripciéon en el RNCA dentro de los dos (2)
afios siguientes a la cancelacion de su inscripcion.

3.41 En el presente caso, se observa que como consecuencia de las acciones de
fiscalizacién posterior se detectd hallazgo de falsedad en las declaraciones
consignadas en los numerales 5 y 6 del Formulario 03, correspondiente a la

2 Decreto Supremo N° 026-2021-MINAM que aprueba el Reglamento del Registro Nacional de Consultoras
Ambientales, publicado en el Diario Oficial el 27 de agosto de 2021.
Articulo 22.- Cancelacién de lainscripcion en el RNCA
La cancelacién de la inscripcion en el RNCA de una Consultora Ambiental se realiza bajo los siguientes
supuestos:
22.1 Declaracion de nulidad de oficio prevista en el articulo 20° del presente Reglamento. El Senace debe
comunicar oportunamente al OEFA cuando este supuesta ocurra.
22.2 Retiro voluntario, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 23 del presente Reglamento.
22.3 Por sancién impuesta por la comisién de una infraccion muy grave, como consecuencia de un procedimiento
administrativo sancionador iniciado por el OEFA. En este caso, la cancelacion de la inscripcion en el RNCA se
realiza como méaximo a los tres (3) dias habiles de recibida la comunicacién del OEFA.
22.4 Revocacion, de conformidad con lo dispuesto en el TUO de la LPAG.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: ‘https://www.senace.gob.pe/verificacion ” ingresando el cédigo de verificacién
que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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experiencia profesional de Gennaro Jossé Zapata Macera, el cual ha sido corroborado
como falso. Siendo esto asi, el acto administrativo que constituye la aprobacion
automatica de la inscripcion de MADRIGAL CONSULTING S.A.C. al RNCA se
encontraria inmerso en la causal de nulidad prevista en los numerales 1y 3 del articulo
10 del TUO de la LPAG.

3.42 Asimismo, en el caso que se proceda a declarar la nulidad de oficio del acto
administrativo que constituye la inscripcion de MADRIGAL CONSULTING S.A.C. en
el RNCA (Expediente N° RNC-00359-2023), se debe disponer la cancelacién de la
referida inscripcién en el RNCA, conforme a lo establecido en el numeral 22.1 del
articulo 22 del Reglamento del RNCA.

Organo competente para declarar la nulidad de oficio

3.43 De conformidad con los articulos 11 y 213 del TUO de la LPAG, la nulidad de oficio
sera conocida por la autoridad superior de quien dictd el acto. Si se trata de un acto
dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad
se declarara por resolucién de la misma autoridad.

3.44 Al respecto, cabe precisar que, de acuerdo con el articulo 46 y 48 del Reglamento de
Organizacioén y Funciones de Senace, la DGE es el 6rgano de linea encargado de
administrar el RNCA y depende jerarquicamente de la Jefatura (actualmente
Presidencia Ejecutiva) del Senace. Tiene a su cargo las siguientes unidades
organicas: a) Subdireccién de Proyeccidn Estratégica y Normatividad; b) Subdireccion
de Seguimiento y Articulacion; y, ¢c) Subdireccion de Registros Ambientales — REG.

3.45 En este contexto, y estando que la DGE en el marco del proceso de fiscalizacion
posterior de los expedientes culminados durante el segundo semestre del 2023, ha
comprobado hallazgo de falsedad en las declaraciones consignadas en los numerales
5y 6 del Formulario 03 del Expediente N° RNC-00359-20232 referido a la experiencia
profesional del sefior Gennaro Jossé Zapata Macera, corresponde a la Presidencia
Ejecutiva, declarar la nulidad de oficio del acto administrativo de inscripcion de
MADRIGAL CONSULTING S.A.C al RNCA para el subsector Agricultura.

Acciones gue corresponden como consecuencia del hallazgo detectado en el
proceso de fiscalizacidon posterior

3.46 El numeral 34.3 del articulo 34 del TUO de la LPAG, dispone que, en caso se
compruebe el fraude o falsedad en la declaracién, informacién o en la documentacién
presentada por el administrado, la Entidad debera comunicar al Ministerio Publico la
adecuacion de la conducta infractora a los supuestos previstos en el Titulo XIX Delitos
contra la Fe Publica del Cédigo Penal, a efectos de que interponga la accién penal en
caso corresponda.

3.47 A su vez, el numeral 34.4 del citado articulo, establece la inclusién en la Central de
Riesgo Administrativo — CRA de la Presidencia de Consejo de Ministros, de los
administrados, que como resultado de la fiscalizacion posterior hayan presentado
declaraciones, informacién o documentos falsos o fraudulentos en procedimientos de
aprobacién automatica y/o de evaluacion previa.

2 De acuerdo con lo sefialado en el Memorando N° 01197-2024-SENACE-PE/DGE del 27 de diciembre de 2024.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
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3.48 En tal sentido, considerando el mandato establecido en el precitado articulo, se
recomienda poner en conocimiento del Procurador Publico del Ministerio del
Ambiente, el presente informe, asi como los documentos que lo sustentan, a efectos
de que, en el marco de sus competencias, meritde el inicio de las acciones legales
correspondientes ante el Ministerio Publico.

IV. CONCLUSIONES
4.1 Conforme a las consideraciones expuestas, es posible concluir lo siguiente:

(i)  Se pudo determinar hallazgo de falsedad en las declaraciones consignadas en
los numerales 5 y 6 del Formulario 03 del Expediente N° RNC-00359-2023,
correspondiente a la experiencia profesional del sefior Gennaro Jossé Zapata
Macera, toda vez que no corresponde a hechos verdaderos; razén por lo cual,
se ha desvirtuado la presuncion de veracidad, recogida en el numeral 1.7 del
articulo IV del Titulo Preliminar y el articulo 51 del TUO de la LPAG.

(i)  Resulta viable se emita la Resolucion de Presidencia Ejecutiva, que declare la
nulidad de oficio de la inscripcion de MADRIGAL CONSULTING S.A.C. al RNCA
en el subsector Agricultura, al haberse detectado hallazgo de falsedad en las
declaraciones consignadas en los numerales 5 y 6 del Formulario 03 del
Expediente N° RNC-00359-2023 referido a la experiencia profesional del sefior
Gennaro Jossé Zapata Macera; encontrandose, que el acto administrativo que
constituye la aprobacion automatica de la inscripcion de MADRIGAL
CONSULTING S.A.C. al RNCA, se encuentra inmerso en causal de nulidad
prevista en los numerales 1 y 3 del articulo 10 del TUO de la LPAG.

V. RECOMENDACIONES

5.1 Sobre la base de las consideraciones expuestas en el presente informe, se
recomienda emitir una Resolucion de Presidencia Ejecutiva que resuelva:

v Declarar la nulidad de oficio del acto administrativo que constituye la aprobacion
automatica de la inscripcién de MADRIGAL CONSULTING S.A.C. al RNCA para
el subsector Agricultura, materializada en la Ficha RNC 00359-2023 de fecha
11 de agosto de 2023, toda vez que, en la fundamentacién del referido acto, se
contraviene la normatividad reglamentaria y se atenta contra el interés publico,
configurandose el supuesto de nulidad previsto en los numerales 1 y 3 del
articulo 10 del TUO de la LPAG, dandose por agotada la via administrativa.

v Disponer que la declaracién de nulidad de oficio del acto administrativo antes
sefialada, no afecta los derechos adquiridos de buena fe de los titulares de los
proyectos inversion y/o administrados que habrian contratado con MADRIGAL
CONSULTING S.A.C. para la elaboraciéon de estudios ambientales con
anterioridad a la declaracion de la nulidad de oficio.

v Disponer en la resoluciéon administrativa que declare la nulidad de oficio antes
sefialada, la cancelacién de la inscripcion en el RNCA de MADRIGAL
CONSULTING S.A.C. en el subsector Agricultura, conforme a lo establecido en
el numeral 22.1 del articulo 22 del Reglamento del RNCA.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
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v Cursar el presente informe y la documentacién que lo sustenta, a la
Procuraduria Publica del Ministerio del Ambiente, a efectos de que dicho érgano
meritle la conveniencia de adoptar las acciones legales correspondientes.

v Remitir el presente Informe a la REG de la DGE, para que proceda con la
inscripcion de la Consultora Ambiental en la Central de Riesgo Administrativo.

v Notificar el presente Informe y la Resolucién de Presidencia Ejecutiva respectiva
a MADRIGAL CONSULTING S.A.C., para su conocimiento y fines
correspondientes.

v Remitir el presente Informe y la Resolucion de Presidencia Ejecutiva a emitirse,
al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, para su
conocimiento y fines que le competen.

Es cuanto informo a usted, para los fines pertinentes.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

Raymundo Martinez Quispe
Especialista en Gestion Publica y Ambiental |
Oficina de Asesoria Juridica
Senace

Visto el informe que antecede y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio y
lo suscribo en sefal de conformidad.

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

Enrique Manuel Villa Caballero
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
Senace
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ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion ” ingresando el codigo de verificacion
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