MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Consejo de Apelacion de Sanciones
Segunda Area Especializada Transitoria de Pesqueria
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Resolucion Consejo de Apelacién de Sanciones

RCONAS N° 00058-2025-PRODUCE/CONAS-2CT
LIMA, 20 de marzo de 2025

EXPEDIENTE N° : PAS-00000186-2022

ACTO IMPUGNADO : Resolucion Directoral n.° 01657-2024-PRODUCE/DS-PA
ADMINISTRADA : PESQUERA EXALMAR S.A.A.

MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador

INFRACCION : Numeral 3 del articulo 134 del Reglamento de la Ley

General de Pesca.

Multa: 8.928 Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
Decomiso! del recurso hidrobiolégico anchoveta
(24.255 t.)

SUMILLA : Sedeclara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto.
En consecuencia, se CONFIRMA la sancion impuesta,
quedando agotada la via administrativa.

VISTOS:

El recursode apelaciéninterpuesto porlaempresa PESQUERA EXALMAR S.A.A. con RUC
n.° 20380336384, (en adelante, EXALMAR), mediante escrito con el Registro n.°
00049262-2024 de fecha 28.06.2024 contra la Resoluciéon Directoral n.° 01657-2024-
PRODUCE/DS-PA de fecha 04.06.2024.

CONSIDERANDO:
I.  ANTECEDENTES

1.1 Mediante el Acta de Fiscalizacion Tolva (Muestreo) —E/P 1102-139 N° 001083 de fecha
25.04.2021, los fiscalizadores acreditados por el Ministerio de la Produccidn,
constataron en la fiscalizacidn a la embarcacién pesquera CLAUDIA con matricula CE-
4829-PM, que su representante presentd el Reporte de Calas con Codigo de Bitacora N°
4829-202104250513, en el cual sefiala como pesca declarada la cantidad de 70 t. del
recurso hidrobioldgico anchoveta; sinembargo, al momentode realizar la segunda toma

1 Conforme alarticulo 3 delarecurrida, se dio por cumplida la sancidn de decomiso.
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de muestra, se advirtié que no habia recurso, habiéndose descargado Unicamente un
total de 24.255 t. del mencionado recurso, seguin el Reporte de Pesaje n.° 6108-2021,
motivo porel cual no se pudotomar la segundanilatercera muestraa finde concretar
el muestreo biométrico.

1.2 Conla Resolucién Directoral n.° 01657-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 04.06.2024?, se

resolvid sancionar a EXALMAR por incurrir en la infraccion tipificada en el numeral 33
del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 012-2001-PE (en adelante, el RLGP); al haber presentado informadon
incorrecta al momento de la fiscalizacién, imponiéndosele la sancién descrita en el
exordio de lapresente resolucion.

1.3 Mediante escrito con Registro n.° 00049262-2024 de fecha 28.06.2024, EXALMAR

interpuso recurso de apelacién contralaprecitadaresolucién sancionadora, dentrodel
plazodeley.

1.4 Asimismo, EXALMARsolicité el uso de lapalabra, la cual se le concedid, realizdndose la

3.1

la audiencia el dia 15.08.2024, conforme se verifica en la Constancia de asistencia que
obra enel expediente.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de |a Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y sus modificatorias (en adelante el TUO de |a
LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamentode Fiscalizacion y Sandién
de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo n.° 017-2017-
PRODUCE y sus modificatorias (en adelante el REFSAPA); corresponde admitir y dar
tramite al recurso de apelacidn interpuesto por EXALMAR al cumplirse los requisitos de
admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO Y DE LOS ALEGATOS DEL INFORME ORAL

A continuacidn, se precisaranyanalizaranlos argumentos de EXALMAR:
Respecto a la informacion proporcionada en el Reporte de faena y calas

Alega que la informacion proporcionada nunca serd una informacion libre de errores o
defectos, pues estd calculada sobre estimaciones, pues la cantidad es referencial y sin
sustento oficial, en tanto que nunca se determinard con exactitud la cantidad real
extraida, siendo que el tipo infractor no exige exactitud ni establece un umbral respecto
de algun margen de error en la estimacion para concluir que dicha informacion es
incorrecta, realizandose una interpretacion extensiva del tipo infractor, subsumiéndose la
conducta de presentar informacion obtenida sobre la base de estimaciones (resultados
aproximados) en el tipo infractor, por lo que se han vulnerado los Principios de Tipicidad,
Legalidady Culpabilidad.

Notificada el 06.06.2024, mediante la Cédula de Notificacién Personal n.° 00003639-2024-PRODUCE/DS-PA

Articulo 134.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas las siguientes: (...)

3) Presentar informacién o documentacién incorrecta al momento de la fiscalizaciéon o cuando sea exigible por la autoridad
administrativa de acuerdo ala normatividad sobre la materia (...).
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Al respecto, debe precisarse que ladiligencia para los titulares de los permisos de pesca
otorgados por el Ministerio de la Produccidon esta constituida, entre otros, por un deber
minimo de proporcionaratravés de labitacoraelectrénicainformacién veraz que permita
al Ministerio de la Produccidn conocer las caracteristicas del recurso hidrobiolégico
anchoveta, ello, sin perjuicio de su obligacidon de proporcionar toda la informacién o
documentacién que lessearequerida porlosinspectoresdel Ministerio de la Produccién,
en la forma, modo, tiempo y lugar en que les sea requerido o segln las disposiciones
legalesvigentes®.

De otro lado, el Informe N° 00000094-2022-PRODUCE/DSF-PA-jcordovac de fecha
04.11.2022 seiialdlosiguiente:
2.7 Respecto del procedimiento de muestreo durante las demas actividades pesqueras
(descarga, recepcion, transporte, almacenamiento y comercializaciéon), son aplicables
las disposiciones técnicas previstas en la Resolucién Ministerial N° 353-2015-
PRODUCE y de modo complementario, la Directiva N° 03-2016-PRODUCE/DGSF
aprobada con Resolucion Directoral N° 014-2016-PRODUCE/DGSF, preciséandose
que ésta Ultima se ha elaborado tomando en cuenta los criterios técnicas de la citada
resolucién ministerial, de tal modo que en estos casos, se tratan de procedimientos
analogos que deberian generar resultados similares; no obstante, por razones
operativas del muestreo, los resultados pueden presentar algunas variaciones, las

mismas que no deben ser muy distantes o diferentes, es decir, los valores deben ser
cercanos entre si, dado que la poblacién en medicion es la misma.

De lo indicado se verifica que, la Resolucion Ministerial N° 353-2015-PRODUCE es la
aplicable al procedimiento de muestreo durante la descarga, asi como resulta aplicable
de modo complementario el procedimiento establecido en la Directiva N° 03-2016-
PRODUCE/DGSF, siendo que, si bien los resultados puedenpresentar algunas variaciones,
las mismas no deben ser muy distantes o diferentes (valores cercanos entre si), en tanto
que el procedimiento de muestreoestablecidos en ambosdocumentosresultan analogos,
ya que, justamente, larazén de ser del muestreo durante la descarga es corroborar la
informacidon que legenere una mayor certezarespecto alas medidas que puedatomaren
una zona determinada; en consecuencia, si existia una herramienta que permitia a los
patrones de embarcaciones registrar de manera correcta la informacién de las faenas
de pesca.

Es asi que se puede concluir que, contrariamente a lo alegado por EXALMAR, son los
resultados del muestreo realizado durante la descarga los que permiten verificar la
veracidad de lainformacién que se registraen la bitacora electrénica.

Cabe resaltar que brindar informacidn correcta es importante, toda vez que permite al
Ministerio de laProducciénvelar porlasostenibilidad de los recursos hidrobiol dgicos.

Por lo expuesto, la diligencia ordinaria para los titulares de los permisos de pesca estd
constituida, entre otros, por un deber minimo de proporcionar a través de la bitacora
electrdnica informacidn cierta, confiable, que permita al Ministerio de la Produccion
conocerde las caracteristicas de lasfaenasy calas realizadas, y de esta manera, de serel
caso, en virtud a la informacién proporcionada, se dicten las medidas necesarias que
permitan garantizarel usoadecuadoy conservaciéon de los recursos hidrobiol dgicos.

En conclusioén, se hapodido verificar que lafaltadiligencia por parte de EXALMAR generd
que su Reporte de Calas contenga informacion incorrecta con respecto a la pesca
declarado del recurso hidrobiolégico anchoveta, siendo que al momento de realizar la
segunda toma de muestra, se advirtié que no habia recurso, habiéndose descargado

4 Conforme al inciso 9.7 del articulo 9° del Reglamento del Programa de Vigilancia y Control de las Actividades Pesqueras y
Acuicolas en eldambitonacional
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Unicamente un total de 24.255 t., hecho que configurael tipo infractorestablecidoen el
inciso 3 del articulo 134° del RLGP; produciéndoseasique la Direccién de Sanciones —PA
haya emitido el acto administrativo sancionador recurrido, teniendoen consideraciénlos
principios de legalidad, tipicidad y cul pabilidad.

Sin perjuicio de lo expuesto, EXALMAR, a pesar de haber consignado una informacion
incorrecta a través de la Bitacora Electrénica, contaba con la posibilidad de poder
corregirla, tal como lo manifiestalaDireccionde Supervisidny Fiscalizacién, en el Informe
N° 0000011-2021-PRODUCE/DSF-PA-eramirez, remitido a este Consejo a través del
Memorando N2 00001835-2021-PRODUCE/DSF-PA> de fecha 28.08.2021, en el cual nos
precisalosiguiente:

«2.2 La rectificacion de un registro incorrecto en una cala reportado a
través de la Bitdcora Electronica, o a través de la web para ciertos casos
excepcionales, puede efectuarse de manera inmediata a través de los
medios autorizados (correo electrénico, bitdcora web), lo cual permite
contarcon informacion y disponer en caso correspondan, una suspension
preventiva en las zonas donde se han registrado considerables
porcentajes de juveniles del recurso anchoveta, conforme se establece en
el Decreto Supremo N° 024-2016-PRODUCE y Decreto Supremo N° 009-
2013-PRODUCE®».

Porlotanto, loalegado por EXALMAR carece de sustentoy nolaliberade responsabilidad

En consecuencia, tal como lo determind la Direccion de Sanciones - PA en la recurrida,
EXALMAR incurrid enlainfraccidn tipificada en el numeral 3del articulo 134 del RLGP.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP; el RLGP; el
REFSAPAy el TUO de la LPAG; Yy,

De acuerdo a las facultades establecidas en el articulo del articulo 126° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccidn, aprobado mediante Decreto
Supremo N°002-2017-PRODUCE, el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 2°
de la Resolucidon Ministerial n.° 000037-2025-PRODUCE, el articulo 2° de la Resoluddn
Ministerial n.° 327-2019-PRODUCE, el articulo 3° de la Resolucién Ministerial n.° 016-2014-
PRODUCE; vy, estando al pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesién n.° 011-2025-
PRODUCE/CONAS-2CT de fecha 13.03.2025, de la Segunda Area Especializada Colegiada
Transitoriade Pesqueriadel Consejo de Apelacion de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la empresa
PESQUERA EXALMAR S.A.A., contra de la Resolucidn Directoral n.° 01657-2024-PRODUCE/DS-
PA de fecha 04.06.2024; enconsecuencia, CONFIRMAR lasanciénimpuesta porlacomisién de
lainfraccidn tipificadaen el numeral 3del articulo 134 del RLGP; por los fundamentos expuestos
en la parte considerativade lapresente resolucion.

5 En respuestaa la consulta efectuada por este Consejo a través del Memorando 00000146-2021-PRODUCE/CONAS-CP de fecha
06.08.2021, en el Expediente N° 223-2020-PRODUCE/DSF-PA.
6idem.
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Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucién agota la via administrativa, no procediendo
ningun recurso en estavia.

Articulo 3.- DEVOLVER el expediente a la Direccién de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificacion alaempresa PESQUERA EXALMARS.A.A., conformea Ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,
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