MINISTERIO DE SALUD N° {9 -2023-DG-DIRIS-LC
DIRECCION DE REDES INTEGRADAS
DE SALUD LIMA CENTRO

11 JUL 223

Lima,

Visto:

El Expediente PAD N° 118-2020 {Hoja de Tramite N® 202026722), que corntiene: £l Informe
N® 10-2023-ST-OGRRHH-DIRIS-LC, de fecha de emision 30 de enero de 2023, a través del cual, la
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos y Disciplinarios recomienda a esta Direccion
General que se declare de oficio la prescripcion de la facultad para determinar [a existencia de falta
administrativa e iniciar procedimiento administrative disciplinario con el (la) servidor(a) que permitio
que opere la prescripcién de la facultad administrativa disciplinaria e iniciar el deslinde de
responsabilidad a que hubiere lugar, respecto a lo sefalado en la Nota informativa N* 95-2020-
UFGE-ORRHH-DIRIS-LC, conforme a lo establecido en el articulo 84 de Ia Ley N° 30057, “Ley del
Servicio Civil’, v

CONSIDERANDO:;

Que. mediante Ley N° 30057, “Ley del Servicio Civil” (en adelante, la L.ey), vy su Reglamento
General, aprobado por Decreto Supremo N” 040-2014-PCM (en adelante. el Regiamento General),
sefialan que el nuevo régimen disciplinario y procedimiento sancionador establecido por dichas
normas, se encuentra vigente a partir del 14 de setiembre de 2014, estableciendo un régimen Unico
y exclusivo para las personas que estan encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y
de la prestacion de servicios a cargo de estas;

Que, es preciso senalar que con fecha 24 de marzo de 2015, se publico en el Diario Oficial
“E) Peruano”, la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, que aprobo la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N> 30057, Ley del Servicio Civil” (en adelante, Ja Directiva), vigente desde el 25 de marzo de
2015, que en su numeral 6.3 del Punto 6, sobre la vigencia del régimen Disciplinario y PAD, dispone
que: “Los PAD instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de
dicha fecha, se regiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento”; y, mediante 1a Resolucion de Presidencia Ejecutiva
N® 002-2016-SERVIR-PE, de fecha 21 de junio de 2016, formaliza su modificacion y se aprueba su
Version Actuatizada;

Que, en el presente caso, los hechos se produjeron después del 14 de setiembre de 2014,
los mismos que han sido evaluados considerando las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de su ocurrencia, esto s lo previsto en la Ley y el Reglamento General;
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Que. de conformidad con el articulo 92° de la Ley, concordante con el numeral 10- de la
Directiva, expone lo siguients;

Que. en relacion a los antecedentes, se tiene que a través de la Nota Informativa N* 95-
2020-UFGE-ORRHH-DIRIS-LC, de fecha de emisidn 13 de agosto de 2020 {recibido con fecha 13
de agosto de 2020). la Coordinacidon Técnica de la Unidad Funcional de Gestion del Empleo remitid
a la jefatura de la Oficina de Recursos Humanos {(denominada actuaimente Oficina de Gestion de
Recursos Humanos), el Informe N° 004-UFGE-CYCC-DIRIS-LC, a través del cual, ia Unidad antes
mencionada comunica gue se identificd incongruencias en los datos registrados en la Planilia laboral
de haberes (en adelante PLH) de la servidora Jesus Angela Hernandez Lopez. Richo documento
fue recepcionado por la Oficina de Gestion de Recursos Humanos con fecha 13 de agosto de
2020;
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Que, a través de la Nota Informativa N° 28-2020-ERL-UFGE-ORRHH-DIRIS-LC, de fecha
de emisidn 6 de julio de 2020. el Equipo de Registros y Legajos remite a la Coordinacion Técnica de
la Unidad Funcional de Gestion del Empleo, el informe escalafonario N° 102-2020-ERL-UFG-
ORRHH-DIRIS-LC, de la servidora Jesus Angela Mernandez Lopez;

Que, a través de la Nota Informativa N° 853-2020-ORRHH-UFGE-DIRIS-LC, de fecha de
emision 12 de octubre de 2020 {recibido con fecha 13 de octubre de 2020}, la Jefatura de la
Oficina de Gestién de Recursos Humanos remite a la Direccidon Administrativa, el Informe N° 024-
CYCC-UFGE-RRHH-DIRIS, & través de!l cual, e Equipo de Control de Asistencia de la Unidad
Funcional de Gestidn del Empleo comunica que se identificaron datos incongruentes sobre la
servidora Jesus Angela Hernandez Lopez, respecto a la fecha de su nacimiento, al no concordar lo
registrado en el PLH, esto es, 5 de junio de 1952, y lo indicado en su DNI, es decir, 5 de junio de
1948,

Que. a través del Memorandum Circular N° 30-2020-ORRHH-DIRIS-LC. de fecha de
emision 29 de octubre de 2020, la jefatura de 1z Oficina de Geslién de Recursos Humanos solicitd a
la Unidad Funcional de Gestion del Empleo. que la persong encargada de registrar los datos de los
servidores, sirva consignar la informacion que se evidencia en el DN de la servidora; asimismo,
solicité que se informe a esa Oficina, si a la fecha se ha producido algun perjuicio econdmico yio
atministrativo a la entidad. el cual deberia ser a fravés de un informe motivado:

Que, a través del Informe N° 008-2020-UFGE-ORRMHH-DIRIS-LC. de fecha de emision 9 de
diciembre de 2020 (recibido con fecha 11 de diciembre de 2020). ia Coordinacion Técnica de
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MINISTERIO DE SALUD N° 42y © -2023-DG-DIRIS-LC

DIRECCION DE REDES INTEGRADAS
DE SALUD LIMA CENTRO

R RE
Lima,

P Gestion de ta Compensacion de la Oficina de Recursos Humanos comunicéd a la jefatura de la
P ”‘ . Oficina de Gestion de Recursos Humanos, gue se habrian detectado inconsistencias en la
/=775 2 informacion consignada en el PLH de la servidora Jesus Angela Hernandez Lopez, vy, se recomendd
: " F e B ,}efecluar las acciones administrativas correspondientes con el fin de dar término al vinculo laboral de
A # %/ -/ la servidora Jesus Angela Hernandez Lopez, en el ambito de sus competencias y, por otro lado, se
. T—" </ wraslade el informe a la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, a efeclos de obtener un

%

Gon G2 pronunciamiento técnico;

Que, a través de la Nota Informativa N° 238-2020-UFGE-ORRHH-DIRIS-LC, de fecha de
emision 18 de diciembre de 2020 (recibido con fecha 18 de diciembre de 2020), la Coordinacién
Técnica de la Unidad Funcional de Gestion del Empleo remite a la jefatura de la Oficina de Gestidn
de Recursos Humanos, el Informe N° 009-2020-UFGE-ORRHH-DIRIS-LC para la remision del
citado Informe a la Secrataria Técnica de Procedimientos Administrativos y Disciplinarios para que
proceda conforme sus funciones;

Que, a través de Informe N° 10-2023-ST-OGRRHH-DIRIS-LC, de fecha de emision 30 de
enero de 2023 f{recibido con fecha 31 de enero de 2023). la Secrelaria Tecnica de
Procedimientos Administrativos y Disciplinarios recomienda a la Direccién General, lo siguiente: "4.1
DECLARAR de oficio la prescripcion de la facultad para determinar falta administrativa e iniciar
procedimiento administrativo disciplinario contra el {la) servidor(a) que resulte responsable de que
haya operado la prescripcion de la facultad para determinar ia existencia de falta administrativa
disciplinaria respecto a lo indicado en el Informe N° 004-UFGE-CYCC-DIRIS-LC; 4.2 ARCHIVAR el
reporte formulade por la Coordinacién Técnica de la Unidad Funcional de Gestién del Empleo a
través del Informe N¢ 004-UFGE-CYCC-DIRIS-LC, comunicado a la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos a través de la Nota Informativa N° 095-2020-UF GE-ORRHH-DIRIS-LC de la Direccion de
Redes integradas de Salud Lima Centro, ef cual fue signado con el Expediente PAD N°® 118-2020 ~
HT N° 202026722, como consecuencia de la declaracion de prescripcion dispuesta en el articulo
anterior del presente informe: 4.3 REMITIR copia de lo actuado a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos y Disciplinarios para que proceda a realizar las investigaciones
correspondientes, a efectos de determinar responsabilidad administrativa disciplinaria contra el (la)
servidor(a) que resulte responsable por la inaccién administrativa que origing la prescripcion”;

De los plazos de prescripcion para el Inicio del PAD previstos en la Ley N° 30057, “Ley
del Servicio Civil”

Que. el articulo 94 de la Ley, establece los plazos de prescripcion para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario a los servidores civiles y ex servidores. En el caso de los
servidores, el plazo de prescripcion es de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y
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uno (1) a parir gue Ia Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces. hava
tomado conocimiento del hecho. Asimismo. sefiala que entre el inicio del PAD v la emisién de la
resolucion no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afo’

Que. el Reglamento General, precisa en su articule 97. que &l plazo de prescripcidn es de
tres (3} anos calendarios de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, 1a oficina de recursos
humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tormado conocimisnto de la misma. En ests
altimo supuesto; es decir, si la oficina de recursos humanos hubiera tomado conocimienio de los
hechos que generaron la supuesta comisidon de la falta, se aplicara al caso en evaluacion, el plazo
de un (1) afo a que hace referencia la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General;

Que, respeclo de las denuncias que provienen de una auloridad de control. el segundo
parrafo del numeral 10.1 de la Directiva, establece que, a diferencia de las demas denuncias, en las
que se entiende que la entidad conocid de la falta cuando esta llegd a la Oficina de Recursos
Humanos, teniendo en cuenta gue los informes de control son dirigidos al funcionario que conduce
la entidad y no la Oficina de Recursos Humanos®, en dichos casos la toma de conocimiento por
parte de la entidad se considera desde el momento en que el titular recibe el Informe de Control vy no
desde que este llega a la Oficina de Recursos Humanos:

Que. de franscurrir dichos plazos sin que se haya instaurado el respectivo procedimiento
administrative disciplinario al presunto infractor, fenece la potestad punitiva del Estado (entidades
publicas} para perseguir al servidor civil, en consecuencia, debe declarar preserita la accion
administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que por &l mismo hecho se
hubiesen generado:

De la responsabilidad de las Autoridades del PAD o Secretaria Técnica por haber
dejado transcurrir en exceso el plazo de prescripcion para el Inicio del PAD o el plazo
del PAD

Que. fa prescripcion de un (1) afio para el Inicio del PAD se computa desde que la autoridad
competente (Oficina de Recursos Humanos o Titular de la Entidad, segtn sea el caso”) conocié ta
infraccidn y ostentaba la polestad de dar inicio al procedimiento disciplinario. de modo que, al no

haberlo hecho dentro de un plazo determinado juridicamente. se produce la renuncia tédcita a esta
competencia

Que. es oportuno recordar en este punto gue, en virtud al Acuerdo de Sala Plena del
Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Resolucién de Sala Plena N° 003-2010-SERVIR/TSC. la
entidad tiene “fa obligacion de implementar compsetencias. dreas y procedimiehlos que aseguren la
oportuna y eficaz deleccion y sancién de faltas, eliminando etapas que no generan valor al proceso
o difaten innecesariamente la decision a adoptar” (Fundamento N° 20);
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MINISTERIO DE SALUD Ne 41442 .2023-DG-DIRIS-LC
DIRECCION DE REDES INTEGRADAS
DE SALUD LIMA CENTRO

Resotucicrn Divectoral

tma, 171 JUL 2023

Que, las entidades publicas y, en especial las autoridades del procedimiento administrativo
disciplinario®, tienen un afo de plazo para instruir o conciuir el procedimiento, arribando a una
decision final en ia que se determine la responsabilidad o no del servidor publico. Constituye,
entonces. una obligacién de la entidad publica, y en especial de las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario -de un procedimiento en particular- arribar a una decision respecto del
inicio del procedimiento o sobre la responsabilidad del servidor en caso se hubiera iniciado el
procedimiento. en el plazo de un (1) afo:

Que, no hacerlo en dicho periodo comporta la exclusion de fa posibilidad de aplicaciéon de
sancion alguna contra el (la) servidor(a), asi se constate finalmente su responsabilidad en los
hechos imputados. Por ello, es pues obligacion de las autoridades del procedimiento administrativo
cumplir con los plazos previstos, De lo conlrario, se debera iniciar procedimiento administrativo, esta
vez en contra de las autoridades que dejaron transcurrir el plazo de prescripcion, para lo cual debera
emitirse los actos administrativos y de gestion interna destinados a imponer las sanciones
correspondientes,

Que. cabe precisar, que de acuerdo a lo sefialado por el Tribunal del Servicio Civil en la
Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, precedente administrativo de observancia
obligatoria, el plazo de prescripcion debera computarse desde el momento en que el jefe de la
Oficina de Recursos Humanos (en su condicién de autoridad del PAD) hubiera tomado conocimienta
de la falta mediante un reporte o denuncia. Pues, la Secretaria Técnica no constituye autoridad
dentro del procedimiento administrativo disciplinario, y, por ende, no tiene capacidad de decisién (ya
sea para iniciar el PAD o imponer sancion alguna);

Sobre el hecho denunciado

Que, a través de la Nota Informativa N° 95.2020-UFGE-ORRHH-DIRIS-LC, de fecha de
emisién 13 de agosto de 2020 (recibido con fecha 13 de agosto de 2020}, la Coordinacion
Técnica de la Unidad Funcional de Gestién dei Empleo remitié a la jefatura de la Cficina de
Recursos Humanos (denominada actualmente Oficina de Gestidn de Recursos Humanos). el
Informe N° 004-UFGE-CYCC-DIRIS-LC, a través dei cual, la Unidad antes mencionada comunica
que se identifico incongruencias en los datos registrados en el PLH de la servidora Hernandez
Lopez Jesus Angela;

tey N° 30057, “Ley del Servicio Civit”

Articulo 82, - Autoridades
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De la prescripcion en el presente caso

Que, de la revision de los documentos obrantes en autos, se tiene que los hechos fueron
puestos en conocimiento de la Oficina de Recursos Humanos (actualimente Oficina de Gestion de
Recursos Humanos - OGRRHH), a través del Nota informativa N° 95-2020-UFGE-ORRHH-DIRIS-
LC, de fecha de emision y fecha de recepcion 13 de agosto de 2020 y. a su vez, este documento
fue derivado a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos y Disciphnarios de la
Direccién de Redes Integradas de Salud Lima Centro. a través de la Nota Informativa N° 238-2020-
UFGE-ORRHH-DIRIS-LC de fecha de emisidon y recepcion, 18 de diciembre de 2020, con la
finalidad de gue proceda a invesligar los hechos descritos en los decumentos antes mencionados,
respecto a las incongruencias de la informacion registrada en el PLH de Ia servidora Jesus Angela
Hernandez Lopez;

Que. sobre el particular, cabe sefialar gue la actuacion de las auloridades que intervienen en
el procedimiento adminisirativo disciplinario (PAD) deben regirse bajo los pardametros de las normas
sustantivas y procedimentales vigentes al momenio de su ocurrencia (aplicacion del
procedimiento administrativo disciplinario regulado en la Ley, especificamente en el Punto 6
de la Directiva), ello en estricto cumplimiento del Principio de Legalidad’ v Debido Procedimiento®,
descritos en el numeral 1.1 y 1.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, “Ley del
Procedimiento Administrative General”; toda vez que, de la revisidn integra del Expediente
Administrative Disciplinario, se visualiza que habria transcurrido en exceso el plazo que tuvo la
Entidad para la emisidn del informe del Organo Instructor (a cargo del Médico Jefe del Centro de
Salud Caja de Agua) y la resolucidn final a cargo del Organo Sancionator;

Que, es decir, debe tenerse en cuenta que &l plazo de prescripcion de un (1) afio, el cual se
contabiliza a partir desde la notificacién valida del inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario hasta la emisién de la resolucion final, conforme o establece el articulo 94 de la Ley,
concordante con el numeral 10 de la Directiva;

Que. en ese sentido, para determinar la presunta responsabllidad disciplinaria se debe
entender que e presente expediente PAD ha recaido en prescripcion debido a la inaceion
administrativa, toda vez que, entre la toma de conocimiento por parte de la QGRRHH respecto 4 la
falta administrativa y el inicio del procedimiento disciplinario ha transcurrido mas de un (1} afo
calendario. conforme se detalla en el siguiente cuadro
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MINISTERIO DE SALU D N° 44/ 2023-DG-DIRIS-LC
DIRECCION DE REDES INTEGRADAS
DE SALUD LIMA CENTRO

Resotucion Directoral

T Lma. {1 JUL. 2023

\ Que, para el cémputo del plazo de prescripcidn del presente caso se considera el transcurso
et plazo de un (1) afo, dado gque la presunla falta fue comunicada a la Oficina de Recursos

» / -/Humanos de la Direccién de Redes Integradas de Salud Lima Centro; no aplicando nd operando a la
&/ presente la suspension de los plazos de prescripcion, teniendo como fecha limite para el
on2 fenecimiento de la potestad disciplinaria de la entidad el dia 13 de agosto de 2021;

Que, por otro lado, debemos remontarmos a fo dispuesto en el numeral 3.1 del informe
Técnico N° 1359-2019-SERVIR/IGPGSC, de fecha 28 de agosto de 2019, emitido por la Gerencia
de Politicas de Gestién del Servicio Civit de la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), que
sefala. En el régimen disciplinario de la LSC, el plazo de prescripcion para el inicio del PAD es de
tres {3) afios contados a partir de ia comision de la falta y uno (1) a partir gue la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad o la_que haga sus veces, haya tomado conocimiento del
hecho:

Que, bajo ese orden de ideas, y prelacién procedimentai, se advierte que ha transcusrido en
exceso el plazo de un {1) afo para instaurar Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el (la)
servidor{a) responsable respecto a lo indicade por la Gerencia de Desarrollc del Sistema de
Recursos Humanos de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR en el numeral 3.1 y 4.3 del
Oficio N° 004692-2020-SERVIR-GDSRH; habiendo vencido indefectiblemente la potestad punitiva
del Estado (ius puniendi) con fecha 13 de agosto de 2021 evidenciandase inaccion administrativa,
correspondiende de oficio prever el orden de constitucionalidad, en sentido, gue la Administracion
Publica debe cumplir con el sistema legal nacional y no puede excederse de los poderes autorizados
por la Carla Magna:

Que, en tal sentido, lo relacionade a la presunta responsabilidad administrativa que se
desprende de la declaracién de prescripcion correspondera ser absueita a través del deslinde de
responsabilidades por parie det (ia) servidor(a) que cumplia funciones de Secretario{a) Técnico(a).
en la fecha en que se produjo la prescripcion. Por otro lado, debe inferirse que la presunta falta
administrativa concerniente en la inaccion administrativa gue habria permitido la prescripcién
del PAD, empieza a computarse desde el 14 de agosto de 2021, es decir, a partir del dia siguiente
a la fecha limite que se tuvo para iniciar PAD contra los que resulien responsables por haber

operado la prescripcion (deslinde de responsabilidad);

Que, asi, se puede colegir que la declaracion de prescripcion constituye también una forma
de conclusion del procedimiento administrativo disciplinario. La propia norma ha previsto que en el
supuesto en que el transcurso del plazo prescriptorio se advirtiera luego de iniciado el
procedimiento, ia entidad tiene la obligacion de declarar de oficio la prescripcién y dar por concluido
el procedimiento,
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Que, estandc a lo dispuesto en la Ley N° 30057, "Ley del Servicio Civil; el Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamenio General de la Ley del Servicio Civil: fa Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, que aprueba la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N 30057, Ley del
Servicio Civil", la misma que mediante la Resoclucién de Presidencia Ejecutiva N° 082-2016-
SERVIR-PE. formaliza su modificacion y se aprueba su Version Actualizada: vy,

De conformidad con la funcidn prevista en el literal 1) del arficulo 8 del Manual de
Operaciones de las Redes Integradas de Salud de Lima Metropolitana, aprobado mediante
Resohucion Ministerial N°® 487-2017/MINSA: y. a las atribuciones conferidas por la Resclucidn
Ministerial N° 1045-2022/MINSA

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR de oficio la prescripcion de ja facultad parar determinar la
existencia de falta administrativa disciplinaria e iniciar el procedimiento administrativo disciplinario
contra el (la) servidor(a) que resuits responsable respecio a lo indicado por la Coordinacion Técnica
de la Unidad Funcional de Gestién del Empleo de la Oficina de Recursos Humanos. a través de la
Nota informativa N 95-2020-UFGE-ORRHH-DIRIS-LC. conforme ha sido detallado en el presente
informe.

Articulo 2.- ARCHIVAR el Expediente PAD N° 118-2020-ST-OGRRHH-DIRIS-LC, &l cual
se encuentra registrado en el Sistema de Tramite Documentaric de la Direccién de Redes
integradas de Salud Lima Centro bajo 1a Hoja de Tramite N° 202026722, como consecuencia de la
declaracidn de la prescripcion dispuesia en gl articulo anterior de la presente resolucion,

Articulo 3. - REMITIR los actuados del Expediente PAD N° 118-2020-5T-OGRRHH-DIRIS-
LC - HT N” 202026722 a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos y Disciplinarios de
fa Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro; a fin, de que proceda de acuerdo a su
compstencia en el deslinde de responsabilidades de quien generd la prescripcion en mencion, de
canformidad con lo dispuesto en &l articulc 94 de la Ley N° 30057, “Ley del Servicio Civil",
concordante con el numeral 97.3 del articulo 97 de su Reglamento General. aprobado por Decreto
Supremao N°® 040-2014-PCM

Regisirese, comuniquese y camplase
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