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Moyobamba, 20 de noviembre de 2024

VISTO:
El Expediente N.*° 030-2024050850 que contiene el Informe Legal N° 248-2024-GRSM-
DIRESA/OALS; relacionado con el recurso de apelacion interpuesto por MERCEDES
TORRES CHAVEZ, contra la Resolucién Directoral N°® 1704-2024-DIRESA-OGESS-
AM/D de fecha 13 de agosto de 2024, y;
CONSIDERANDO:
Que, la recurrente MERCEDES TORRES CHAVEZ, interpone recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N°1704-2024-
DIRESA-OGESS-AM/D de fecha 13 de agosto de 2024, que resuelve: DECLARAR IMPROCEDENTE el reconocimiento de los
cuatro (4) afios de servicios por Estudios Universitarios, a la servidora Q. F. MERCEDES TORRES CHAVEZ, identificada con DNI
N° 06749650, con cargo de Quimico Farmacéutico, Nivel Remunerativo VIII, condicion nombrada bajo el Régimen del Decreto
Legislativo N° 276, en el Hospital Il-1 Rioja, en el ambito de la jurisdiccion de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud Alto Mayo,
Unidad Ejecutora 401, segun lo ha establecido el contenido normativo del articulo 16° de la Ley N° 23536 y su Reglamento, y el
analisis normafivo sefalado por SERVIR {...).

oo ES asi que mediante Resolucion Directoral N°® 2186-2024-DIRESA-OGESS-AM/D, de fecha 14 de octubre de 2024, la OGESS Alto
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Mayo-UE.401 resuelve CONCEDER, el recurso de apelacion interpuesto por la servidora Mercedes Torres Chavez, contra la
Resolucion Directoral N°1704-2024-DIRESA-OGESS-AM/D de fecha 13 de agosto de 2024; por tal motivo eleva el expediente en
grado de apelacion a esta sede administrativa, mediante el Oficio N° 2254-2024-DIRESA-OGESS-AM/D, expediente N°012-
2024542380, trasladado a esta oficina para opinion legal segun corresponda.

Que, el numeral 217.1 del articulo 217° del DS. 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado -TUO- de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que, conforme a lo sefialado en el articulo 120° frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento
recursivo.

Que el numeral 218.2 del citado TUOQ, establece que el término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias
perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias, indicando ademas, en su Articulo 220°, que el recurso de
apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate
de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve o
actuado al superior jerarquico.

Que, el Articulo 221° del precitado cuerpo normativo sefiala que el escrito del recurso deberé sefalar el acto del que se recurre y
cumplira los demas requisitos previstos en el articulo 124° de la presente Ley. Siendo este el estado situacional, corresponde
determinar si los argumentos expuestos por la recurrente tienen asidero factico y juridico a fin de establecer si le corresponde
declarar fundado o infundado el recurso de apelacion interpuesto.

Que, la recurrente MERCEDES TORRES CHAVEZ, con fecha 05 de setiembre del 2024, interpone recurso de apelacién contra la
Resolucion Directoral N°1704-2024-DIRESA-OGESS-AM/D de fecha 13 de agosto de 2024, que resolvio DECLARAR
IMPROCEDENTE el reconacimiento de los cuatro (4) afios de servicios por Estudios Universitarios, a la servidora, sefialando en sus
fundamentos facticos y juridicos lo siguiente: 1) Que la administrada solicita la acumulacion de cuatro afios de formacién profesional
0 su tiempo de servicios laborados en esta institucion, amparandose en el articulo 24 inciso K) del Decreto Legislativo N° 276, el
cual establece como un derecho de los servidores publicos de carrera “acumular a su tiempo de servicios hasta cuatro afios de
estudios universitarios, a los profesionales con titulo reconocido por la Ley universitaria, después de quince afios de servicios
efectivos, siempre que no sean en simultaneos (...) 2) Que el Informe Técnico N° 215-2018-SERVIR/GPGSC, emitido por la
Gerencia de Politicas de Gestion de Servicio Civil, de la Autoridad Nacional de Servicio Civil. {...), sobre la acumulacion de los afios
de formacion profesional en el D.L. N° 276 conforme al articulo 2 de la Ley 23536 Ley que establece las normas generales que
regulan el trabajo asistencial o las actividades finales intermedios y de apoyo que realizan los profesionales de la Salud en los
establecimientos del sector publico, asi como lo estipulado en el Literal K del articulo 24 del D.L. N° 276 que se encuentra
establecido que los servidores comprendidos en el referido régimen de carrera el servidor requiere contar con titulo reconocido por la
Ley Universitaria y la disposicion bajo comentario no permite acumular los afios de formacion profesional si estos han sido realizados
simultaneamente, o los afios de servicios brindados al estado. 3) Que el Informe Téenico N°1266-2018-SERVIR/GPGSC, que tiens
caracter vinculante con lo solicitado en cuento a la acumulacion de afios de formacion profesional al tiempo de servicios a favor de
los profesionales de la salud llego a las siguientes conclusiones conforme al articulo 2 de la Ley 23536 Ley que establece las normas
generales que regulan el trabajo y la carrera de los profesionales de la salud “ se considera frabajo asistencial a las actividades
finales, intermedias y de apoyo que realizan los profesionales de la salud, en los establecimientos de salud del sector publico”. 4)
Asimismo el articulo 6 del precitado cuerpo normativo establece que estan considerados como profesionales de la Salud y
constituyen las respectivas lineas de carrera: a) Médico Cirujano, b) Quimico Farmacéutico, c) Obstetriz, d) Enfermero (...). A su vez
sefiala que el articulo 16 de la Ley N° 23536, dispone el tiempo de servicios de los profesionales de la salud, se determina por el
numero de afios en el ejercicio de la profesion en el Sector Publico; y/o su vez, en esa misma linea, el articulo 44° del Reglamento
de la Ley N° 23536 establece que los afios de formacién profesional no son convalidables para el tiempo minimo de permanencia en
cada nivel, ni para alcanzar el nivel méximo en cada linea de carrera, por tanto. Concluye que: "El marco normativo del régimen de
los profesionales de la salud prohibe la acumulacion de tiempo de servicios de formacion profesional, por tanto, no podria hacerse
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extensivo el beneficio contemplado en el literal k) del articulo 24 del Decreto N® 276. (...). (Argumentos que deben comprenderse
como cuestionamiento de la recurrente). Al respecto, el articulo 24 literal k) del Decreto Legislativo N° 276, establece. “Acumular a
su tiempo de servicios hasta (4) cuatro afios de estudios universitarios, a los profesionales con titulo reconacido por la Ley
Universitaria, después de quince afios de servicios efectivos, siempre que no sean simultaneos”.

Que, dentro del marco normativo antes senalado precedentemente se desprende que la acumulacion de hasta cuatro afios de
estudios universitarios procede luego que el servidor habiendo obtenido su titulo profesional, ha cumplido quince afios de servicios
efectivos en el Estado, entendido éste, de acuerdo al articulo 6° del Decreto Legislativo N°276, como un solo empleador, y siempre
que fos estudios se hayan realizado previo al inicio de su actividad laboral en ia administracion ptiblica, es decir que los estudios no
se hayan realizado paralelamente con su trabajo.

Que, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, sobre el régimen de los profesionales
de la salud y la acumulacion de tiempo de servicios por formacién profesional, reconoce como carrera especial a la normativa por fa
Ley N® 23536, Ley que establece las normas generales que regulan el trabajo y la carrera de los profesionales de la salud. En esa
linea, el articulo 16° de la Ley N° 23536, sefiala: “El tempo de servicios de los profesionales de la salud, se determina por el mismo
numero de afios en el ejercicio de la profesion en el sector pablico”. Asimismo, el articulo 44° de su Reglamento aprobado con
Decreto Supremo N°119-83-PCM, establece: “Los afios de formacion no son convalidables para el tiempo minimo de permanencia
en cada nivel, ni para alcanzar el nivel maximo en cada linea de carrera’.

Que por su parte, la Autoridad del Servicio Civil-SERVIR, en el numeral 3.2 del INFORME TECNICO N° 000471-2022-SERVIR-
GPGSC de fecha 31 de marzo del 2022, concluye: “Conforme a lo sefialado en el numeral 2.9 del presente informe, el marco
normativo que regula el régimen de los profesionales de la salud prohibe la acumulacion de tiempo de servicios por formacion
profesional; en consecuencia, no podria hacerse extensivo el beneficio contemplado en el literal k) del articulo 24 del Decreto
Legislativo N° 276 ya que este solo es aplicable a los servidores de la carrera administrativa’.

Asi también, el INFORME TECNICO N° 00266-2018-SERVIR-GPGSC de 17 de agosto del 2018, concluye: “Conforme a lo sefialado
en el numeral 2.7 del presente informe, el marco normativo del régimen de los profesionales de la salud prohibe la acumulacion de
tiempo de servicios por formacién profesional, por tanto, no podria hacerse extensivo el beneficio contemplado en el literal k) del
articulo 24" del Decreto Legislativo N° 276". Bajo los antecedentes del marco normativo antes expuestos, se considera que los
profesionales de la salud establecido en la Ley N° 23536, en su articulo 16°, prohibe la acumulacién de tiempo de servicios por
formacion profesional. En ese sentido, no se puede extender tal beneficio que estipula el literal k) del articulo 24 del Decrato
Legislativo N° 276; por consiguiente, resulta improcedente reconocer la acumulacién de (4) cuatro afios de formacion profesional de
estudios universitarios a la administrada.

Que, el numeral 1.1 del articulo 1V de! Titulo Preliminar de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General, establece
que, sobre el Principio de legalidad, Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Que, el debido procedimiento, es uno de los principios del procedimiento administrativo prescritos en el numeral 1.2 del articulo 1V
del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, donde reconoce que los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a
obtener una decision motivada y fundamentada en derecho. Debe precisarse que segun lo sefialado en el numeral 3.4 del articulo 3°
del DS. 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General, la
debida motivacion constituye un requisito  de validez del acto administrativo, el cual debe encontrarse en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico; concordante con lo sefalado el articulo 6° numeral 6.1 del citado Texto Unico Ordenado de la
Ley N® 27444- que sefiala claramente que la motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado”.

Que, por su parte el numeral 228.1 del Articulo 228° precitado TUO de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece que los actos administrativos que agotan la via administrativa podrén ser impugnados ante el Poder Judicial
mediante el proceso contencioso administrativo a que se refiere el Articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado.

Que, estando a lo expuesto en los parrafos precedentes, se concluye que la Resolucion Directoral N°1704-2024-DIRESA-OGESS-
AM/D de fecha 13 de agosto de 2024, fue emitida conforme a Ley, por lo que el recurso de apelacion interpuesto por la recurrente
MERCEDES TORRES CHAVEZ, debe ser declarado infundado; agotandose la via administrativa.

Estando con el visto bueno de la Unidad de Administracion, Direccién de Desarrollo de Recursos Humanos, Oficina de Planeamiento
y Presupuesto Sectorial, y Oficina de Asesoria Legal Sectorial de la Direccién Regional de Salud San Martin;

Por las razones expuestas, en uso de las atribuciones conferidas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 201-2024-GRSM/GR
de fecha 18 de julio del 2024, y Ordenanza Regional N° 019-2022-GRSM/CR, de fecha 21 de noviembre del 2022, que aprueba la
modificacion parcial al Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de San Martin.
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SE RESUELVE:

Articulo 1° DECLARAR INFUNDADO e/ recurso de apelacién interpuesto por la recurrente MERCEDES TORRES CHAVEZ,
confra la Resolucion Directoral N° 1704-2024-DIRESA-OGESS-AM/D de fecha 13 de agosto de 2024; de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente. Queda agotada la via
administrativa conforme lo establece el numeral 228.1 del Articulo 228° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General- Ley N° 27444,

Articulo 2°.- Notificar al interesado e instancias correspondientes, para los fines pertinefites.
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