ﬂgﬂ!
7

o i

S PACDAD PROVINCIAL CE TALARA

. MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA -2 RECIBIDO

o A

SUBGERENCIA DE TRANSITO Y VIALIDAD | ~: / ¥ b
=¥ 17 %oV, 200
! iona: JS -“'-{9_.‘55-:»&&: _____________

- i SAD O > .NGIAS DE
Talara, 12 de junio del 2024 D O T N A CIOHE *

RESOLUCION DE SUBGERENCIA N° 1449-06-2024-SGTV-MPT

VISTO, el Informe Técnico Legal N° 4:-05-2024-ALE-SGTV-MPT, emitido por el Apoyo Legal de la
Subgerencia de Transito y Vialidad, quier 2mite pronunciamiento respecto de la Caducidad y Nuevo Inicio
de las Papeletas contenidas en el Informe Técnico N° 418.10.2023 TSGTyV.MPT.

CONSIDERANDO:

1. Que, el articulo 194° de la Cone i'ucion, determina que "Las Municipalidades provinciales y
distritales son 6rganos de gobiernc Incal, tienen autonomia politica, econdmica y administrativa
en los asuntos de su competencia cncordante con el los Articulos | y Il del Titulo Preliminar de
la Ley N® 27972, Ley Organica de Mu uzipalidades.

2. Que, el Articulo 160° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en adelante TUC de la LPAG, prescribe: "La autoridad responsable de la
instruccion, por propia iniciativa o a instarcia de los administrados, dispone mediante resolucion
irrecurrible la acumulacion de los procecimientos en tramite que guarden conexion es decir que
en un proceso pueden haber mas de una »-etension, o mas de dos personas. La primera es una
acumulacion objetiva y la segunda una '-umulacion subjetiva Las mismas gue pueden ser
originarias o sucesivas, segun como se ‘.opongan y hay conexidad cuando se presentan
elementos comunes entre distintas pretensicns o por lo menos elementos afines en ellas, por lo
que pueden acumularse procedimientos cuando exista conexién entre ellos por los administrados
o por la materia pretendida, ello con el objeto = * emitir un solo pronunciamiento, evitando repetir
actuaciones o resoluciones contradictorias. lo 7 ie viene ocurriendo en el caso de autos, por lo
que corresponde acumular los expedientes, al € - stir elementos comunes.

3. Que, una de las funciones de la Subgerencia .2 Transito y Vialidad, como la tipificada en el
inciso 1) del Articulo 140° del Reglamento de . -ganizacién y funciones (ROF) — Ordenanza
Municipal N°® 008-11-2022-MPT, que prescrit- lo siguiente: Conducir el procedimiento
administrativo sancionador y emitir actos resolL /08, en los procedimientos de fiscalizacion
implementados de conformidad a las disposiciones 2gales y municipales pertinentes.

4. Concordante con el Reglamento del Procedimierto Administrativo Sancionador Especial de
Tramitacion Sumaria en materia de transpoi: y transito terrestre, y sus servicios
complementarios — Decreto Supremo N°® 004-202 » MTC, en adelante REPASE, compete a la
Subgerencia de Transito y Vialidad asumir la Aitoridad Instructora, Autoridad Resolutoria y
Autoridad Revisora, ademas de las competentes pe: 1 resolver la caducidad y la prescripcién a la
que hace referencia esta norma.

5. Que, con fecha 21 de octubre del 2022, Expedient: de Proceso N° 00015800, el COMISARIO

PNP LOY ORGANOS, remite a la Municipalidad Pr-vincial de Talara, el Oficio N® 1191-2022-I-

MACREFOL PIU/REGPOL PIU - DIVOPUS SU.COMSECTTAL.COM LOS ORGANOS “C’

adjuntand> la Papeleta impuesta al Sr. SALDARRIAGA ANASTACIO JUAN BAUTISTA,

identificadi: con DNI N° 03627292, guien fue intervenido el dia 29 de setiembre del 2023 por la
presunta comision de “Circular sin placas de rodaje o sin el permiso correspondiente”,

imponiend-le la Papeleta de Infraccion al Transito N° 041887 por la Infraccion con Codigo M-24.

3. Que, verificedo el sistema de ia Subgerencia de Transito y Vialidad, se determina que existe un

Informe Tesnico Final signade con el N° 418.10.2023. TSGTyV.MPT emitido por el Organo
Instructor Jdcl PASE de la Subgerencia de Transito y Vialidad sobre el Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial contra el presunto infractor, el cual fue derivado al apoyo
legal Abog. Wilton Enrique Arizola Girdn, mediante Proveido N° 5615.10.2023-SGTV-MPT de
fecha 17 de Octubre del 2023, el mismo que indica la responsabilidad administrativa del
sunuesto infractor, no habiendo cumplido el apoyc legal de esa época con expedir el Informe
Tecnico Legal y el Proyecto de Resolucion de sancion.
Qu con fecha 18 de febrero del 2024, se recepciono la documentacidn que estuvo a cargo del
apo  legal Abogado Wilten Enrique Arizola Girdon, mediante acta de entrega y recepcion de
carg. en la verificacion de la documentacion entregada, se encontraron los Informes de la
refere: cia sin Informe Técnico Legal v mucho menos Resolucién de Sancion, existiendo
respoi ¢ abilidad administrativa, procediéndose a derivar a esta asesoria legal externa a efectos
de que e resuelvan de conformidad al estado en que se encuentran. En razén a ello al haberse
verificado que las papeletas contenidas en el Informe de Referencia han excedido los 9 meses
para la culminacior del Procedimiento Administrativo Sancionador conforme lo establece el
numeral 1 del articulo 259° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General - Jecreto Supremo N° 004-2019-JUS.

8. Que, de conformidad al numerai 3 del articulo 259° de la norma referida debe de declararse la
CADUCIDAD del Procedimiento Adrinistrativo Sancionador Especial que deviene de la Papeleta
de Infraccion al Transito N° 041887,
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Que, en el Informe Legal N° 48-05-2024-ALE-SGTV-MPT, suscrito por el apoyo legal de esta
Subgerencia de Transito y Vialidad, quien emite opinién respecto de la caducidad del proceso
iniciado contra SALDARRIAGA ANASTACIC JUAN BAUTISTA, indicando que han transcurrido
en demasia mas de nueve (9) meses, y que de conformidad con lo establecido en el numeral 1)
del Articulo 259° del TUO de la LPAG, que prescribe lo siguiente: Caducidad Administrativa del
Procedimiento Sancionador: El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados
de oficio es de nueve (9) meses contado desde ia fecha de notificacion de la imputacion de
cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera excepcional, como maximo por tres (3)
meses, debiendo el o6rgano competente emitir una resolucion debidamente sustentada.
justificando la ampliacion del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad administrativa no
aplica al procedimiento recursivo. Cuando conforme a ley las entidades cuenten con un plazo
mayor para resolver la caducidad operara al vencimiento de este; por lo que el Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial iniciacdo al -administrado SALDARRIAGA ANASTACIO
JUAN BAUTISTA ha CADUCADO.

Que, habiéndose caducadc el PASE que deviene de la aplicacion de la Papeleta de Infraccion al
Transito N° 041887, por la supuesta infraccién con codigo M-24, al haber excedido los nuevos
(09) meses conforme lo exige el numeral 1) del Articulo 259° del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Procedimiento Administrativo General Ley 27444 - Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en
adelante TUO de la LPAG,

Que, previa evaluacion y al amparo del numerz! 4) del Articulo 259° del TUQ de la LPAG, se ha
creido por conveniente iniciar un nuevo procedimiento sancionador, y se notifique el
correspondiente acto administrativo que dé inizio, conforme lo sefala los numerales 6.1 y 6.2
inciso b) del Articulo 6° del Reglamento del Preccedimiento Administrativo Sancionador Especial
de Tramitacion Sumaria en materia de transporte y transito terrestre, y sus servicios
complementarios - Decreto Supremo N° 004-2020-MTC — REPASE, otorgandosele al supuesto
infractor un plazo de cince dias contados a partir del siguiente dia del acto administrativo que dé
inicio el PASE para que realice su descargo conforme lo establece el numeral 7.2) del Articulo 7°
de la norma antes citada. '

VALORACION JURIDICA: Que, en ese sentide, cabe advertir que el Articulo 259° del TUO de Iz
Ley N 27444, precisa =n sus numerales 1 y 2, que 1a potestad sancionadora debe ejecutarse en
un plazo de nueve (9) meses que puede ser ampliado, de manera excepcional, hasta por tres (3)
meses; es decir, la entidad debe emitir v notificar \a respectiva resolucion de sancion dentro de
dicho periodo, deviniendo en caduce =l procedimisnto en caso no se cumplan los plazos
establecidos

Que, ahora bien, nuestra legislacién prevé !a posibilidad de gue la Administracion Pdblica pueda
enmendar sus errores en virtud al principio de auto tutela administrativa. Lo que supone una
garantia tanto para la propia Administracion como para los administrados. Por ello, se ha
regulado en el Textc Unico Ordenado de la Lay N° 27444 mecanismos que permiten a la
Administracion revisar sus actos administrativos, ya sea de oficio o a pedido de los administrados
siendo tres los supuestos en los que se pone de manifiesto esta potestad is rectificacion de
errores materiales, la nulidad y la revocacion.

Sin embargo, el PAS no puede ser AD INFINITUM, ya que cuenta con un plazo para que la
autoridad administrativa’ resuelva, de no resolverse dentroc del plazo previsto aplicara la
caducidad administrativa, entiendase gue el término de caducidad implica que la administracion
se encuentra obligada a resolver dentro del término maxime establecido en la ley; la etapa
instructora y resolutora han de producirse dentro de! plazo sefalado, en cumplimiento del debido
procedimiento, respetando el derecho a !a defensa de los administrados. Las fases de un PAS
son la instructora y resolutiva.

. En tanto, el numeral 3) del articulo 259° de la LPAG establece, La caducidad administrativa es

declarada de oficio por el érgano competente. El administrado se encuentra facultado par a
solicitar la caducidad administrativa de! prozedimiento en caso el érgano competente no la haya
declarado de oficio. De no darse la deciaracion de oficio de la caducidad el administrado tiene
todo el derecho de solicitarla.

. Conviene precisar que en el supuesto que la infraccion no hubiera prescrito, el ¢rganc

competente evaluara el inicio de un nuevo PASE. El PASE caducado administrativamente no
interrumpe la prescripcion. La declaracion de la caducidad administrativa no deja sin efecto las
actuaciones de fiscalizacion, asi como los medios probatorios que no puedan o no resulte
necesario ser actuados nuevamente =n virtud al texto expreso de los numerales 4 y 5) del
articulo 259° del TUO de la LPAG

Con la figura juridica de la caducidad en el PASE se garantizara la vigencia del debido
procedimiento, que comprende, entre otros, el derecho a un plazo razonable, v la seguridad
juridica, que a decir de nuestro méaximo irtérprate constitucional supone la predictibilidad de las
conductas de los poderes publicos frante a los supuestos de hecho determinados por el derecho,
ademas constituye una garantia que inferma a tode el ordenamiento juridico consolidando la
interdiccion de la arbitrariedad.
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Estando a lo expuesto previa verificacion de los informes y documentos adjuntos, se emite la siguiente
opinion legal y el inciso I) del Articulo 140" del Regiamento de Organizacion y funciones (ROF) —
Ordenanza Municipal N° 008-11-2022-MPT, a los Articulos 6° numerales 6.1 y 6.2 inciso b) del Articulo 6°
y 7% numeral 7.2) del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion
Sumaria en materia de transporte y transito terrestre, v sus servicios complementarios - Decreto Supremo
N°® 004-2020-MTC — REPASE y numeral 4) del Articulo 259° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General Ley 27444 - Decreto Supremo N° 004-2019-JUS:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD DE OFICIO Y EL INICIO DE UN NUEVO
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ESPECIAL, en virtud de los numerales 3y 4)
respectivamente del Articulo 259" del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, contra:

N° [APELLIDOS Y NOMBRES “[PIT " [cob. |FECHA ESTADO

L sl
1 | SALDARRIAGA ANASTACIO JUAN BAUTISTA | 041887 {M-24 29-09-2022 | PENDIENTE

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER EL INICIC del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial
(PASE), al Sr. SALDARRIAGA ANASTACIO JUAN BAUTISTA, en virtud del numeral 4) del Articulo 259°
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley 27444 - Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, por incurrir en la infraccion de codigo M-24, del Cuadro de Tipificacién,
Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las infracciones al Transito Terrestre del TUO del
Reglamento Nacional de Transito — N” Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y sus modificatorias, lo que
dio lugar a la imposicion de la Papeleta de Infraccion al Transito N° 041887.

ARTICULO TERCEROQ - OTORGAR al Sr. SALDARRIAGA ANASTACIO JUAN BAUTISTA, un plazo de
cinco (05) dias habiles contados desde el siguiente de notificada la presente resolucién, para que
presente sus descargos a fin de que desvirtde la imputacion efectuada mediante la papeleta de infraccion
al transito N° 041887 por la infraccion de codigo M-24, en virtud del numeral 7.2) del Articulo 7°
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia
de transporte y transito terrestre, y sus servicios complemenitarios - Decreto Supremo N° 004-2020-MTC
- REPASE.

ARTICULO CUARTO: Dispongase al Comisario de la PNP la Medida Preventiva de Retencién del
Vehiculo (Ubicacion y Captura del Vehiculo de Placa N° P3Z-061) al Deposito Oficial Municipal (DOV) de
la Municipalidad Provincial de Talara, en viriud del numeral 4) dei Articulo 299° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento Nacional de Transito - Decreto Supremo N° 0156-2009-MTC vy sus modificatorias, por
haber incurrido en la supuesta infraccion de transito con Codigo M-24 del Cuadro de Tipificacion,
Sanciones y Medidas Preventivas eplicables a las infracciones al Transito Terrestre del TUQO del
Reglamento Nacional de Transito — N° Decrete Supremo N° 016-2009-MTC y sus modificatorias.
Adjuntense copia de la presente al comisario de la PNP.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR al responsabie del Organo Instructor del PASE, el cumplimento de la
presente Resolucién, conforme lo establece el numsral 10.1) del Articulo 10° del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de transporte y
transito terrestre, y sus servicios complementarios - Decreto Supremo N° 004-2020-MTC — REPASE.

ARTICULO SEXTO: NOTIFIQUESE al Sr. SALDARRIAGA ANASTACIO JUAN BAUTISTA, la presente
Resoclucion en su domicilio cito en CALLE LOS DIAMANTES MZ. F LT.18, TUMBES - TUMBES.
Conforme lo dispone el articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General — Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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