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PROGRAMA DE INTEGRIDAD DEL PROGRAMA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 2025

PRESENTACION
1.1 DATOS DE LA ENTIDAD

Mediante Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, se crea el Programa Nacional de Infraestructura
Educativa — PRONIED, con el objeto de ampliar, mejorar, sustituir, rehabilitar y/o construir
infraestructura educativa publica de Educaciéon Basica y de Educacion Superior Pedagégica,
Tecnoldgica y Técnico-Productiva, incluyendo el mantenimiento y/o equipamiento de la misma,
cuando corresponda, de manera concertada y coordinada con los otros niveles de gobierno, y en
forma planificada, articulada y regulada; en el marco de las politicas sectoriales de educacién en
materia de infraestructura educativa; a fin de contribuir a la mejora en la calidad de la educacién del
pais; cuya vigencia ha sido ampliada a través del Decreto Supremo N° 008-2021MINEDU y del
Decreto Supremo N° 009-2023-MINEDU, hasta el 31 de mayo de 2028.

Por otro lado, mediante Resolucién Ministerial N° 034-2016-MINEDU, que aprueba el “Manual de
Operaciones del PRONIED”, se establece que el PRONIED es un Programa Nacional que depende
del Viceministerio de Gestion Institucional del Ministerio de Educacion y asume la Unidad Ejecutora
108 del Pliego 010 Ministerio de Educacion. Cuenta con autonomia administrativa, econémica y
presupuestal, conforme a la normatividad vigente.

1.2 POLITICA DE INTEGRIDAD

La funcion de integridad que despliegan las entidades publicas implica, por un lado, promover la
integridad y la observancia e interiorizacion de los valores y principios vinculados con el uso adecuado
de los fondos, recursos, activos y atribuciones de la funcion publica; y, de otro lado, asegurar la
implementacién del Modelo de Integridad que constituye un modelo de compliance en el sector
publico.

Para la implementacién del Modelo de Integridad, la Secretaria de Integridad Publica de la Presidencia
del Consejo de Ministros (SIP-PCM) ha establecido diversos pardmetros, entre ellos, que las
entidades cuenten con programas que contemplen las actividades a desplegarse anualmente para la
implementacién y/o continuidad de dicho modelo, por lo que, en concordancia a ello, para el periodo
2024, el Programa Nacional de Infraestructura Educativa aprueba el Programa de Integridad y Lucha
contra la Corrupcion 2024, mediante Resolucion de Direccién Ejecutiva No000176-2024-MINEDU-
VMGI-PRONIED-DE de fecha 30 de septiembre 2024.

Asimismo, a fin de dar continuidad al Modelo de Integridad durante el afio 2025, el Programa Nacional
de Infraestructura Educativa ha elaborado su nuevo programa, contando con la participacion de las
Unidades directamente vinculadas con dicho modelo. Para ello consideré como punto de inicio el
diagndstico resultante de la evaluacién de la etapa 1 del indice de Capacidad Preventiva (ICP).

Por otro lado, el Programa de Integridad del PRONIED se encuentra vinculado al cuarto Objetivo
Estratégico Institucional (OEI.04) "Mejorar la eficiencia en la gestion institucional" que cuenta como
Accion Estratégica Institucional (AEI.04.03) el de "Modelo de integridad efectivo del Ministerio de
Educacion”.

Finalmente, el Programa Nacional de Infraestructura Educativa reafirma su compromiso con la
implementacién y fortalecimiento del Modelo de Integridad, promoviendo la transparencia, la ética y la
prevencion de la corrupcion, contribuyendo al fortalecimiento de la confianza ciudadana en las
entidades del Estado.
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ANTECEDENTES DEL ORGANO QUE EJERCE LA FUNCION DE INTEGRIDAD

Mediante la Resolucion Directoral Ejecutiva N°000137-2021- MINEDU-VMGI-PRONIED-DE, de fecha
22 de septiembre de 2021, se delegd a la Unidad de Recursos Humanos, la funcién de integridad en
el Programa Nacional de Infraestructura Educativa, a fin de fortalecer la capacidad preventiva de la
entidad frente a la corrupcién y promover una cultura de integridad, a través de la implementacién de
los nueve (09) componentes del Modelo de Integridad.

En ese sentido, en el presente afio, la Unidad de Recursos Humanos, en cumplimiento de la funcién
de Integridad, ha elaborado el Programa de Integridad del PRONIED para el afio 2025, el cual cuenta
con la participacion de las unidades funcionales directamente vinculadas con la implementacién de
los nueve (09) componentes del Modelo de Integridad.

MARCO NORMATIVO

3.1 Constitucion Politica del Perd.

3.2 LeyN° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, y sus modificatorias.

3.3 Texto Unico Ordenado, aprobado por Decreto Supremo N° 021- 2019-JUS. Ley N° 27815, Ley
del Cadigo de Etica de la Funcion Piblica.

3.4 Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, y sus modificatorias.

3.5 Ley N° 28024, que regula la gestion de intereses en la administracidn publica, su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 120-2019-PCM, y sus modificatorias.

3.6 Ley N° 31227, que transfiere a la Contraloria General de la Republica la competencia para recibir
y ejercer el control, fiscalizacién y sancién respecto a la declaracién jurada de intereses de
autoridades, servidores y candidatos a cargos publicos.

3.7 Ley N° 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

3.8 Ley N° 31419, que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio
de la funcion publica de funcionarios y directivos de libre designacion y remocién, y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 053-2022-PCM.

3.9 Ley N° 31564, Ley de prevencidn y mitigacion del conflicto de intereses en el acceso y salida de
personal del servicio publico.

3.10Decreto Supremo N° 092-2017-PCM, que aprueba la Politica Nacional de Integridad y Lucha
contra la Corrupcion.

3.11Decreto Supremo N° 042-2018-PCM, que establece medidas para fortalecer la Integridad Publica
y Lucha contra la Corrupcion.

3.12 Decreto Supremo N° 044-2018-PCM, que aprueba el Plan Nacional de Integridad y Lucha contra
la corrupcion 2018-2021.

3.13Decreto Supremo N° 185-2021-PCM, que crea la Plataforma de Debida Diligencia del Sector
Publico.

3.14Directiva N° 002-2021-PCM/SIP - “Lineamientos para fortalecer una cultura de integridad en las
entidades del sector publico”, aprobada por Resolucion de Secretaria de Integridad Publica N°
002-2021-PCM/SIP.

3.15Resolucién de Secretaria de Integridad Publica N° 001-2023-PCM/SIP, que aprobé la “Guia para
la gestion de riesgos que afectan la integridad publica”, con el objetivo de fortalecer la lucha contra
la corrupcion en las entidades del sector publico.

3.16Resolucion de Secretaria de Integridad Publica N°001-2024-PCM/SIP que aprueba Directiva N°
001-2024-PCM/SIP “Directiva para la incorporacién y ejercicio de la funcion de integridad en las
entidades de la administracion publica”.

3.17Resolucion de Secretaria de Integridad Publica N° 012-2024-PCM/SIP que aprueba la Directiva
N° 004-2024-PCM/SIP “Directiva para la participacion de la Oficina de Integridad Institucional o
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la que haga sus veces, en calidad de veedora en los procesos de seleccién de personal en las
entidades de la Administracion publica.”

3.18Resoluciéon de Secretaria de Integridad Publica N°005-2024-PCM/SIP, que aprueba los
parametros del proceso de evaluacion del estandar de integridad a través del indice de Capacidad
Preventiva (ICP) frente a la Corrupcién y las Guias de Evaluacion del Estandar de Integridad-
Etapa N° 01, Etapa N° 02 y Etapa 3.

3.19Resolucién de Secretaria de Integridad Publica N°002-2025PCM/SIP, que aprueba Resolucion
que aprueba la version 2 de la Guia de evaluacién del Modelo de Integridad en la Etapa N° 1:
Inicial. La presente resolucién deja sin efecto el articulo 4 de la Resolucién de Secretaria de
Integridad Publica N°® 005-2024-PCM/SIP.

DEFINICIONES OPERATIVAS!
Integridad Publica:

Es la actuacion coherente con valores, principios y normas, que promueve y protege el desempefio
ético de la funcién publica, de modo que los poderes y recursos confiados al Estado se dispongan
hacia los fines que se destinaron, asegurando que el servicio publico a la ciudadania esté orientado
al interés general y la creacidn de valor publico.

Enfoque de Integridad Publica:

Es una perspectiva de analisis y una estrategia transversal de gestion destinada a evaluar y fortalecer
el desempefio ético de las personas en la administracion publica, asi como la capacidad de las
entidades publicas para prevenir y/o mitigar la ocurrencia de practicas antiéticas o corrupta.

Modelo de Integridad:

Es el conjunto de orientaciones organizadas de manera sistémica en componentes, para fortalecer la
capacidad de prevencion y de respuesta de las entidades publicas frente a la corrupcién y diversas
practicas antiéticas. Supone el desarrollo de un trabajo articulado y colaborativo entre las unidades de
organizacion para implementar el enfoque de integridad publica, incluyendo el cumplimiento de
normas, la adopcion de buenas practicas de integridad; asi como la implementacion de directrices,
lineamientos, guias, herramientas y mecanismos necesarios para su implementacion.

Cultura de Integridad Publica:

Es la expresion de saberes y practicas compartidas en una institucion donde se actua de manera
consistente con sus valores organizacionales y en coherencia con el cumplimiento de los principios,
deberes y normas destinados a asegurar el interés general, luchar contra la corrupcion y elevar
permanente los estandares de la actuacion publica.

indice de capacidad preventiva de actos de prevencion (ICP):

Es el valor que determina el nivel de avance de una entidad publica en la implementacién del Modelo
de Integridad, evidenciando las brechas y oportunidades de mejoras a nivel institucional y/o sectorial.

Riesgo que afecta la integridad publica:

Posibilidad de que un determinado comportamiento transgreda, por accidn u omision, el respeto de
los principios, deberes y normas relacionadas al ejercicio de la funcion publica, asi como los valores
de la organizacion, y se materialice en una practica cuestionable, inconducta funcional o un acto de
corrupcidn que configure un delito contra la administracion publica.

1 Seglin las definiciones sefialadas en el Decreto Supremo N° 148-2024-PCM
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Conflicto de Intereses

Es la situacién en la que los intereses privados del obligado colisionan con el interés publico y el
ejercicio de sus funciones, entendiéndose que cualquier actuacién que realiza dicho sujeto obligado
debe estar dirigida a asegurar el interés publico y no a favorecer intereses personales o de terceros.

Corrupcion

Mal uso del poder publico o privado para obtener un beneficio indebido, econdémico, no econémico o
ventaja directa o indirecta; por agentes publicos, privados o ciudadanos, vulnerando principios y
deberes éticos, normas y derechos fundamentales.

Debida Diligencia

Son las acciones que permiten recabar elementos para la determinacion de riesgos y la toma de
decisiones informadas en una entidad publica, a fin de reducir cuestionamientos en la designacion y

contratacion de personas, bienes, servicios y obras; incluyendo la posible ocurrencia de practicas
antiéticas o corruptas.

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

La transparencia en la gestién gubernamental debe garantizarse a través de mecanismos que faciliten
el acceso a la informacién publica. El Estado organiza sus sistemas de gestion y procedimientos de

manera abierta e informa de manera activa y oportuna sobre sus procesos, normas y decisiones.

Componentes del Modelo de Integridad

DESCRIPCION

({tematica contenida en el componente)
Fortalecimiento del organo que ejerce la
funcion de integridad
Visibilidad de la integridad como objetivo
institucional de la entidad
Identificacion, evaluacion y mitigacion de los
procesos o actividades que generen riesgos que
afecten la integridad publica
Mapa de riesgos y controles
Codigo de Etica y Conducta
Prevencion y mitigacion de conflictos de
intereses
Debida diligencia segun las partes interesadas
Incentivos y reconocimientos al personal
Contratacion de personal
Acciones de Integridad y Lucha contra la
Corrupcion Institucional
Transparencia activa

COMPONENTE

C. Compromiso de la Alta Direccion

C.2 | Gestion de riesgos

C.3 Politicas de integridad

Transparencia, datos abiertos y
rendicion de cuentas

Transparencia pasiva

Implementacion del Sisterma de Control Interno
Control Gubernamental — OCI

Induccion en integridad a nuevas/os
servidoras/es publicasfos

Capacitacion permanente en politicas de
integridad

Comunicacion de “Politica de Integridad” a
las partes interesadas

Ewvaluacion del clima laboral

Evaluacion del nivel de satisfaccion de las
partes interesadas

Implementacion de canal de denuncias
Mecanismos de proteccion al denunciante

Controles: interno, externo y
auditoria

C.6 Comunicacion y capacitacion

c.7 Canal de denuncias

c.8 Supervision y monitoreo del
' Modelo de Integridad

Ewvaluacion de efectividad de los componentes del
Modelo de Integridad

Encargado del Modelo de
Integridad

C.9

Funcion de acompanamiento

V. DIAGNOSTICO

La Secretaria de Integridad Publica (SIP) de la Presidencia del Consejo de Ministros, disefi6 el indice
de Capacidad Preventiva frente a la Corrupciéon con la finalidad de medir los avances en la
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implementacién del modelo de integridad de las entidades publicas. Esta herramienta permite evaluar
de forma estandarizada la implementacion de los nueve (9) componentes del modelo de integridad en
las entidades de la administracion publica.

Esta evaluacion se realiza en funcion de un Estandar de Integridad definido por la SIP, con el objetivo
de establecer los estandares de manera periddica y promover una implementacion y evaluacién
progresiva del modelo de integridad en las entidades publicas. Se realiza por etapas, teniendo un total
de cinco (05) etapas, en donde 0 supone la ausencia de mecanismos estandarizados de prevencidn
de la corrupcion y 1 el cumplimiento total del Estandar, conforme a cinco (5) categorias:

Escala de valoracion del ICP

Color | Calificacion Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4 Etapa §
D Apto De092a1.00 De 192200 De29a3.00 De39a4.00 Ded49a500
[:] Aceptable De0.7020.89 De1.702189 | De270a2.89 De3.70a3.89 Ded.70a4.89
I | Enproceso De 0402069 De140a169 | De240a269 De340a3.69 Ded40a469
— Inicial De0.112039 | De1112139 | De211a239 | De3112339 | Ded.11a4.39
- Incipiente De0a0.10 De1a1.10 De2a2.10 De3a3.10 Dedad.10

Fuente: https://www.gob.pe/icp2024.

En el ejercicio 2024, la Secretaria de Integridad Publica (SIP) aprob6 las Guias de Evaluacién del
Modelo de Integridad en las Etapa N° 1, 2'y 3. En relacién a ello, el PRONIED presentd el reporte de
informacién para la evaluacion anual del avance en la implementacién del Modelo de Integridad, cuyos
resultados han sido publicados en el Reporte Nacional de la implementacién del Modelo de Integridad
2024, a través del cual se puede evidenciar un avance de 0.83%; asi como, un margen de brecha de
0.17%, conforme al siguiente grafico:

0.83
BRECHA 0.17

Fuente: https://www.gob.pe/icp2024
Resultados de Evaluacion Etapa 1: Inicial

Conforme al Reporte Nacional de la Implementacién de Integridad — Resultados de la aplicacién del
Indice de Capacidad Preventiva frente a la Corrupcion 2024, se logra apreciar que el PRONIED ha
obtenido el siguiente puntaje:

Programa Nacional de Infraestructura
PRONIED
Implementacion del Modelo de Integridad

Ed ucativa -

Etapa 5
Impacto

Etapa 4

Etapa 2
Eficacia

Institucionalizacién

Etapa 3

Etapa 1
Estandarizacién

Inicial

ICP

0.83 0 0.83

("} EI'CP es el resultado de la suma de los puntajes obtenidos en cada etapa del proceso de evaluacion de la implementacion del Modelo
de Integridad. Se espera que, al finalizar las cinco etapas, las entidades logren alcanzar la puntuacion maxima de 5 puntos.
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VL.

Fuente: hitps://www.gob.pe/icp2024

De acuerdo con estos resultados, para la Etapa 1 (Cumplimiento normativo e institucionalizacion de
mecanismos y herramientas de integridad) los componentes a impulsar a través del presente
Programa son: C1 “Compromiso de Alta Direccion” C.3 “Politicas de Integridad C:9 Encargado
del Modelo. Asimismo, con relacion a los demas componentes estos deberan mantenerse el nivel
obtenido.

Resultado por componente (Etapa 1)

Nivel de avance
B Apto

1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Aceptable

. En proceso

M inicial 0.50 0.50 0.50

B Incipiente I I

compromiso  Gestionde  Politicas de  Transparencia  Contro comunicacién  canzlde  Supervisiony Encargado del
deAlta Rigsgos Integridad yCapacitacion Denuncias  Monitoreo Modelo
Direccian

Fuente: https:/www.gob.pe/icp2024

En ese sentido, al revisar lo contemplado en el indice de Capacidad Preventiva frente a la Corrupcion
(ICP), se ha determinado que aun existen brechas por cerrar, las mismas que se detallan en el
programa.

Asimismo, conforme se advierte de los cuadros precedentes, el PRONIED ha desarrollado casi en su
totalidad las acciones establecidas para la implementacion del Modelo de Integridad en el afio 2024;
por lo cual, las acciones descritas en el Programa de Integridad 2025 se orientan a cumplir al 100%
con el Modelo de Integridad y el cierre de brechas identificadas en la Etapa: Inicial.

En base a ello, se ha procedido a elaborar el “Programa de Integridad del Programa Nacional de
Infraestructura Educativa para el periodo 2025”, el cual detalla las acciones, el plazo y los medios de
verificacion para cerrar las brechas identificadas en la implementacion de cada uno de los
componentes del “modelo de integridad”, a fin, de mantener actualizado el indice de Capacidad
Preventiva frente a la Corrupcién y hacerlo sostenible”.

OBJETIVO DEL PROGRAMA

El Programa de Integridad del Programa Nacional de Infraestructura Educativa tiene como objetivo
promover una gestion transparente e integra, fortaleciendo una cultura de integridad a través de la
implementacién del Modelo de Integridad Institucional, en base a un instrumento de planificacién, con
acciones concretas y efectivas, que involucren a las diferentes areas u oficinas de la entidad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Fortalecer la Implementacién de la Integridad Publica como parte de las actividades operativas.
Mitigar los riesgos que afectan la Implementacion de la Integridad y Lucha contra la Corrupcion.
Promover el cumplimiento de la Politica de Integridad Publica.

Garantizar la fiabilidad y oportunidad de la informacién publica.

Impulsar las acciones relacionadas con la Politica de Integridad.

Garantizar la implementacién de los componentes del modelo de Integridad Publica.

VVVYYVYY
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VIL.

Vill.

ALCANCE

El Programa de Integridad contiene acciones a ejecutar por parte de las unidades organicas detalladas
en la matriz de acciones en el periodo de enero a diciembre del afio 2025. El Oficial de integridad
supervisa y controla que la entrega de los productos se ejecute en el plazo planificado.

MECANISMO DE SEGUIMIENTO

La implementacion de las acciones contenidas en el presente documento, corresponde a los drganos
y/o unidades organicas identificadas por cada caso, sin que ello limite de forma alguna la intervencion
de ofros 6rganos o unidades que, seguin competencia, puedan coadyuvar en el proceso de
implementacién y/o reporte de cumplimiento de las citadas acciones.

Asimismo, se debe tener en cuenta que el seguimiento, monitoreo y evaluacién es un proceso
sistematico mediante el cual se recopila, ordena, sistematiza y analiza la informacién basada en los
resultados obtenidos por las unidades de organizacién responsables, para establecer el grado de
cumplimiento de las acciones, el logro alcanzado de los indicadores y de los objetivos, permitiendo la
mejora continua de las intervenciones para conseguirlos mayores resultados posibles.

Para el seguimiento y monitoreo, el Oficial de Integridad del PRONIED realizara reuniones de trabajo,
solicitara informacién o implementara otras acciones que considere necesarias, para coadyuvar a la
implementacién de las acciones de manera oportuna. Por su parte, la Direccién Ejecutiva del
Programa Nacional de Infraestructura Educativa realizara acciones de supervision e implementara
diversas acciones, ratificando su compromiso con la implementacion del “Modelo de Integridad”.

Los plazos de presentacidn de las acciones del Programa de Integridad del Programa Nacional de
Infraestructura Educativa 2025 se encuentran establecidas en la matriz de acciones.

Finalmente, es preciso tener que sefialar que el presente Programa no requiere de recursos
presupuestales adicionales al presupuesto asignado.

MATRIZ DE ACCIONES PROGRAMADAS Y SEGUIMIENTO

Las acciones planificadas en el Programa de Integridad del Programa Nacional de Infraestructura
Educativa 2025, garantizan la implementacion de lo establecido en los componentes vy
subcomponente del “Modelo de Integridad”.

En ese contexto, la implementacion del “Modelo de Integridad” se presentan en la Matriz de
Seguimiento y Monitoreo del Programa de Integridad del Programa Nacional de infraestructura
Educativa 2025, el cual detalla las acciones a implementarse en el afio 2025, los plazos de
implementacién, los indicadores, los medios de verificacion de cumplimiento y, las unidades de
organizacion responsables de la implementacion de las acciones programadas.

Por su parte, la Direccién Ejecutiva del PRONIED realizara acciones de supervision e implementara
diversas acciones, ratificando su compromiso con la implementacién del modelo de integridad y la
lucha contra la corrupcion.

ANEXO: PROGRAMA DE INTEGRIDAD DEL PROGRAMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA 2025
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