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“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA®

ACUERDO DE CONCEJO N° 029-2025-MPA

Atalaya, 11 de marzo de 2025.

VISTO:

El Expediente N° 327-2025; el Concejo Municipal Provincial de Atalaya en Sesion Ordinaria N°
006-2025-MPA realizada el 11 de marzo de 2025; el Informe N° 008-2025-MPA-GSP/SGTCV de fecha 8 de enero
de 2025; el Informe N° 004-2025-SGPyR-GPPyR/MPA de fecha 13 de enero de 2025; el Informe N° 012-2025-
MPA-GPPR de fecha 14 de enero de 2025; el Proveido N° 009-2025-MPA/GAJ-PRLO de fecha 15 de enero de
2025; el Informe N° 222-2025-MPA/GSP/SGTCV de fecha 18 de febrero de 2025; la Opinién Legal N° 092-2025-
MPA/GAJ-YVBB de fecha 3 de marzo de 2025; el Informe N° 093-2025-GM-MPA de fecha 4 de marzo de 2025;
el pedido formulado por la sefiora Regidora Bethy Rubi Rivas del Aguila respecto de la aprobacion de la
modificacién de la Ordenanza Municipal N° 005-2024-MPA que aprueba el: “REGLAMENTO DE
FUNCIONAMIENTO DEL TERMINAL TERRESTRE PROVISIONAL DE LA PROVINCIA DE ATALAYA,
DEPARTAMENTO DE UCAYALLI", v,

CONSIDERANDO:

Que, los articulos 194° y 195° de nuestra Constitucion Politica del Estado, en concordancia con
i el articulo 1l del Titulo Prefiminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, menciona que: "Los
gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La
autonomia que la Constitucién Politica del Pera establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracidn, con sujecién al ordenamiento juridico”, correspondiéndole
al Concejo Municipal la funcion normativa que se ejercer a través de las Ordenanzas, las cuales tienen rango de
ley de acuerdo al numeral 4) del articulo 200° de la Carta Magna;

Que, los Acuerdos de Concejo son Normas Municipales que regulan los actos de gobierno,
emitidos por el Concejo Municipal, en base a la potestad exclusiva que tienen las Municipalidades de emitir norma
en el marco de sus competencias, en observancia a lo prescrito en el articulo 39° de la Ley N° 27972 - Ley
Organica de Municipalidades, cuyo texto original es como sigue: "Los concejos municipales ejercen sus funciones
de gobierno mediante la aprobacién de ordenanzas y acuerdos. Los asuntos administrativos concernientes a su
./@}U organizacion interna, los resuelven a través de resoluciones de concejo. El alcalde ejerce las funciones ejecutivas

' \ de gobierno sefialadas en la presente ley mediante decretos de alcaldia. Por resoluciones de alcaldia resuelve los
1. V \& asuntos administrativos a su cargo. Las gerencias resuelven los aspectos administrativos a su cargo a través de
g resoluciones y directivas";

TR Que, las facultades del Concejo Municipal antes descritas se expresan mediante ordenanzas
municipales conforme a lo establecido en el articulo 40° de la Ley N° 27972 - Ley Orgéanica de Municipalidades,
cuyo tenor sefiala: "Las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su
competencia, son las normas de carécter general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por
medio de las cuales se aprueba la organizacion interna, la regulacion, administracion y supervision de los servicios
publicos y las materias en las que la municipalidad tiene competencia normativa’;

Que, el articulo 46° del cuerpo normativo antes citado sefiala: “Las normas municipales son de
caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover las
acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar. (...)", de la misma forma, el
literal 2. 1 deI InCISO 2 del art|culo 79° de la mlsma normal legal plasma: 2. Funmones especmcas compartidas de

\Infraestructura urbana o rural de caracter multidistrital que sean indispensables para la produccion, el comercio, el
Jlraasplrte y la comunicacion de la provincia, tales como corredores viales, vias troncales, puentes, parques,
“Pparques industriales, embarcaderos, terminales terrestres, y otras similares, en coordinacion con las
municipalidades distritales o provinciales contiguas, segin sea el caso; de conformidad con el Plan de Desarrollo
Municipal y el Plan de Desarrollo Regional”;
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En el mismo tenor, el articulo 81° de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades
instituye: Las municipalidades, en materia de transito, vialidad y transporte piblico, ejercen las siguientes
funciones: 1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales: 1.1 Normar, regular y planificar
el fransporte terrestre, fluvial y lacustre a nivel provincial; 1.2 Normar y regular el servicio publico de transporte
terrestre urbano e interurbano de su jurisdiccion, de conformidad con las leyes y reglamentos nacionales sobre la
matetia (...); 1.5 Promover la construccidn de terminales terrestres y regular su funcionamiento;

Que, el articulo 8° de fa Ley General de Transporte y Transito - Ley N° 27181, sefiala; “El Estado
promueve la iniciativa privada y la libre competencia en la construccion y operacion de terminales de transporte
terrestre de pasajeros 0 mercancias (...)";

Que, la antedicha Ley establece en su articulo 17°, numeral 17.1, literal a), que las
municipalidades provinciales en su respectiva jurisdiccion, tienen entre otras, la competencia normativa que le
faculta a emitir normas y disposiciones, asi como realizar los actos necesarios para la aplicacién de los
\ reglamentos nacionales dentro de su respectivo ambito territorial;

Que, el inciso 3.75 del articulo 3° del Reglamento Nacional de Administracidn de Transporte -
Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, sefiala que: El terminal terrestre es una Infraestructura complementaria del
transporte terrestre, de propiedad publica o privada, destinada a prestar servicios al transporte de personas o
mercancias, de ambito nacional, regional y provincial. Asimismo, el articulo 11° del mismo cuerpo normativo sefiala
que: “Las Municipalidades Provinciales, en materia de transporte terrestre, cuentan con las competencias previstas
en este Reglamento, se encuentran facultadas, ademas, para dictar normas complementarias aplicables a su
\ jurisdiccidn (...}, Ejerce su competencia de gestidn y fiscalizacidn del transporte terrestre de personas de ambito
rovincial a través de la Direccion o Gerencia correspondiente”;

Que, en el articulo 33°, numeral 33.4 del acotado Reglamento, prescribe que: “Los
transportistas autorizados para prestar servicio de transporte regular deben acreditar ser titulares o tener suscritos
contratos vigentes para usar y usufructuar terminales terrestres”;

Que, mediante Decretc Supremo N° 004-2020-MTC, se aprueba el Reglamento del

Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en materia de transporte y trénsito

P terrestre, y sus servicios complementarios, que tiene por objeto regular el procedimiento administrativo

:&0% sancionador especial de tramitacion sumaria en materia de transporte y transito terrestre y servicios

AR° y complementarios, en adelante el Procedimiento Administrativo Sancionador Especial, teniendo como ambito de

P_R)E-’ aplicacion entre ofros; a) A toda persona natural o juridica que desarrolle las actividades de transporte terrestre

) & de personas, carga y mercancias o servicios complementarios a la que se le atribuya la presunta comision de

X * incumplimientos e infracciones a las normas de transporte terrestre de personas, carga y mercancias y servicios
complementarios”;

Que, con la Ordenanza Municipal N° 005-2024-MPA de fecha 21 de marzo de 2024, se aprueba
el “REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DEL TERMINAL TERRESTRE PROVISIONAL DE LA PROVINCIA
DE ATALAYA, DEPARTAMENTO DE UCAYALI”, que tiene por finalidad promover y normar el respeto mutuo
entre servidores y usuarios, para que reciban un eficiente servicio por parte de las empresas de transporte,
usuarios y personal de la administracion, asi como establecer los lineamientos necesarios para que las empresas
gque prestan el servicio de transporte realicen sus actividades en claro respeto y concordancia con una libre y sana
competencia que evite distorsiones en el mercado;

Que, a través del Informe N° 008-2025-MPA-GSP/SGTCV de fecha 8 de enero de 2025, la Sub
Gerenciade Transporte y Circulacion Vial se dirige a la Gerencia de Servicios Publicos a fin de indicar la necesidad
de aclarar los articulos 20° y 21° de la Ordenanza Municipal N° 005-2024-MPA vy la incorporacién de una
disposicién complementaria final, por lo cual solicita se derive el presente informe a la Gerencia de Planeamiento,
resupuesto y Racionalizacion;

| Que, con el Informe N° 004-2025-SGPyR-GPPYR/MPA de fecha 13 de enero de 2025, la Sub
: /- rencia de Planeamiento y Racionalizacion se dirige a la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y
" Racionalizacién con la finalidad de sefialar que con fecha 23 de diciembre de 2024 emitié el Informe N° 310-2024-
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SGPyR/GPPYR-MPA, el mismo que recomienda elevar a la Gerencia de Asesoria Juridica para su opinion legal
por lo que ratifica dicha peticion a efectos de continuar con el tramite administrativo correspondiente;

Que, con el Informe N° 012-2025-MPA-GPPR de fecha 14 de enero de 2025, la Gerengia de
Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion se dirige a la Gerencia Municipal a fin de ratificar la peticion
contenida en el Informe N° 004-2025-SGPyR-GPPyR/MPA de fecha 13 de enero de 2025;

Que, en atencién al Proveido N° 009-2025-MPA/GAJ-PRLO de fecha 15 de enero de 2025, la
AV b 3,\\ Sub Gerencia de Transporte y Circulacion Vial emite el Informe N° 222-2025-MPA/GSP/SGTCV (18FEB2025),
I3 Secreta, EJ) dirigiéndose a la Gerencia de Servicios Publicos a fin de remitir la propuesta subsanada de la ordenanza municipal

’a'\"’\ .que modifica la Ordenanza Municipal N° 005-2024-MPA, que aprueba el "REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO
' DEL TERMINAL TERRESTRE PROVISIONAL DE LA PROVINCIA DE ATALAYA, DEPARTAMENTO DE
UCAYALI", asi como también el modelo de contrato de arrendamiento de los stands, para su respectiva revision;

8
3%
2

Que, através de la Opinion Legal N° 092-2025-MPA/GAJ-YVBB de fecha 3 de marzo de 2025,

la Gerencia de Asesoria Juridica se pronuncia en el sentido que resulta PROCEDENTE la modificacion de los
articulos 3°, 20° y 21° de la Ordenanza Municipal N° 005-2024-MPA que aprueba el "REGLAMENTO DE

-g FUNCIONAMIENTO DEL TERMINAL TERRESTRE PROVISIONAL DE LA PROVINCIA DE ATALAYA,

s ;*\ DEPARTAMENTO DE UCAYALI" y recomienda se remitan los actuados a la Oficina de Secretaria General para

gk que la pretension de aprobacion de la propuesta de modificacion de la ordenanza municipal sea incluida en la
agenda correspondiente y pase al Pleno del Concejo Municipal para su revision, debate y/o aprobacion;

Que, el articulo 10° de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades establece, entre
otros, que corresponden a los regidores las siguientes atribuciones y obligaciones: 1. Proponer proyectos de
ordenanzas y acuerdos; 2. Formular pedidos y mociones de orden del dia (...);

Que, en la Estacion Pedidos de la Sesion Ordinaria N° 006-2025-MPA realizada el 6 de marzo
de 2025, la sefiora Regidora Bethy Rubi Rivas del Aguila solicita la aprobacion de la modificacion de la Ordenanza
Municipal N° 005-2024-MPA denominada: “REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DEL TERMINAL
TERRESTRE PROVISIONAL DE LA PROVINCIA DE ATALAYA, DEPARTAMENTO DE UCAYALI”; que, e
pedido de la materia paso a la Estacion Orden del Dia, siendo aprobado por mayoria por el Pleno del Concejo
Municipal luego de su debate y deliberacion;

Por estas consideraciones, estando a la atribucién conferida por el articulo 9°, numeral 8 de la
Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, y al Acuerdo de Concejo N° 029-2025-MPA adoptado en
Sesion Ordinaria N° 006-2025-MPA de fecha 11 de marzo de 2025, por mayoria de votos de los miembros del
Concejo Municipal y, de conformidad con lo establecido por los articulos 39°, 40°y 41° de la precitada Ley;

SE ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: DISPENSAR del pase a comisiones Ia Opinién Legal N° 092-2025-
MPA/GAJ-YVBB de fecha 3 de marzo de 2025, de la Gerencia de Asesoria Juridica.

ARTICULO SEGUNDO: APROBAR la modificacion mediante ordenanza municipal de los
articulos 3°, 20° y 21° del REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DEL TERMINAL TERRESTRE PROVISIONAL
DE LA PROVINCIA DE ATALAYA, DEPARTAMENTO DE UCAYALI, aprobado mediante Ordenanza Municipal N°
005-2024-MPA, quedando establecidos de la forma siguiente:

ARTICULO 3° Base Normativa.
El reglamento tiene como sustento el siguiente marco legal:

»  Constitucion Politica del Perd.
A’ ov > LeyN° 27181 - Ley General de Transporte y Transito Terrestre.
5‘4’ ; > Decreto Supremo N° 017-2008-MTC-Reglamento Nacional de Administracion de Transporte.
5 - »  Decreto Supremo N° 016-2009-MTC- Reglamento Nacional de Transito.
\7\@ ALCALDIAA\- : > Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades.
oLAY&// » Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General.
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» Decreto Supremo N° 004-2020-MTC-Reglamento del Procedimiento  Administrativo
Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de transporte y transito terrestre, y
sus servicios complementarios.

ARTICULO 20°. - De las Sanciones.
a) Lasancién es la consecuencia juridica punitiva de caracter administrativo, que se deriva de un
incumplimiento o una infraccion por el transportista, el conductor el propietario y/o poseedor de

locales comerciales y otros.

b) La sancion tiene como objetivo: construir la fase final del proceso de fiscalizacion, de ser el caso
que se contribuya a regular de manera eficaz la conducta apropiada de los transportistas,
conductores, poseedores de los locales comerciales y otros, a fin de que cumplan a cabalidad
con las disposiciones del presente reglamento y normas legales conexas.

¢) Se designa como érgano instructor del procedimiento administrativo sancionador a la Sub
Gerencia de Transporte y Circulacion Vial, y como érgano resolutivo a la Gerencia de Servicios
Publicos, ambos érganos deberan conducir el desarrollo del procedimiento administrativo
sancionador especial en cada una de sus etapas de acuerdo a lo establecido en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en
materia de transporte y transito terrestre, y sus servicios complementarios, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2020-MTC.

ARTICULO 21°. - Para imponer sanciones, se seguira el siguiente procedimiento.
La Administracion del Terminal Terrestre de Atalaya, asi como el personal competente (inspectores
de transportes), podra fiscalizar a los conductores, a las Empresas de Transportes, y a las personas
que laboran para éstas, en caso de contravencion al-presente reglamento o incumplimiento de las
obligaciones establecidas en los contratos de concesion en uso, las sanciones seran de acuerdo a Ia
gravedad de la falta cometida, respetando el siguiente procedimiento;

21.1. Al detectarse una infraccion al presente reglamento, el personal autorizado efectuara la accion
de verificacion y procedera a imponer el acta de control correspondiente segln el formato
establecido, debiendo precisar la infraccion cometida, la cual debe ser firmada por el infractor,
en caso de negarse a firmar y /o recibir o manifestar alguna observacion en la misma, no
invalida su contenido, dejando constancia del hecho, por lo cual se tendra por notificado.

21.2. El personal autorizado una vez emitida y notificada el acta de control, elevara el parte ante la
administracion del Terminal Terrestre.

21.3. El acta de control recibida por el supuesto infractor es considerada como la primera
notificacion del hecho imputado, y da inicio al procedimiento sancionador correspondiente.

21.4. Una vez notificado con el acta de imputacion de cargos, el administrado puede:
21.4.1. Reconocer de forma voluntaria la responsabilidad de la conducta infractora imputada,
efectuando el pago de fa multa correspondiente.
21.4.2. Presentar los descargos correspondientes por escrito ante a la autoridad competente
a cargo de la instruccion del PAS, a fin de desvirtuar los hechos imputados, ofreciendo los
medios probatorios pertinentes, para ello tendra un plazo de cinco (5) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de la notificacion del acta de control.

21.5. Una vez recibido el descarge presentado o vencido el plazo para su presentacién el érgano
instructor la Sub Gerencia de Transporte y Circulacion Vial, elabora el Informe Final de
Instruccion, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes, emitiendo el resultado de la
evaluacion, en el que se concluye de manera motivada las conductas probadas que constituya
infraccion, la sancién que corresponda o en caso se determine que no existe infracciones
recomiende el archivo del procedimiento de ser el caso, remitiendo dicho informe al organo

resolutivo.
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21.6. El 6rgano resolutivo, emite la Resolucion Final determinando o no la existencia de
responsabilidad administrativa, imponiendo las sanciones y dictar las medidas preventivas
que correspondan.

ARTICULO TERCERO: SENALAR que los demas extremos de la Ordenanza Municipal N° 005-
2024-MPA quedan subsistentes, para los fines consiguientes, conforme a Ley.

ARTICULO CUARTO: a la Gerencia Municipal, a la Gerencia de Servicios Publicos, a la Sub
Gerencia de Transporte y Circulacion Vial, y a las demés unidades organicas competentes, el cumplimiento de lo
dispuesto en el presente acuerdo de concejo y ordenanza municipal.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR a la Unidad de Informética y Soporte Técnico la publicacion
del presente acuerdo de concejo y ordenanza municipal en la pagina web de la entidad www.muniatalaya.gob.pe
y a la Oficina de Imagen Institucional y Protocolo, su difusion en los medios de comunicacion local.

ARTICULO SEXTO: ENCARGAR a la Oficina de Secretaria General, la notificacion y
di ftnbucnon del presente acuerdo de concejo.

P

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE;

Distribucion:
Alcaldia.
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SEbe. wmvamcmos
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