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Sumilla: “(...) habiéndose determinado que el Contratista tenia
como Gerente General y accionista al sefor Jesus
Alfredo Rivera Cdrdenas, y que, al perfeccionamiento
de la Orden de Servicio del 17 de agosto de 2021, su
hermano el sefior Luis Fernando Rivera Cdrdenas
ejercia el cargo de Alcalde Distrital de San Francisco de
Ravacayco, Provincia de Parinacochas, Region de
Ayacucho, este Colegiado advierte que, el Contratista
estaba impedido para contratar con el Estado
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VISTO en sesiéon del 18 de marzo de 2025 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 6914/2021.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra la empresa RC SERVIC AUTOMOTRIZ SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA - RC SERVIC AUTOMOTRIZ S.A.C., por su supuesta responsabilidad
al haber contratado con el Estado estando impedida conforme a Ley, en el supuesto
previsto en los literales i) y k) en concordancia con los literales d) y h) del numeral 11.1 del
articulo 11 de la Ley, en el marco de la contratacidn perfeccionada con la Orden de Servicio
N° 0000711 del 17 de agosto de 2021, emitidapor la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE PAUCAR DEL SARA SARA - PAUSA, para el “Servicio y mantenimiento a todo
costo de vehiculos de la MPPSS, de plaza PIR-365-C6Z-732,PGQ -133, F97-819", vy
atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. El 17 de agosto de 2021, la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PAUCAR DEL SARA
SARA — PAUSA, en lo sucesivo la Entidad, emitid la Orden de Servicio N° 711! a favor
de la empresa RC SERVIC AUTOMOTRIZ SOCIEDAD ANONIMA CERRADA — RC SERVIC
AUTOMOTRIZ S.A.C., en adelante el Contratista, para el “Servicio y mantenimiento a
todo costo de vehiculos de la MPPSS, de plaza PIR-365-C6Z-732,PGQ -133, F97-819",
por el importe de S/ 18,186.77 (dieciocho mil ciento ochentay seis con 77/100 soles),
en adelante la Orden de Servicio.

1 Documento obrante a folio 92 del expediente adminsitrativo.
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La presunta contratacion, si bien comprenderia un supuesto excluido del dmbito de
aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado por ser el monto menor a
ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), en la oportunidad en la que se habria
realizado se encontraba vigente el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en
adelante el TUO de la Ley, y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N°
344-2018-EF, y sus respectivas modificatorias, en adelante el Reglamento.

2. Mediante Memorando N° D000550-2021-OSCE-DGR?, presentado el 28 de
septiembre de 2021 ante la Mesa de Partes Digital del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE, la Direccion de Gestidon de Riesgos del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE comunicé que el Contratista
habria incurrido en infraccion al contratar con el Estado encontrandose impedido para
ello.

A efectos de sustentar su denuncia adjunté, entre otros documentos, el Dictamen
N° 127-2021/DGR-SIRE? del 22 de setiembre de 2021, a través del cual sefiala lo

siguiente:

De los impedimentos para contratar con el Estado:

e El articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, dispone que cualquiera que sea el
régimen legal de contratacién aplicable, estan impedidos de ser participantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones iguales o
inferiores a 8 UIT, entre otros, los Alcaldes, dicho impedimento aplica para todo
proceso de contratacion durante el ejercicio del cargo; luego de dejar el cargo, el
impedimento establecido subsiste hasta doce (12) meses después y solo en el
ambito de su competencia territorial

De conformidad con el literal h) del acotado dispositivo legal, dicho impedimento,
se extiende al conyuge, conviviente a los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de dichas personas, en el ambito de competencia
territorial mientras estas personas ejercer el cargo y hasta doce (12) meses
después de concluido.

2 Véase a folio 2 del expediente administrativo en formato PDF.
3 Véase a folio 47 del expediente administrativo en formato PDF.
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Adicionalmente, el literal i) establece que se encuentran impedidos en el ambito
y tiempo establecidos para las personas indicadas en los parrafos precedentes, las
personas juridicas en las que aquellas tengan o hayan tenido una participacion
individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio
social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del respectivo
procedimiento de seleccién.

Por su parte, el literal k) del articulo del acotado dispositivo legal, establece que,
en el ambito y tiempo establecido, entre otros, a los Alcaldes y las personas
indicadas en los parrafos precedentes, se encuentran impedidos las personas
juridicas cuyos integrantes de los drganos de administracion, apoderados o
representantes legales sean las referidas personas. ldéntica prohibicion se
extiende a las personas naturales que tengan como apoderados o representantes
a las citadas personas.

En relacidn con ello, resulta pertinente indicar que el 27 de octubre de 2021 se
publicé en el Diario Oficio “El Peruano”, el Acuerdo de Sala Plena N° 006-
2021/TCE, a través del cual los Vocales del Tribunal de Contrataciones del Estado
-por unanimidad- acordaron lo siguiente:

Los Gobemadores, Vicegobemadores, Consejeros de los Gobiemos Regionales, Jueces de las
Cortes Superiores de Justicia. Alkcaldes y Regidores a los gque se refieren los literales ¢} y d) del
numeral 11.1 del articule 11 del TUO de la Ley N® 30225, Ley de Confrataciones del Estado, estan

impedidos de contratar con entidades poblicas gop sede en el ambito de sy competencia

territorial, en los siguientes supuestos:

i En &l caso de Gobemador, Vicegobernador, Alcalde y Juez de una Corte Superior de Justicia,
luego de dejar el cargo y hasta por un periodo de doce (12) meses, &l impediments sera con
entidades publicas cuyas sedes s encuentren ubicadas en el espacio geografico en =l gue han
gjercido su competencia. 5in perjuicio del impedimento que se encuenire vigente duramte el
ejercicio del cargo, para todo proceso de contratacion.

ii. En el caso de Consejero de Gobiemo Regional y Regidor de un gobiermo local, el impedimento
Sera durante el ejercicio_del c:.argn ¥ haﬁ S por un penu}dn de doce [12] meses -:Ies::-ues de

E'EEJE‘-IID geograﬁc-u en el que ejercen o han -e-|erc||:ln SU comge‘tennla

2. Los criterios desarmollados en el numeral 1 son de aplicacién a los impedimentos gue vinculan a los
parientes o a las personas juridicas en las cuales los Gobemadores, Vicegobermadores,
Consejeros de los Gobiemos Regionales, Jueces de las Cortes Superores de Justicia, Alcaldes y
Begidores, o sus parentes, tienen paricipacion, conforme a lo dispuesto en los literales k), i), j) v k)
del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley.

Del grado de parentesco y la configuracion del impedimento para contratar con el

Estado:
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Atendiendo al caso en particular, a efectos de definir si resulta aplicable el
impedimento regulado en la normativa de contrataciones del Estado vigente, se
debe determinar el grado de parentesco, para lo cual se emplea el siguiente
esquema:

AFINTDAT CONSANGUINIDAD
[ arsanae 05 — 3= | | | ArsanuE oS — 3o |
I TIPS A s o e | I FUFLIE D C s :Ju‘l I AR LD J’FI I s ANUIE DRSS - 49 I
| |
| oS - 39 [PapaEs - 10| | [ pavees - 1o | [ Thos — e |
Faimos —av) 1 I C=xn
CONYUGE ALCALDE
| HERMANDS — 27 | * * | HERMANDS - 20 |
SIERINGS — 38 I T SOBRINOS — 30
[ SORRTHO-HMIETOS — 4+ | | SOBRTMO-NIFTOS — 42 |
| MIETOS — 2= | | MrETOS — = |
| sromETos —3s | | | sraEros — 30 |

Como se aprecia del esquema anterior el padre y hermano/a de una autoridad
(Alcalde) ocupa el 2° grado de consanguinidad, razén por la cual, de acuerdo con
la normativa de contratacion publica vigente, se encuentran impedidos de
participar en todo proceso de contratacion en el dmbito de competencia
territorial, de su pariente mientras éste se encuentre ejerciendo dicho cargo y
hasta doce (12) meses después de haber concluido el mismo.

Bajo dicha premisa, de acuerdo a la normativa de contratacion publica vigente, el
sefor Jesus Alfredo Rivera Cardenes (hermano), al ser familiar que ocupa el 2°
grado de consanguinidad con respecto del Alcalde Luis Fernando Rivera Cardenas,
se encuentra impedido de contratar con el Estado en el ambito de la competencia
territorial de este ultimo, incluso mediante personas juridicas cuya participacion
individual o conjunta sea superior al treinta por ciento (30%) del capital o
patrimonio social.

Sobre el cargo desempefiado por el seior Luis Fernando Rivera Cdrdenas:
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e (Cabe precisar, que el domingo 7 de octubre de 2018 se llevaron a cabo las
elecciones Regionales y Provinciales del Pert de 2018, para elegir a gobernadores,
vicegobernadores y consejeros regionales, asi como alcaldes y regidores
municipales para el periodo 2019-2022.

e De conformidad con la informacion del Portal Institucional del Jurado Nacional de
Elecciones, se aprecia que el seior Luis Fernando Rivera Cardenas, fue elegido
como Alcalde Distrital de San Francisco de Ravacayco, Provincia de Parinacochas,
Regién de Ayacucho, en adelante el Alcalde.

e Por consiguiente, el Alcalde Luis Fernando Rivera Cardenas se encuentra impedido
de contratar con el Estado, en todo proceso de contratacion, incluso, a través de
personas juridicas cuya participaciéon individual o conjunta sea superior al treinta
por ciento (30%) del capital o patrimonio social durante el ejercicio del cargo; vy,
luego del cese de dicho cargo, el impedimento aplica hasta doce (12) meses
después y solo en el dmbito de su competencia territorial.

Sobre el proveedor RC SERVIC AUTOMOTRIZ SOCEIDAD ANONIMA CERRADA — RC
SERVICAUTOMOTRIZ S.A.C.

o De lainformacién registrada en el Buscador de Proveedores del Estado, se aprecia
que el proveedor SERVIC AUTOMOTRIZ SOCIEDAD ANONIMA CERRADA — RC
SERVIC AUTOMOTRIZ S.A.C., tendria como accionistas al sefior Luis Fernando
Rivera Cdrdenas, con una participacion individual de 15% y su hermano Jesus
Alfredo Rivera Cardenas con 85%, por lo que, tendria una participacién conjunta
del 100%; conforme se aprecia del siguiente detalle:
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FPERIQDC NRD DOC O %

REGISTRO TIPS RELACISHN RUC MOMBRES & RAZAON SOCIAL ACCIONES

2021-06-16 ACCIDNISTA, 4013873 RIVERA CARDENAS LUIS 15

FERMAMNDC

2021-06-16 ACCIONISTA AA4541001 RINERA CARDENAS JESLIS a5
ALFREDD

2021-06-16 ORG 44541081 RIVERA CARDENAS JESUS o
ADMIMIS TRACION ALFREDD

2021-06-16 REPRESEMTAMTE = 44541091 RIVERA CARDENAS JESUS ]
ALFREDC

e De otro lado, de la revisiéon de la Partida Registral de la empresa SERVIC
AUTOMOTRIZ SOCEIDAD ANONIMA CERRADA — RC SERVIC AUTOMOTRIZ S.A.C.
obtenida como resultado de la busqueda efectuada en el portal web de la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos — SUNARP, se aprecia -entre
otros- que en el Asiento A0O0001, se indicd que por Escritura Publica del 10 de
mayo de 2018, se constituyd la referida empresa sefialando que los sefiores Luis
Fernando Rivera Cardenas y Jesus Alfredo Rivera Cardenas son socios fundadores,
siendo Gerente General el sefior Jesus Alfredo Rivera Cardenas. Cabe sefialar que,
de la revision de la referida partida electrdnica no se advierten modificaciones
posteriores a la antes referida.

e En ese sentido, considerando lo dispuesto en el articulo 11 del TUO de la Ley
N° 30225; vy, en la medida que de acuerdo a la informacién obrante en el RNP -
cuya actualizacion es de exclusiva responsabilidad de los proveedores- se aprecia
que el proveedor SERVIC AUTOMOTRIZ SOCEIDAD ANONIMA CERRADA — RC
SERVIC AUTOMOTRIZ S.A.C. tendria como participacidon conjunta superior al 30%
a los sefiores Luis Fernando Rivera Cardenas y Jesus Alfredo Rivera Cardenas, por
lo tanto, dicho proveedor, se encontraria impedido de contratar con el Estado en
todo proceso de contratacion mientras el sefior Luis Fernando Rivera Cardenas
desempeiie el cargo de Alcalde. Dicho impedimento subsiste hasta doce (12)
meses después de concluido y solo en el ambito de su competencia territorial.

De la contratacion realizada por el proveedor RC SERVIC AUTOMOTRIZ SOCEIDAD
ANONIMA CERRADA — RC SERVIC AUTOMOTRIZ S.A.C.
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e De la informacién obrante en el SEACE, la cual también puede visualizarse en la
Ficha Unica de Proveedor (FUP), se advierte que, durante el periodo de tiempo
que el sefior Luis Fernando Rivera Cardenas asumid el cargo de Alcalde Distrital
de San Francisco de Ravacayco, Provincia de Parinacochas Regién Ayacucho, el
proveedor RC SERVIC AUTOMOTRIZ SOCEIDAD ANONIMA CERRADA — RC SERVIC
AUTOMOTRIZ S.A.C.

e Por lo expuesto, se advierten indicios de la comision de una infraccién a la
normativa de contrataciones del Estado, tal como lo sefiala el literal c) del numeral
50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, el cual establece que contratar
con el Estado a pesar de encontrarse impedido, conforme a ley, constituye una
infraccion pasible de ser sancionada por el Tribunal.

3. Con Decreto del 20 de junio de 2024, de manera previa al inicio del procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, se corrio traslado a la Entidad para
que, cumpla con remitir, entre otros documentos, i) un Informe Técnico Legal sobre
la procedencia y supuesta responsabilidad del Contratista, ii) sefialar las causales de
impedimento en las que habria incurrido el Contratista, iii) informar si la Orden de
Servicio corresponde a una contratacion perfeccionada por tratarse de un supuesto
excluido, iv) copia legible de la Orden de Servicio con su respectiva constancia de
recepcion, v) sefalar si el Contratista presentd algun anexo o declaracion jurada,
mediante el cual haya manifestado no tener impedimento para contratar con el
Estado. Asimismo, deberd indicar si dicho documento generd un perjuicio y/o dafio a
la Entidad, vi) copia legible del expediente de contratacion vy, vi) copia del poder o de
la resolucién de nombramiento del representante de la Entidad.

4. A través de las Cartas N° 05-2024-MPPSS-AYAC-OGA-ULSA y N° Carta N° 05-2024-
MPPSS-AYAC-OGA-ULSA del 18 de julio de 2024, presentadas en la misma fecha en la
Mesa de Partes del Tribunal, la Entidad remitid la informacién requerida en el Decreto
del 20 de junio de 2024.

5. Mediante Decreto?* del 14 de octubre de 2024, se dispuso el inicio del procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su supuesta responsabilidad al

4 Cabe precisar que el Contratista fue notificado el 18 de noviembre de 2024 a través de la Casilla Electrénica del OSCE.
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haber contratado con la Entidad estando impedido para ello, de acuerdo a lo previsto
en los literales i) y k) en concordancia con los literales d) y h) del numeral 11.1 del
articulo 11 del TUO de la Ley, en el marco de la contratacidn perfeccionada mediante
Orden de Servicio; infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
del referido texto normativo.

En tal sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con la documentacion
obrante en autos.

6. Con Decreto del 17 de diciembre de 2024, se hizo efectivo el apercibimiento
decretado de resolver el presente procedimiento con la documentacién obrante en
el expediente, al haberse verificado que el Contratista no presentd sus descargos,
pese haber sido debidamente notificado; asimismo, se dispuso remitir el expediente
a la Cuarta Sala del Tribunal.

1. FUNDAMENTACION:

Normativa aplicable:

1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar la
responsabilidad del Contratista, por haber contratado con el Estado estando inmerso
en los impedimentos previstos en los literales i) y k) en concordancia con los literales
d) y h) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley, en el marco de la
contratacién perfeccionada mediante Orden de Servicio; infraccion tipificada en el
literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50 del referido texto normativo, el cual se
encontraba vigente al momento de la ocurrencia del hecho materia de imputacidn.

Cuestion previa: Sobre la competencia del Tribunal para determinar responsabilidad
administrativa y sancionar en el marco de contrataciones con montos iguales o
menores a 8 UIT:

2. De manera previa al analisis de fondo de la controversia materia del presente
expediente, este Tribunal considera pertinente sefialar su competencia para
determinar responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de contrataciones
con montos iguales o menores a 8 UIT; toda vez que, en el presente caso, el hecho
materia de denuncia no deriva de un procedimiento de seleccidon convocado bajo el
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TUO de la Ley y su Reglamento, sino que se trata de una contratacién que se formalizé
con una orden de servicio realizada fuera del alcance de la normativa antes acotada.

Al respecto, es pertinente traer a colacion lo sefialado en el numeral 1 del articulo 248
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y modificatorias en adelante el TUO de la
LPAG, que consagra el principio de legalidad (en el marco de los principios de la
potestad sancionadora administrativa), el cual contempla que sélo por norma con
rango de Ley, cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente
previsidn de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de
aplicar a un administrado.

Asimismo, la citada norma es precisa en sefalar en su articulo 72 que: “La
competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan”.

Sobre ello, cabe precisar que la competencia constituye un requisito esencial que
transforma y torna validos los actos y demds actuaciones comprendidas en un
procedimiento administrativo; por lo tanto, no se configura como un limite externo a
la actuacion de los entes u 6rganos administrativos, sino como un presupuesto de ello
en virtud de la vinculacién positiva de la administracién publica con el ordenamiento
juridico®.

En tal sentido, la administracién debe actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y el
Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que fueron conferidas dichas facultades, no pudiendo ejercer atribuciones
gue no le hayan sido expresamente otorgadas, de conformidad con el principio del
ejercicio legitimo del poder, previsto en el numeral 1.17 del numeral 1 del articulo IV
del TUO de la LPAG, segun el cual la autoridad administrativa ejerce Unica y
exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las normas
gue le otorgan facultades o potestades, asi como el principio de legalidad, regulado
en el numeral 1.1 de la norma citada (en el marco de los principios del procedimiento
administrativo), el cual establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén

5 CASSAGNE, Juan Carlos, La transformacion del procedimiento administrativo y la LNPA (Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos), Revista Derecho PUCP, N° 67, 2011.
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atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” (el subrayado
es nuestro).

Aqui, cabe precisar que la norma vigente a la fecha en la que supuestamente
ocurrieron los hechos y por la que se inici6 el presente procedimiento administrativo
al Contratista es el TUO de la Ley y su Reglamento.

Ahora bien, en el marco de lo establecido en el TUO de la Ley cabe traer a colacion los
supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

“Articulo 5. Supuestos excluidos del admbito de aplicacion sujetos a supervision del
OSCE:

5.1 Estdan sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la aplicaciéon de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion. Lo sefialado en el
presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el
Catdlogo Electrénico de Acuerdo Marco”.

(El énfasis es agregado).

En esa linea, debe tenerse presente que, a la fecha en que se habria producido la
formalizacion del vinculo contractual derivado de la Orden de Servicio, el valor de la
UIT ascendia a S/4,400.00 (cuatro mil cuatrocientos con 00/100 soles), segun fue
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 392-2020-EF; por lo que, en dicha
oportunidad, solo correspondia aplicar la normativa de contratacidon publica a
aquellas contrataciones superiores a las 8 UIT; es decir, por encima de los S/ 35,200.00
(treinta y cinco mil doscientos con 00/100 soles).

En ese orden de ideas, cabe recordar que la Orden de Servicio materia del presente
andlisis fue emitida por el monto ascendente a S/ 18,186.77 (dieciocho mil ciento
ochenta y seis con 77/100 soles); es decir, un monto inferior a las ocho (8) UIT; por
lo que, en el presente caso, se encuentra dentro de los supuestos excluidos del ambito
de aplicacién del TUO de la Ley y su Reglamento.
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Ahora bien, en este punto, cabe traer a colacion los numerales 50.1 y 50.2 del articulo
50 del TUO de la Ley, los cuales establecen respecto a la infraccidn pasible de sancién
lo siguiente:

“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas y profesionales que se desempefian como
residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere
el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, cuando incurran en las siguientes
infracciones:

(..)

c¢) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

(...)
Para los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5, solo son aplicables las
infracciones previstas en los literales c), i), j) y k), del presente numeral”.

(El énfasis es agregado).

De dicho texto normativo, se aprecia que si bien en el numeral 50.1 del articulo 50 del
TUO de la Ley, se establece que el Tribunal sanciona a los proveedores, participantes,
postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como
residente o supervisor de obra que incurran en infraccidn, incluso en los casos a que
se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 del TUO de la Ley, se precisa que
dicha facultad solo es aplicable respecto de las infracciones previstas en los literales
c), i), j) y k) del citado numeral.

Estando a lo sefialado, y considerando que la infraccién consistente en contratar con
el Estado estando impedido para ello, se encuentra tipificada en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, segun dicho texto normativo, dicha
infraccion es aplicable a los casos a los que se refiere el literal a) del articulo 5 de dicha
norma, esto es, a las contrataciones menores a las ocho (8) UIT.

En este punto, resulta relevante anotar que el “Servicio y mantenimiento a todo costo
de vehiculos de la MPPSS, de plaza PIR-365-C6Z-732,PGQ -133, F97-819", habria sido
perfeccionada en el afno 2021 mediante la Orden de Servicio, por tanto, este Tribunal
se encuentra facultado para ejercer su potestad sancionadora respecto a los hechos
imputados en el marco de dicha contratacidn, al encontrarse dentro de lo previsto en
el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 del TUO de la Ley N° 30225, concordado con
lo establecido en el numeral 50.1 del articulo 50 de dicha norma.

Pagina 11 de 33



ADE
WBICA DEL 5,
& s

Yol ‘ta PERU Ministerio

10.

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 01878-2025-TCE-S4

En consecuencia, este Tribunal tiene competencia para emitir pronunciamiento
respecto de la supuesta responsabilidad del Contratista; por lo que corresponde
analizar la configuracion de la infraccién que le ha sido imputada.

Naturaleza de la infraccion:

En lo que concierne a esta infraccion, el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del
TUO de la Ley, establece que serdn pasibles de sancidn los proveedores, participantes,
postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como
residente o supervisor de obra que contraten con el Estado estando impedidos para
ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 de la citada norma.

Ahora bien, el TUO de la Ley contempla como supuesto de hecho necesario e
indispensable para la configuracién de la citada infraccion los siguientes
presupuestos: i) que se haya perfeccionado el contrato con el Contratista; v, ii) que al
momento del perfeccionamiento de la relacidn contractual, el Contratista se haya
encontrado incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el articulo 11 del
mismo cuerpo normativo.

En relacidn a ello, es pertinente mencionar que el ordenamiento juridico en materia
de contrataciones del Estado ha consagrado, como regla general, la posibilidad de que
toda persona natural o juridica pueda participar en los procesos de contratacién, en
el marco de los principios de libre concurrencia y de competencia, previstos en los
literales a) y e) del articulo 2 del TUO de la Ley.

Sin embargo, precisamente a efectos de garantizar la libre concurrencia vy
competencia en los procesos de contratacion que desarrollan las Entidades, la
normativa establece ciertos supuestos que limitan a una persona natural o juridica a
ser participante, postor y/o contratista del Estado, debido a que su participacién en
los procesos de compra puede afectar la transparencia, imparcialidad y libre
competencia con que se debe obrar en ellos, vista la naturaleza de las funciones o
labores que cumplen o cumplieron o por la condicion que ostentan dichas personas,
sus representantes o participantes.

Es asi que, el articulo 11 del TUO de la Ley ha establecido distintos alcances de los

impedimentos para contratar con el Estado; existiendo impedimentos de caracter
absoluto, los cuales no permiten participar en ningin proceso de contratacién
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publica, mientras que otros son de naturaleza relativa, vinculada ya sea al ambito
regional, de una jurisdiccién, de una entidad o de un proceso de contratacién
determinado.

Ahora bien, cabe indicar que los impedimentos para ser participante, postor o
contratista en las contrataciones que lleven a cabo las entidades, deben ser
interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser aplicados por analogia a
supuestos que no se encuentren expresamente contemplados en la normativa de
contrataciones del Estado; razén por la cual, debe verificarse, en cada caso, si existen
elementos suficientes para determinar que alguno de los impedimentos
taxativamente establecidos en el articulo 11 del TUO de la Ley o su Reglamento, le sea
de alcance a aquél proveedor que desee participar en un procedimiento de seleccién
o contratar con el Estado; o de haberse materializado el perfeccionamiento
contractual, si en dicha fecha, aquél se encontraba con impedimento vigente para tal
efecto.

En este contexto, conforme a lo expuesto, corresponde verificar si, a la fecha en que
se perfecciond la relacién contractual, la Contratista se encontraba inmersa en causal

de impedimento para contratar con el Estado.

Configuracion de la infraccion:

Conforme se indico anteriormente, para que se configure la infraccién imputada a la
Contratista, resulta necesario que se verifiquen dos requisitos:

i) Que se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado, y;

ii) Que, al momento del perfeccionamiento de la relacion contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 del TUO de la Ley.

En este punto, es importante sefialar que, para las contrataciones por montos
menores a 8 UIT’s, por estar excluidas del ambito de aplicacién del TUO de la Ley, aun
cuando estan sujetas a supervisiéon del OSCE, no son aplicables las disposiciones
previstas en el TUO de la Ley y el Reglamento respecto del procedimiento de
perfeccionamiento del contrato. Por consiguiente, considerando la naturaleza de este
tipo de contratacién, para acreditar el perfeccionamiento de aquél, es necesario
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verificar la existencia de documentacién suficiente que acredite la efectiva
contratacién y, ademds, que permita identificar si, al momento de dicho
perfeccionamiento, la Contratista se encontraba incursa en alguna de las causales de
impedimento.

Asimismo, lo sefialado guarda concordancia con el Acuerdo de Sala Plena N° 008-
2021/TCE, a través del cual se establece el siguiente criterio:

“(..)

En los procedimientos administrativos sancionadores iniciados para determinar la
responsabilidad de la comision de la infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley, o en otra norma derogada que la tipifique con similar descripcion, la
existencia del contrato en contrataciones a las que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del
articulo 5 de la Ley, puede acreditarse mediante la recepcion de la orden de compra o de
servicio, o con otros documentos que evidencien la realizacion de otras actuaciones, siempre
que estos medios probatorios permitan identificar de manera fehaciente que se trata de la
contratacion por la que se atribuye responsabilidad al proveedor”.

En relacion al perfeccionamiento del contrato entre el Contratista y la Entidad:

Teniendo en consideracion lo anterior, en el caso materia de analisis, obra en autos la
Orden de Servicio N° 711 del 17 de agosto de 2021, emitida por la Entidad a favor del
Contratista. Para mejor apreciacion se reproduce el siguiente detalle:
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Sisiéma Integ; de Gestion A
Modulo de Logistica
Version 20.03.00

ORDEN DE SERVICIO N° [ 0000711 |

wExp. SiaF [ 50

1 D01 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PAUCAR DEL SARA SARA . PAUSA
: 300508

UNIDAD EJECUTORA
NRO. IDENTIFICACION

1_DATOS DEL PROVEEDOR = 2 CONDICIONES GENERALES ]
Seforjes) . RC SERVIC AUTOMOTRIZ SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - RC SERVIC 4 | N* Cuadra Adquisic: 000303 !
Direccitn : AV NESTOR CASTILLA 232-BARFIO ACOLA BAJA - PAUCAR DEL SARA Sy | Tipo de Proceso :  ASP
AYACUCHO ! PAUCAR DEL SARA SAHA / PAUSA cel N* Contrato - INF 138-0UA
RUC : 20603487312 Teléfono : Fax Moneda : & TiC
Concepdo : SERVICIO Y MANTENIMENTO A TOOO COSTO DE VEHICULDS DF LA MPPSS, DE PLACA PIR- 208 CaZ.732 J
= -
o Valor
Cédigo Unid. Med Descripcion Yoial &/
07110043117 SERVICIO  |SERVICIO DE AUXILIAR EN MANTENRRENTO o 1818677
$e bt et s (DIECIOCNO NIL CIENTO OCHENTA Y SEIS Y 77/300 SOLES) * ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ o b 0 0 0 0 0
AFECTACION PRESUPUESTAL [ToTaLs 18,186.77
Meta! Mont N
Cadena Funcional FFIRB| Clasif. Gaslo s/
o7 03 €06 0010 5002 399;39‘55 ﬁEbCQJﬁ 5-18|12327T1 W 1818677 [ Exonerado 0.00
V. Venta 1541252 l
IGV 277425
Total 1818677
Factir 3 momtre du MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DF PAUCAR DEL SARA SARA - PALISA S
Ovacsn JR. MIGUEL DE CERVANTES SAAVEDRA 455 | PAUSA - PAUCAR DEL SARA SARA - AYAC 20194053554
ELABORADO POR ] CONFORMIDAD DEL SERWCIO
1
DE LA CRUZ
FERNANDEZ
EDUARDO
WALTER
RESPONSABLE DE ABASTECIMIENTO
RESPOR ¥ SERV AUXILARES
NOTA IMPORTANTE
- Bl Proeesdor cese aakriar 3 5u Foasisa copa de
~ Esle Ovgen ws mude » e s

Como se aprecia, en la Orden de Servicio no figura la constancia de recepcién por
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parte del Contratista, con lo cual se podria verificar el perfeccionamiento de la
relacion contractual.

Sin embargo, obra en el expediente administrativo, los siguientes documentos:

» Constancia de pago

Datos Generales

Detalle

» ElInforme N° 144-2021-MPPS/GA-OUA-ewdf del 19 de agosto de 2021, a través del
cual la Entidad otorgd conformidad:
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17

Unidad de
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL PAUCAR DEL SARA SARA - AYACUCHO Abastecimienid
: 5 Ruc N° 20194058854 0 0 | -l f

Aflg del Bicentenario del Perv: 200 Anos de Independencia”

INFORME N° 144-2021-MPPSS/GA-OUA-ewdf

AL Prof. Grever Huarner, ARCE AMAO
Gerente Municipal MPPSS
DE Prof. Eduardo Walter, DE LA CRUZ FERNANDEZ
Jefe de la Unidad de Abastecimiento MPPSS
ASUNTO : Remito Conformidad de Servicios
FECHA : Pausa, 19 de agosto del 2021

Mediante el presente me dirijo a Ud,, con la finalidad de hacer
llegar a su conocimiento lo siguiente:

PRIMERO.- Que, Segin PEDIDO DE SERVICIO N° 457-2021, se ha consolidado los pagos
pendientes por mantenimiento y compra de repuestos para vehiculos de la MPPSS, en lo
siguiente: SERVICIO Y MANTENIMIENTO A TODO COSTO DE VEHICULOS DE LA MPPSS, DE
PLACA PIR-365, C6Z-732, PGQ-133, F97-819, CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE ENERO,
FEBRERO, MARZO, ABRIL, Y MAYO DEL 2021, La suma asciende al mohto.de S/. 18,186-77
(Dieciocho Mil Ciento Ochentiseis y 77/100 Soles), a favor de RC SERVIC AUTOMOTRIZ SAC

SEGUNDO.- Por tanto, se da la conformidad de servicios que ha prestados per la suma de
presentado con Factura N° E001-249, adjuntado el informe N* 139-2021-MPPSS-QUA-ewdf,

donde se detalla las facturas pendientes a pagar

Es cuanto informo a usted, para su conocimiento y tramite

pertinentes.

Atentamente

Arch
Abastecimienio/ pwrt
Jr. Miguel de Cervantes Sagvadra N* 455- Paysa-Paucar del Sara Sara. Avaricha

» Factura electrénica E001-249 del 18 de agosto de 2021, por el monto de la Orden
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de Servicio:

| RC SERVIC AUTOMOTRIZ SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - RC FACTURA ELECTRONICA
SERVIC AUTOMOTRIZ S.A.C, RUC: 20603487312
MZA, L LOTE. 1 A.H. CESAR VALLEJO E001-249

SAN JUAN DE LURIGANCHO - LIMA - LIMA

Fecha de Vencimento

Fecha de Emisian 18/08/2021

Saiortas) . MUNICIP PROVIN PAUCAR DEL
e ' SARA SARA

RUC 20194058854

JR, MIGUEL DE CERVANTES S/N
Direccion del Clente | PLAZA DE ARMAS AYACUCHO-
PAUCAR DEL SARA SARA-

PAUSA
Tipo de Moneda SOLES
| onservucsn CONDICION DE PAGO POR 30
DIAS

Cantidad Unidad Medida __ Descripcién Valor Unitario ICBPER |
100 UNIDAD SERVICIO ¥ MANTENIMIENTO A TODO COSTO DE VEHICULOS 15412.52  0.00

DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL PAUCAR DEL SARA SARA
DE PLACA PIR-365, C62-732, PGQ-133, F97-819
CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE ENERO, FEBRERO,

l

MARZO, ABRIL ¥ MAYO DEL 2021 |
Sub Total-- PRO! p 1
vémtgs 1" S/ 15,412.52
e C—— o
valor de Venta de o ‘ Antigipos = | S/ 0.00 |
Operaciones Gratutas Descuentos S/ 0.00 I

Valor Vanta [; »
o e —
‘ o s [ e e —
SON: DIECIOCHO MIL CIENTO OCHENTA Y SEIS Y 77/100 Ichren. i =
SOLES Otros Cargos : |

Otres Tributos

Monto de |
redondeo * |

[ Importe Total ;|

S = .|

‘ Esta es una representaclon impeesa de ka facturs electronica, 9

En atencién a ello, y considerando lo sefalado en el Acuerdo de Sala Plena N° 008-
2021/TCE, y los documentos antes citados, queda acreditada que la contratacion
perfeccionada mediante Orden de Servicio fue efectuada por el Contratista y pagada

por la Entidad.
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En consecuencia, resta analizar si al momento de llevarse a cabo la contratacion a
través de la Orden de Servicio el Contratista se encontraba inmerso en causal de
impedimento.

En relacion al impedimento en el que habria incurrido el Contratista al momento de
perfeccionar el contrato:

Al respecto, conforme a la tipificacion de la infraccién imputada, corresponde
determinar si durante la contratacién perfeccionada con la Orden de Servicio N° 711
17 de agosto de 2021, el Contratista se encontraba impedido para contratar, de
acuerdo a lo previsto en los literales i) y k) en concordancia con los literales d) y h) del
numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley, conforme se expone a continuacién:

"Articulo 11.- Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas:

d) Los Jueces de las Cortes Superiores de lJusticia, los Alcaldes y los Regidores.
Tratdndose de los Jueces de las Cortes Superiores y de los Alcaldes, el impedimento
aplica para todo proceso de contratacion durante el ejercicio del cargo; luego de
dejar el cargo, el impedimento establecido para estos subsiste hasta doce (12)
meses después y solo en el dmbito de su competencia territorial. En el caso de los
Regidores el impedimento aplica para todo proceso de contratacion en el ambito
de su competencia territorial, durante el ejercicio del cargo y hasta doce (12)
meses después de haber concluido el mismo.

(..)

h) El cényuge, conviviente o los parientes hasta el sequndo grado de consanguinidad
o afinidad de las personas sefialadas en los literales precedentes, de acuerdo a los
siguientes criterios:

(...)
(ii) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los literales c) y d), el

impedimento se configura en el ambito de competencia territorial mientras estas
personas ejercen el cargo y hasta doce (12) meses después de concluido; {...)

()
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i) En el ambito y tiempo establecido para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas en las que aquellas tengan o hayan tenido una
participacién individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%) del capital
o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del
respectivo procedimiento de seleccion.

()

k) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de los oJrganos de
administracion, apoderados o representantes legales sean las referidas personas.
Idéntica prohibicion se extiende a las personas naturales que tengan como
apoderados o representantes a las citadas personas.

(...)". (el resaltado es agregado)

Como se advierte, en los literales i) y k) en concordancia con los literales d) y h) del
articulo 11 del TUO de la Ley, se establece que se encuentra impedido para contratar
con el Estado, las personas juridicas en las que tengan o hayan tenido una
participacién individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%) del capital o
patrimonio social; el alcalde o su cényuge, conviviente o parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad.

Cabe precisar, que dicho impedimento establece dos escenarios posibles para su
aplicacion: i) todo proceso de contratacidn, durante el tiempo que se ejerce el cargo
de regidor, y ii) en el ambito de su competencia territorial, hasta doce (12) meses
después de que el alcalde haya dejado el cargo.

En este punto, cabe precisar que, se ha cuestionado ante el Tribunal que el Contratista
tendria al sefior Luis Fernando Rivera Cardenas [Alcalde], asi como a su hermano,
como accionistas con una participacion conjunta mayor al 30%; como integrante del
6rgano de administracidon y representante del Contratista, durante el tiempo en el
gue se habria perfeccionada la contratacién con la Entidad, a través de la Orden de
Servicio, por lo que corresponde verificar tales hechos.

Respecto al impedimento tipificado en el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11 del
TUO de la Ley N° 30225:

Al respecto, de acuerdo a la informacién obrante en el portal web del Observatorio
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para la Gobernabilidad - INFOGOB®, se aprecia que el sefior Luis Fernando Rivera
Cardenas ejercio el cargo de alcalde distrital de San Francisco de Ravacayco, Provincia
de Parinacochas, Region de Ayacucho durante el periodo 2019 — 2022, como se puede
apreciar a continuacion:

v LUIS FERNANDO RIVERA CARDENAS R

chitiiil
A LA RN

Fecha de nacimiento 26/0319719
(5) HOIAS e
- Q UBICACION SEGUN (LTIMO PADRGN ELECTORAL DEVIDA

_ Regidn AYACUCHO
-— Pravincia PAUCAR DEL SARA SARA (5) PLANES DE e
: COBIERNO
‘\“ _. Distrito SAN AVIER DE ALPABAMEA

+ HISTORIAL PARTIDARIQ  PROCESOS ELECTORALES ¥ ESTABILIDAD EN ELCARGO  REVOCATORIAS PROMOVIDAS
MOVIMIENTO REGIONAL GANA AYACUCHO - PAUCAR DEL SARA SARA-
ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2022 ALCALDE DISTRITAL
- > " - AYACUCHO AN JAVIER DE ALPABAMEA ° i
AYACUCHO - PARINACOCHAS - SAN
El S REGIONALES Y MUNICIPALES 20 ALCA STRITA QATUN TARPLY
ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2018 LCALDE DISTRITAL QATUN TARPU FRANCISCO DE RAYACAVCD o (-]
Estado de lista INSCRITA Pasician obtenida por La Org. Palitica: 1
Estado de candidato: INSCRITO Org. Politica logrd representacian: 5l
Porcentaje de votos obtenido por la Org. Palitica: 43.552% Vatos preferenciales obtenidos por el candidato: 0

Cabe agregar que, el 7 de octubre de 2018, se llevaron a cabo las elecciones regionales
y municipales del Peru del afio 2018, para elegir a gobernadores, vicegobernadores y
consejeros regionales, asi como alcaldes y regidores municipales para el periodo
2019-2022.

En atencion a ello, el sefior Luis Fernando Rivera Cardenas fue elegido como Alcalde
Distrital de San Francisco de Ravacayco, Provincia de Parinacochas, Region de
Ayacucho, cargo que ejercio desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre

6 https://infogob.ijne.gob.pe/Politico/FichaPolitico/adrian-victor-geldres-mu%C3%B1oa_historial
partidario_AMQUn3rUtKAc6+@0EIOXMA==Q3
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de 20227,

Cabe sefialar, que no existio interrupcién en el ejercicio del cargo del sefior Luis
Fernando Rivera Cardenas como Alcalde Distrital de San Francisco de Ravacayco,
Provincia de Parinacochas, Regidon de Ayacucho, por renuncia, suspensiones,
vacancias, y/o revocatorias promovidas en su contra, tal como se aprecia a
continuacion:

Bl Q BUSCAR POLITICO

@ roLiTICOS

v LUIS FERNANDO RIVERA CARDENAS

Fecha de nacimienta 26/03/1979
(5] HOIAS e
-~ 9 UBICACION SEGUN ULTIMO PADRON ELECTORAL DEVIDA

Regidn AYACUCHO
R Provincia PAUCAR DEL SARA SARA f_ﬁ;f-ANES DE
GOBIERNO
‘ L -. Distrito SAN JAVIER DE ALPABAMBA

 HISTORIAL PARTIDARIO * PROCESOS ELECTORALES  ESTABILIDAD EN EL CARGO ¥ REVOCATORIAS PROMOVIDAS

SUSPENSIONES VISTAS EN EL INE

No se encontraron resultados.

VACANCIAS

No se encontraron resultados.

REVOCATORIAS

No se encontraron resultados.

REEMPLAZANTE O CONVOCADO

No se encontraron resultados.

Por tanto, desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2022, el sefior
Luis Fernando Rivera Cardenas se encontraba impedido para contratar el Estado en
atencion al impedimento previsto en el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11 del
TUO de la Ley, en todo proceso de contratacion publica, durante el ejercicio del

Ley N° 26864 — Ley de Elecciones Municipales:
“..)

Articulo 34.- Los Concejos Provinciales y Distritales contra cuya eleccion no se hubiese interpuesto recurso de nulidad o
interpuesto éste, hubiese sido declarado infundado, se instalan publicamente el primer dia del mes de enero del aiio siguiente
al de aquél en el que se han efectuado las Elecciones Municipales.
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cargo, v hasta doce (12) meses después de haber concluido el mismo solo en su
ambito territorial.

Respecto al impedimento tipificado en el numeral ii) del literal h) del numeral 11.1 del
articulo 11 del TUO de la Ley:

Conforme a lo expuesto en los pdarrafos precedentes, los parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad o afinidad del regidor, se encuentran impedidos para ser
participantes, postores, contratistas y subcontratistas en el dmbito de competencia
territorial mientras aquel ejerza el cargo y hasta doce (12) meses después de
concluido.

Siendo esto asi, de la revisién de las fichas RENIEC, se verifica que el sefor Jesus
Alfredo Rivera Cardenas es hermano del sefior Luis Fernando Rivera Cardenas
[Alcalde], al tener a la sefiora Gracilda Cardenas y al sefior Filimon Rivera como
padres.

En ese sentido, se acredita que el seior Jesus Alfredo Rivera Cardenas es hermano
del citado Alcalde, lo que le hace pariente del segundo grado de consanguinidad.

Para mejor apreciacién, se reproduce lo siguiente:
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CUl: 4013873 -1

Apellido Paterno: RIVERA

Apsliido Matamo: GARDENAS

Nombras: LUIS FERMANDO

SaN0: MASGULING

Facha da Nacimisnto: 20/031070

Dapartamento de Macimianto: AYACUCHD

Provincia de Hacimisnto: FAUCGAR DEL SARA SARA
Distrito de' Nacimianto: SAM JAVIER DE ALPABAMEA
Grado 0e Instruccicn: SECUNDARIA COMFLETA
Estado Civil: SOLTERO

Estatura: 1.00MT.

Facha da Ingcripcion: 00007

Nombre dal Padre: FILIMON

MNombrs da 15 Madra: GRACGILDA

Facha de Emision 14042023

Reatriceion: NINGUNA

Dapartamanto de Domicilio:

Provincia de Domicilio:

Distrito de Domicilio:

Diraccion:

Facha de Caducidad:

Facha de Fallecimianto:

Glosa Informetiva:

Cbaaracion:
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REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL

Consultas en linea L ;

Informe de la Consulta

'%mnmsun SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE

SERVICIO DE CONSULTAS EN LINEA

CUi: 44541001 - 3 Foto del Ciudadanc
Apaliido Patarno: RIVERA
Apsliido Materno: CARDEMAS
Nomibres: JESUS ALFREDO
Baxo: MASCULIND
Fecha de Nacimisnto: 27071087
Departsmento da Nacimisnto:  AYACUCHO
Provincia de Macimiento: PAUCAR DEL SARA SARA
Distrito de Macimianto: SAN JAVIER DE ALFABAMEA
Grado de Instruccion: SECUNDARIA COMPLETA
Estado Civil: SOLTERO
Estatura: 1.70MT.
Facha da Inscripcion: 20/10/2005
Nomibre del Padre: FILIMON
Lo
Facha da Emision 03/11/2023
Reatriccion: NINGUMNA

20.

Departamento de Domicilio:
Provincia de Domicilio:
Digtrito de Domicilic:
Fecha da Caducidad:
Fecha da Fallecimiento:
Glosa Informativa:
Oibasanvacion:

22020

Por tanto, desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2023, el sefior
Jesus Alfredo Rivera Cardenas [hermano], al ser hermano del sefior Luis Fernando
Rivera Cardenas [Alcalde], se encontraba impedido para contratar el Estado, dentro
del ambito de competencia territorial del citado Alcalde.

Respecto a los impedimentos tipificados en los literales i) y k) en concordancia con los
literales d) y h) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley:
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Ahora bien, de la revision del “Reporte de informacion del proveedor del RNP” del
Contratista, se verifica que aquel declaré, entre otros, ante el RNP, que el sefior Jesus
Alfredo Rivera Cardenas [hermano del Alcalde] tiene 85.25% de acciones de capital
social del Contratista.

Para mejor apreciacion se reproduce el siguiente detalle:

NOMBRE DOCUMENTO DE FECHA DE NUMERO DE %
IDENTIDAD INGRESO ACCIONES ACCIONES
RIVERA CARDENAS
JESUS ALFREDO D.N.1.44541091 16/05/2018 34100.00 85.25
INSAPILLO ISHUIZA
PRISAIDA D.N.1.70236135 23/03/2022 5900.00 14.75

Cabe sefialar que, al 23 de mayo de 20223, el Contratista actualizé la informacién de
socio y distribucién de acciones en el RNP; razén por la cual no se evidencia que el
sefior Luis Fernando Rivera Cardenas [Alcalde] forme parte de la composicién
accionaria del Contratista; sin embargo, de la revisién del Buscador de Proveedores
del Estado — CONOSCE, se aprecia que el Contratista tuvo como accionista al sefior
Luis Fernando Rivera Cardenas [Alcalde], con una participacién individual de 15%, y a
su hermano Jesus Alfredo Rivera Cardenas [hermano], con el 85%; por lo que ambos
habrian tenido una participacion conjunta del 100% de acciones, conforme se aprecia
del siguiente detalle:

Tramite N° 2022-21636232-LIMA - ACTUALIZACION DE DATOS REALIZADA POR EL USUARIO: gcueva DIRECCION IP:
172.16.36.157. Actualizacion de informacion legal: Cambio de socio y distribucién de acciones (socio anterior: Luis Fernando
Rivera Cardenas).
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FERIODO NRO DOC O %

REGISTRO TIFD RELACION RUC HOMBRES O RAZON 30CIAL ACCIONES

2030616 ACCIONISTA 40138731 F:WERA CARDEMAS LUIS 15

FERMAMLIC

2030616 ACCIONISTA 4454101 FWVERA CARDEMAS JESUS i
ALFREDC

2010616 ORiG 44541061 FENVERA CARDENAS JESLIS i
ADMINEST RACION ALFREDC

2010616 REFRESEMTANTE = 44541091 RWVERA CARDEMAS JESUS a
ALFREDC

Por otro lado, se evidencia que el Contratista declaré ante el RNP que el sefior Jesus
Alfredo Rivera Cardenas [hermano del Alcalde], ostenta el cargo de Gerente General,
asi como la representacion del Contratista, conforme se aprecia a continuacion:

FIRepresentantes

[ NOMBRE [ DOC. IDENT. [ Ruc [ FEC. INGRESO | CARGO |
|RIVERA CARDENAS JESUS ALFREDO |D.n.1.44541001 | [10/05/2018 [ |

[“IDirectorio
[FliGrganos de Administracion

TIPO DE
ORGANO

NOMERE DOC. IDENT. FECHA CARGO

Gerente
General

rivera cardenas jesus DOC. NACIONAL DE IDENTIDAD
alfredo 44541091

GERENCIA 10/05/2018

Cabe seiialar, que dicha informacion coincide con lo resefiado en el Asiento N° AO001
de la Partida Registral N° 14105051 del Contratista®, tal como se evidencia a
continuacion:

Informacion extraia del Servicio de publicidad registral en linea de la Superintendencia Nacional de Registros Publicos — SUNARP
[https://sprl.sunarp.gob.pe/sprl/ingreso]
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FONA REGISTRAL W' IX - SEDE LINMA
OFICINA REGISTRAL LIMA/
N Partida: 14105051

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
RC SERVIC AUTOMOTRIZ SOCIEDAD ANONIMA CERRADA
RC SERVYIC AUTOMOTRIZ S.A.C.

CONSTTTIIVEN FI. ACTIVO FITO O PATRIMONIO DDE T.A SOCTEIDATY POTIPR A TN TERVERNTR A MOMBRE 1OH
LA SOCIEDAD EN LICITACIONES, CONCURSOS PUBGBLICOS DE PRECHOS. SUSCRIBIR DOCTIRERN TOYS
PRIVAIMIS., MINUTAS © ESCRITURAS TPUBLICAS., FITARA CONDICIONES., REPRESENTARA A LA
BOCIEDALY CON JUNCHO, PUDMENIY ADEMAS SUSTITULUIR ERN TOIXO O EN PARTE LA REPRESENTACTOMN
DE LA SOCTENDAD EN TERCERAS PERSONA Y REASIUPMIRTIAS CITANTAS VECES 1O CREA CONVERNIENTE
ASL MISMO PODRA TOMAR Y DESPEDIR EMPLEAIDOS, ASIGMNANDOLES SURLIDO Y LABORES A
DESEMPERAR.

ESTADOS FINANCIEROS ¥ APLICACION DE UTILIDADES - SHGUN LOS ARTS 2217 Y SIGUITENTES DE LA
..G.8

REGIMEN PARA LA DISOLUCTON ¥V LIQUIDACIIN DE LA SOCTEDAD : SEGIUTN 1S

GERENTE GENERAL: TMON JESUS ALFREDO RIVERA CARDENAS, PERUIANCO, SOLTERO, EMPRESARIOL
IDENTIFIC ATDO CON DOCUMENTO NACTONAL DE IDENTIDAD NUTMERCO 44541091

El. TITUT.O FUE PRESENTATDO EL 16/0352018 A 1.AS 03:42:56 PM HORAS. BATO EL N® 2018-01105847 TOEL
TOMO DIARIK 0492, DERDECLIOS COBRADOS S/ 190,00 SOLES CONSRIECIIOCS) NUMBEROCS) 000015 1<4-393
DOOOTTTL-393 QOODTSFT-333 -T.INA. 14 DE TUNIO IDE 2018,

" OLIVER ERICK AMES CANDIOTT]
Regatrador Publico {e)
N° X - Sedo L

23. En torno a lo expresado, resulta pertinente traer a colacion que, conforme a
reiterados pronunciamientos, es criterio uniforme del Tribunal'® considerar con
caracter de declaracién jurada la informacion presentada ante el RNP, toda vez que
la informacidn y documentacién presentada por los proveedores se sujeta al principio
de presuncion de veracidad, por ende, éstos son responsables por el contenido de la
informacién que declaran. En virtud de ello, resulta relevante atender a la informacién
registrada en el RNP.

24. Por lo tanto, considerando lo anterior, es oportuno reiterar lo dispuesto en el literal
i) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley, segun el cual se encuentran
impedidos para contratar con el Estado, en el ambito y tiempo establecidos para las
personas sefialadas en los literales precedentes [literales d) y h) del numeral 11.1 del
articulo 11 del TUO de la Ley] las personas juridicas en las que aquellas tengan o hayan
tenido una participacidn individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%)
del capital o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la
convocatoria del respectivo procedimiento de seleccion.

Asimismo, corresponde reiterar lo dispuesto en el impedimento establecido en el

10 Véase las Resoluciones N° 2950-2016.TCE-S3, N° 2921-2016-TCE-S1, N° 2536-2016-TCE-54, entre otras.
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literal k) del articulo 11 del TUO de la Ley, segun el cual se encuentran impedidos para
contratar con el Estado, en el ambito y tiempo establecidos |as personas juridicas
cuyos integrantes de los drganos de administracion, apoderados o representantes
legales sean parientes hasta segundo grado de consanguinidad o afinidad de un
Alcalde.

Dicho ello, de la composicion accionaria del Contratista, se evidencia que el sefior
Jesus Alfredo Rivera Cardenas [hermano del Alcalde], ostenta el 85% de acciones de
capital social del Contratista, cantidad que supera el porcentaje sefialado por ley [30%
de acciones]; asimismo, se evidencia que este ostenta el cargo de Gerente General y
representante del Contratista.

En ese sentido, al haberse determinado que el Contratista perfecciond la relaciéon
contractual a través de la Orden de Servicio con una Entidad del Estado, pese a que el
sefor Jesus Alfredo Rivera Cardenas, hermano del senor Luis Fernando Rivera
Cardenas [Alcalde distrital de San Francisco de Ravacayco, Provincia de
Parinacochas, Region de Ayacucho], ostenta el 85% de acciones de capital social del
Contratista y era _miembro del érgano de administracion [Gerente General] vy
representante ; este Colegiado considera que el Contratista estaba impedido para
contratar con el Estado, de conformidad con lo establecido en los literales i) y k) en
concordancia con los literales d) y h) del articulo 11 del TUO de la Ley.

Por lo tanto, habiéndose determinado que el Contratista tenia como Gerente General
y accionista al sefior Jesus Alfredo Rivera Cardenas, y que al perfeccionamiento de la
Orden de Servicio del 17 de agosto de 2021, su hermano el sefior Luis Fernando Rivera
Cardenas ejercia el cargo de Alcalde Distrital de San Francisco de Ravacayco, Provincia
de Parinacochas, Regiéon de Ayacucho, este Colegiado advierte que, el Contratista
estaba impedido para contratar con el Estado, en todo proceso de contratacién
publica, dentro del ambito de competencia territorial del alcalde, en atencién a los
impedimentos previstos en los literales i) y k) en concordancia con los literales d) y h)
del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley; razén por la cual incurrié en la
infraccion consistente en contratar con el Estado estando impedido para ello, prevista
en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Graduacion de la sancion:

Para la infraccion referida a contratar con el Estado estando impedido para ello, se ha
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previsto en el literal b) del numeral 50.4 del articulo 50 del TUO de la Ley, una sancidn
de inhabilitacién temporal a imponer no menor de tres (3) ni mayor de treinta y seis
(36) meses.

En ese contexto, corresponde determinar la sancidn a imponer al Contratista,
conforme a los criterios de graduacion establecidos en el articulo 264 del Reglamento:

a)

b)

c)

d)

Naturaleza de la infraccion: la infraccidn referida a contratar con el Estado
estando impedido para ello, materializa el incumplimiento de parte del
proveedor de una disposicidon legal de orden publico que persigue dotar al
sistema de compras publicas de transparencia y garantizar el trato justo e
igualitario de postores, sobre la base de la restriccion y/o eliminacion de todos
aquellos factores que puedan afectar la imparcialidad y objetividad en la
contratacién de proveedores.

Ausencia de intencionalidad del infractor: respecto a este criterio de
graduacién, de la documentacién obrante en el expediente administrativo, se
puede apreciar que no existen elementos probatorios que acrediten la
intencionalidad en la comisidn de la infraccién, objeto de andlisis, por parte del
Contratista.

La existencia o grado minimo de daiio causado a la Entidad: al respecto, es
preciso indicar, que el hecho de que la contratacién haya sido de un monto
menor a las ocho (8) UIT, no cambia el hecho que el daifo causado se evidencia
con el solo perfeccionamiento de la relaciéon contractual, puesto que su
realizacion conlleva a que, el Contratista, al no haber informado a la Entidad
sobre su condicién de impedido al momento de contratar, le habria generado
una ventaja en detrimento de los demds proveedores, vulnerando asi la
transparencia exigible a toda actuacion realizable en el ambito de Ia
contratacién publica, ya que al transgredir una norma prohibitiva, como son los
impedimentos para contratar con el Estado, genera un perjuicio al interés
publico, lo cual afecta a la sociedad y propiamente a la Entidad.

Reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:
conforme a la documentacién obrante en el expediente administrativo, no se
advierte documento alguno por el cual el Contratista haya reconocido su
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responsabilidad en la comisién de la infraccidon que se le imputa antes de que
sea detectada.

e) Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: de acuerdo
con el Registro Nacional de Proveedores, el Contratista cuenta con
antecedentes de sancidon impuestas por el Tribunal, conforme el siguiente
detalle:

Inhabilitaciones
INICIO FIN FEC.

PERIODO|RESOLUCION BSERVACION|TIP
INHABIL. INHABIL. ODOJRESOLUCIO RESOLUCION B> clo ©
-2024-
12/09/2024(12/12/2024|3 MESES _?_22_5540 04/09/2024 TEMPORAL
739-2025-

12/02/2025|12/06/2025|4 MESES ng_sg > 04/02/2025 TEMPORAL

f) Conducta procesal: el Contratista no se apersond y no presenté descargos en el
procedimiento administrativo sancionador.

g) La adopcion o implementacion de modelo de prevencion: de la revision de la
documentacién que obra en el expediente, no hay informacién que acredite que
el Contratista haya adoptado o implementado algin modelo de prevencién
conforme lo establece el numeral 50.10 del articulo 50 del TUO de la Ley.

h) Afectacidn de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos de

crisis sanitarias tratandose de MYPE!!: en el caso particular, de la consulta
efectuada al Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (REMYPE), se
advierte que el Contratista, no se encuentra registrado como MYPE, conforme
el siguiente detalle:

11

En aplicacion de la nueva modificacion a la Ley N° 30225, dada con la Ley N° 31535 y publicada el 28 de julio de 2022 en el diario
oficial E/ Peruano, a fin de incorporar la causal de afectacién de actividades productivas o de abastecimiento en tiempos de crisis
sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE), como nuevo criterio de graduacion de la sancién.
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2B PERU | Ministerio de Trabajo, REMYPE
y Promocién del Empleo | Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa

REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE
(Desde el 20/10/2008)

NO SE ENCONTRARON RESULTADOS PARA ESTA BUSQUEDA

RAZON SOCIAL ESTADO/CONDICION FECHA DE DOCUMENTC | FECHA DE BAJA REGIMEN
ACREDITACION DE SBUSTENTO | / CANCELAGION LABORAL
ESPECIAL (RLE)

En atencién a ello, no corresponde analizar el presente criterio de graduacién
de infraccién.

30. Adicionalmente, se debe tener en consideracién que para la determinacién de la
sancidn, resulta importante traer a colacion el principio de razonabilidad consagrado
en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, por medio
del cual las decisiones de la autoridad administrativa que impongan sanciones o
establezcan restricciones a los administrados deben adaptarse dentro de los limites
de la facultad atribuida y manteniendo debida proporcion entre los medios a emplear
y los fines publicos que deba tutelar, a fin que respondan a lo estrictamente necesario
para la satisfaccion de su cometido, criterio que serd tomado en cuenta al momento
de fijar la sancién.

31. Finalmente, es del caso mencionar que la comision de la infraccidn tipificada en el
literal ¢c) numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley cuya responsabilidad ha
guedado acreditada, pues al perfeccionamiento de la Orden de Servicio N° 711 del 17
de agosto de 2021, el Contratista se encontraba impedido de contratar con la Entidad.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Juan Carlos
Cortez Tataje, y la intervencidn de los vocales Annie Elizabeth Pérez Gutiérrez y Erick Joel
Mendoza Merino, atendiendo a la conformacion de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucidn N° D000103-2024- OSCE-PRE del
1 de julio de 2024 publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario Oficial “El Peruano”, y en
ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-
EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por
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Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego
de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

SANCIONAR a la empresa RC SERVIC AUTOMOTRIZ SOCIEDAD ANONIMA CERRADA
— RC SERVICAUTOMOTRIZ S.A.C. (con RUC N2 20603487312), por el periodo de cinco
(5) meses de inhabilitacién temporal en su derecho de participar en procedimientos
de seleccién, procedimientos para implementar o extender la vigencia de los
Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, por su
responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedido para ello, en
el marco de la contratacion perfeccionada mediante Orden de Servicio N° 711 del 17
de agosto de 2021 emitida por la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PAUCAR DEL
SARA SARA - PAUSA; infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo
50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF; por los fundamentos expuestos;
sancién que entrada en vigencia a partir del sexto dia habil de notificada la presente
resolucién.

Disponer que, una vez que la presente resolucidén haya quedado administrativamente
firme, la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado registre la sancién en el
Sistema Informatico del Tribunal de Contrataciones del Estado — SITCE.

Registrese, comuniquese y publiquese.

SS.

ERICK JOEL MENDOZA ANNIE ELIZABETH PEREZ
MERINO GUTIERREZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
JUAN CARLOS CORTEZ
TATAIJE
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

Cortez Tataje.
Pérez Gutiérrez.
Mendoza Merino
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