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Sumilla: “(...) conforme a reiterados y uniformes pronunciamientos
emitidos por este Tribunal, para acreditar la falsedad o
adulteracion de un documento, constituye un elemento
relevante a valorar la manifestacion del supuesto érgano o
agente emisor del documento en cuestion en el que declare
no haberlo expedido, o haberlo expedido en condiciones
distintas a las expresadas en los documentos objeto de
andlisis, o que la firma consignada en los documentos

. - analizados no corresponda al supuesto suscriptor (...)".
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VISTO en sesidn del 18 de marzo de 2025 de la Cuarta Sala del Tribunal de Contrataciones
del Estado, el Expediente N° 2184/2021.TCE, sobre el procedimiento administrativo
sancionador contra la empresa CONSULTORIAS REPRESENTACIONES Y SERVICIOS MIKIM S.R.L.
- MIKIM S.R.L. y la sefiora GISELLA JOHANA PEREZ PEREZ, integrantes del CONSORCIO
FORMAL, por su presunta responsabilidad al haber presentado, como parte de su oferta,
supuesta documentacion falsa o adulterada y/o informacidn inexacta, en el marco de
la Adjudicacion Simplificada N° 08-2020-GRA/CS-2, convocada por el GOBIERNO REGIONAL DE
AMAZONAS SEDE CENTRAL para la contratacion del servicio de consultoria para la

implementacién del plan de afectaciones - PAC del proyecto: “MEJ. VIAS DEP. AM-106, TRAMO:
EMP. PE-5N (BALZAPATA)- JUMBILLA - ASUNCION EMP. PE-8B (MOLINOPAMPA); AM-110: CHACHAPOYAS
- LEVANTO; TRAMO: EMP.PE-8B (TINGO) AM-111: EMP.PE-8B (TINGO) - LONGUITA - MARIA - KUELAP-
PROV. CHACHAPOYAS - BONGARA Y LUYA - AMAZONAS”, y atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. Segun ficha registrada en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado —
SEACE, el 10 de julio de 2020, el GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS SEDE
CENTRAL, en adelante la Entidad, convocd la Adjudicacién Simplificada N° 08-
2020-GRA/CS-2 — Segunda Convocatoria, para la contratacién del servicio de
consultoria para la implementacidn del plan de afectaciones - PAC del proyecto:
“MEJ. VIAS DEP. AM-106, TRAMO: EMP. PE-5N (BALZAPATA)- JUMBILLA -
ASUNCION EMP. PE-8B (MOLINOPAMPA); AM-110: CHACHAPOYAS - LEVANTO;
TRAMO: EMP.PE-8B (TINGO) AM-111: EMP.PE-8B (TINGO) - LONGUITA - MARIA -
KUELAP- PROV. CHACHAPOYAS - BONGARA Y LUYA - AMAZONAS”, con un valor
estimado total de S/ 396,665.85 (trescientos noventa y seis mil seiscientos sesenta
y cinco con 85/100 soles), en adelante el procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccidn fue convocado bajo el ambito de aplicacion del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el
Reglamento.
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De acuerdo con el respectivo cronograma del procedimiento de seleccién, el 20
de julio de 2020, se llevé a cabo la presentacion de ofertas y, el 27 del mismo mes
y afio, se otorgd la buena pro al CONSORCIO FORMAL, integrado por la empresa
CONSULTORIAS REPRESENTACIONES Y SERVICIOS MIKIM S.R.L. - MIKIM S.R.L.
(con RUC N° 20604308594) y la sefiora GISELLA JOHANA PEREZ PEREZ (con RUC
N° 10438766940), en adelante el Consorcio, por el monto de S/ 396,500.00
(trescientos noventa y seis mil quinientos con 00/100 soles).

El 12 de agosto de 2020, la Entidad y el Consorcio suscribieron el Contrato de
Gerencia General Regional N° 026-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS-GGR
por el monto de su oferta econémica, en adelante el Contrato.

2. Mediante Escrito N° 1%, presentado el 29 de marzo de 2021 en la Mesa de Partes
del Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, la Entidad
comunico que el Consorcio habria incurrido en infraccion administrativa pasible
de sancidn, en el marco del procedimiento de seleccién, sefialando principalmente
lo siguiente:

e Durante el procedimiento de seleccidn el Consorcio presentdé como parte
de la documentacién de su oferta un Diploma de Especializacién en
Derecho Notarial y Registral? a favor de Gisella Johana Pérez Pérez, de
fecha 15 de junio de 2013, presuntamente falso.

e Por consiguiente, a través de la Carta N° 183-2020- G.R.AMAZONAS/ORAD-
OAP-UFP3 del 19 de agosto de 2020, cursada a la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas de la UNMSM, la Entidad solicitd confirmar Ia
autenticidad del Diploma citado en el parrafo precedente.

e Es asi que, mediante Oficio N° 602-D-FD-2020% el sefior German Small
Arana, Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la UNMSM,
sefialo que, de la busqueda de archivos del Decanato, no se encontré
documento alguno que otorgue auspicio académico al Instituto de
Especializacion en Investigacién Juridica y Empresarial. Asimismo, indicé
que la firma plasmada en el documento no corresponde al Decano de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la UNMSM, el cual asumid
dicho cargo en el periodo del 26 de junio de 2010 al 26 de mayo de 2013,

1 Documento obrante a folio 2 al 9 del expediente administrativo

2 Documento obrante a folio 44 al 45 del expediente administrativo

3 Documento obrante a folio 59 del expediente administrativo

4 Documento obrante a folio 56 del expediente administrativo
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segln Resolucion Rectoral N° 02426-R-13.

e Asimismo, el Consorcio presentd en su Oferta Técnica, Declaraciones
Juradas contenidas en el Anexo N° 2, manifestado hacerse responsable de
la veracidad de los documentos presentados en su Oferta Técnica.

e Porloexpuesto, se advierte indicios de que el Consorcio habria presentado
documentos falsos o adulterados; infraccidon establecida en el literal j) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley de Contrataciones del
Estado.

3. A través del Decreto® del 14 de abril de 2021, de forma previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se requirié a la Entidad que remita,
entre otros documentos, i) sefialar y enumerar de forma clara los supuestos con
informacién inexacta y/o falsos o adulterados, presentados por el Consorcio, ii)
copia legible y completa de los documentos que acrediten la supuesta inexactitud,
iii) copia completa y legible de la oferta presentada por el Consorcio vy, vi) sefalar
su domicilio procesal en la ciudad de Lima.

Asimismo, se dispuso comunicar el citado Decreto al Organo de Control
Institucional de la Entidad, a fin de que, en el marco de sus atribuciones, coadyuve
con la remision de la informacidén solicitada.

4, Con Oficio N° 161-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/SG® del 4 de junio de
2021, presentado el 14 de junio de 2021 en la Mesa de Partes del Tribunal, la
Entidad remitid la Carta N° 467-2021-G.R.AMAZONAS/ORAD-OAP’ del 2 de junio
de 2021y el Informe N° 105-2021-G.R.AMAZONAS/ORAD-OAP2 del 31 de mayo de
2021, a través de los cuales cumplié con remitir la informacidn solicitada mediante
Decreto del 14 de abril de 2021.

5. Mediante Decreto del 5 de noviembre de 2024°, dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Consorcio, por su presunta responsabilidad
al haber presentado, como parte de su oferta, supuesta documentacion falsa o
adulterada y/o informacién inexacta; infracciones tipificadas en los literales j) e i)
del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, consistente en los siguientes
documentos:

5 Documento obrante a folio 111 al 114 del expediente administrativo.

6 Documento obrante a folio 125 del expediente administrativo.

7 Documento obrante a folio 126 del expediente administrativo.

8 Documento obrante a folio 127 del expediente administrativo.

9 Documento obrante a folio 414 al 417 del expediente administrativo.
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Documento falso o adulterado y/o inexacto:

a) Diploma de Especializacion en Derecho Notarial y Registral del 15 de junio
de 2013, supuestamente emitida por el Instituto de Especializacion en
Investigacion Juridica y Empresarial - IDEINJE, con el aval académico de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la UNMSM, a favor de la
sefiora GISELLA JOHANA PEREZ PEREZ.

Documento con informacion inexacta:

b) ANEXO N° 5 - Carta de compromiso del personal clave del 20 de julio de
2020 suscrito por la sefiora GISELLA JOHANA PEREZ PEREZ.

En tal sentido, se otorgd a los integrantes del Consorcio el plazo de diez (10) dias
habiles para que presenten sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el
procedimiento con la documentaciéon que obra en el expediente, en caso de
incumplimiento.

6. A través del Decreto del 16 de diciembre de 2024, se hizo efectivo el
apercibimiento decretado de resolver el presente procedimiento administrativo
sancionador con la documentacién obrante en el expediente, toda vez que los
integrantes del Consorcio no se apersonaron ni presentaron sus descargos, pese a
estar debidamente notificado el 7 de noviembre de 2024 a través de la Casilla
Electrénica del OSCE.

Asimismo, se dispuso remitir el expediente a la Cuarta Sala del Tribunal, para que
resuelva, siendo recibido el 18 del mismo mes y aino.

7. Con Decreto del 3 de marzo de 2025, a fin de que la Cuarta Sala del Tribunal cuente
con mayores elementos de juicio al momento de emitir pronunciamiento, se
requirio lo siguiente:

“AL INSTITUTO DE ESPECIALIZACION EN INVESTIGACION JURIDICA Y EMPRESARIAL -
IDEINJE

(...)

i) Diploma de Especializacion en Derecho Notarial y Registral del 15 de junio de
2013, supuestamente emitido por el Instituto de Especializacion en
Investigacion Juridica y Empresarial - IDEINJE, con el aval académico de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la UNMSM, a favor de la sefiora
GISELLA JOHANA PEREZ PEREZ.
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*Se adjunta el documento en consulta.
En tal sentido, se requiere que precise, lo siguiente:

1. Sirvase confirmar si ha emitido el diploma antes descrito.

2. Si la informacién contenida en el diploma cuestionado,
guarda o no concordancia con la realidad; es decir, si
contiene o no informacion inexacta.

3. De ser afirmativa su respuesta en el numeral anterior,
sirvase remitir documentacion que acredite que la sefiora
GISELLA JOHANA PEREZ PEREZ, ha estudiado el diplomado
de especializacion en derecho notarial y registral.

4. Informar si el documento cuestionado ha sido adulterado
en su contenido, de ser el caso, sirvase remitir el documento
originalmente emitido.

(..)

A LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS DE LA UNMSM

()

ii) Diploma de Especializacion en Derecho Notarial y Registral del 15 de junio de
2013, supuestamente emitido por el Instituto de Especializacion en
Investigacion Juridica y Empresarial - IDEINJE, con el aval académico de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la UNMSM, a favor de la sefiora
GISELLA JOHANA PEREZ PEREZ.

*Se adjunta el documento en consulta.
En tal sentido, se requiere que precise, lo siguiente:

5. Sirvase confirmar si ha emitido el diploma antes descrito.

6. Si la informacion contenida en el diploma cuestionado,
guarda o no concordancia con la realidad, es decir, si
contiene o no informacion inexacta.

7. De ser afirmativa su respuesta en el numeral anterior,
sirvase remitir documentacion que acredite que la sefiora
GISELLA JOHANA PEREZ PEREZ, ha estudiado el diplomado
de especializacion en derecho notarial y registral.

8. Informar si el documento cuestionado ha sido adulterado
en su contenido, de ser el caso, sirvase remitir el documento
originalmente emitido.

9. Sirvase informar si el sefior Juan Eulogio Morales Godo,
quien fuera Decano de esta Facultad de Derecho y Ciencia
Politica, suscribid el diploma en consulta.

(...)”.
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Il.  FUNDAMENTACION

1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar si
el Consorcio incurrié en responsabilidad al haber presentado, como parte de su
oferta, supuesta documentacién falsa o adulterada y/o informacion inexacta;
infracciones tipificadas en los literales j) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 del de
la Ley, norma vigente al momento de suscitados los hechos.

Naturaleza de las infracciones

2. El literal j) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, establece que los
proveedores, participantes, postores o contratistas, incurren en infraccion
susceptible de sancién cuando presentan documentos falsos o adulterados a las
Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de
Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) o a la Central de Compras Publicas — Perd Compras.

Por su parte, el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, establece que
incurren en infraccién administrativa los proveedores, participantes, postores o
contratistas que presenten informacidn inexacta a las Entidades, al Tribunal, al
Registro Nacional de Proveedores (RNP), al OSCE o a Peru Compras, siempre que
dicha inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento,
factor de evaluacién o requisito que le presente una ventaja o beneficio en el
procedimiento de seleccién o en la ejecucidn contractual.

3. Sobre el particular, es importante recordar que uno de los principios que rige la
potestad sancionadora de este Tribunal, es el de tipicidad, previsto en el numeral
4 del articulo 248 del TUO de la LPAG, en virtud del cual solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o analogia.

Por tanto, se entiende que dicho principio exige al érgano que detenta la potestad
sancionadora, en este caso al Tribunal, que analice y verifique si en el caso
concreto se ha configurado el supuesto de hecho previsto en el tipo infractor que
se imputa a determinado administrado, es decir —para efectos de determinar
responsabilidad administrativa— la Administracion debe crearse conviccion de
gue, en el caso concreto, el administrado que es sujeto del procedimiento
administrativo sancionador ha realizado la conducta expresamente prevista como
infraccion administrativa.
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4. Atendiendo a ello, en el presente caso corresponde verificar —en principio— que
los documentos cuestionados fueron efectivamente presentados ante una
Entidad contratante (en el marco de un procedimiento de contratacidn publica),
ante el RNP, ante el Tribunal, el OSCE o a Peru Compras.

Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone
a la autoridad administrativa el deber de adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por ley, al margen que no hayan sido propuestas por los
administrados o estos hayan acordado eximirse de ellas, el Tribunal tiene la
potestad de recurrir a otras fuentes de informacién que le permitan corroborar y
crear certeza de la presentacién del documento cuestionado. Entre estas fuentes
se encuentra comprendida la informacién registrada en el SEACE, asi como la que
pueda ser recabada de otras bases de datos y portales web que contengan
informacion relevante.

5. Una vez verificado dicho supuesto, y a efectos de determinar la configuracién de
cada una de dichas infracciones, corresponde evaluar si se ha acreditado la
falsedad o adulteracion o informacion inexacta, contenida en el documento
presentado, en este caso, ante la Entidad, independientemente de quién haya sido
su autor o de las circunstancias que hayan conducido a su falsificacion o
adulteracion o inexactitud; ello en salvaguarda del principio de presuncién de
veracidad, que tutela toda actuacidn en el marco de las contrataciones estatales,
y que, a su vez, integra el bien juridico tutelado de la fe publica.

En ese orden de ideas, para demostrar la configuracién de los supuestos de hecho
de falsedad o adulteracion del documento cuestionado, conforme ha sido
expresado en reiterados y uniformes pronunciamientos de este Tribunal, se
requiere acreditar que aquel no haya sido expedido o suscrito por quien aparece
como emisor; o que, pese a ser validamente expedido o suscrito, posteriormente
fue adulterado en su contenido.

Por su parte, la informacidn inexacta supone un contenido que no es concordante
o congruente con la realidad, lo que constituye una forma de falseamiento de la
misma. Ademads, para la configuracién del tipo infractor, es decir, aquel referido a
la presentacién de informacién inexacta, en el caso de las Entidades, debe
acreditarse que la inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento, factor de evaluacién o requisitos que le represente una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccién o en la ejecucidn contractual.
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Asimismo, en el caso de presentarse estos documentos al Tribunal de
Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP) o al OSCE,
la ventaja o beneficio debe estar relacionado con el procedimiento que se sigue
ante dichas instancias.

6. En cualquier caso, la presentacion de un documento falso o adulterado e
informacién inexacta supone el quebrantamiento del principio de presuncion de
veracidad, de conformidad con lo establecido en el numeral 1.7 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

Sin embargo, conforme al propio numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, la presuncién de veracidad admite prueba en contrario, en la
medida que es atribucién de la Administracién Publica verificar la documentacion
presentada. Dicha atribucién estd reconocida en el numeral 1.16 del mismo
articulo, cuando, en relacién con el principio de privilegio de controles posteriores,
dispone que la autoridad administrativa se reserve el derecho de comprobar la
veracidad de la documentacion presentada.

Configuracion de las infracciones
7. En el caso materia de andlisis, se imputa al Consorcio haber presentado, ante la
Entidad, documentacién falsa o adulterada y/o con informaciéon inexacta como

parte de su oferta, consistente en los siguientes documentos:

Documento falso o adulterado y/o inexacto:

a) Diploma de Especializacion en Derecho Notarial y Registral del 15 de junio
de 2013, supuestamente emitido por el Instituto de Especializacion en
Investigacion Juridica y Empresarial — IDEINJE y por la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la UNMSM, a favor de la sefiora GISELLA
JOHANA PEREZ PEREZ.

Documento con informacion inexacta:

b) ANEXO N° 5 - Carta de compromiso del personal clave del 20 de julio de
2020, suscrito por la seifiora GISELLA JOHANA PEREZ PEREZ.

8. Conforme alo sefalado en los parrafos que anteceden, a efectos de determinar la
configuracion de las infracciones materia de analisis, debe verificarse la
concurrencia de dos circunstancias: i) la presentacion efectiva del documento
cuestionado ante la Entidad, vy ii) la falsedad, adulteracién o inexactitud del
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documento presentado, en este Ultimo caso, siempre que esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacion que le represente una
ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la ejecucién del
contrato.

En el presente caso, de la documentacion que obra en el expediente, se aprecia
que los documentos cuestionados fueron presentados ante la Entidad el 20 de
julio de 2020, como parte de su oferta [mediante presentacién electrénica].

Presentacién de ofertas/expresion de interés

Entidad convocante : GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS SEDE CENTRAL

Nomenclatura : AS-SM-8-2020-GRA/CS-2

Nro. de convocatoria : 2

Objeto de contratacion : Servicio

Descripcion del objeto : CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE AFECTACIONES - PAC

DEL PROYECTO: "MEJ. VIAS DEP. AM-106, TRAMO: EMP. PE-5N (BALZAPATA)- JUMBILLA - ASUNCION EMP. PE-88
(MOLINOPAMPA); AM-110: CHACHAPOYAS - LEVANTO; TRAMO: EMP.PE-8E (TINGO) AM-111: EMP.PE-8B (TINGO) -
LONGUITA - MARIA - KUELAP- PROV. CHACHAPOYAS - BONGARA Y LUYA - AMAZONAS"

RUC / Codigo Nombre o Razén Social | FechaPresentacién | Hora Presentacién | Forma de presentacién

1 CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE AFECTACIONES - PAC DEL PROYECTO: "MEJ.
VIAS DEP. AM-106, TRAMO: EMP. PE-5N (BALZAPATA)- JUMBILLA - ASUNCION EMP. PE-8B (MOLINOPAMPA); AM-110: CHACHAPOYAS -
LEVANTO; TRAMO: EMP_PE-8B (TINGO) AM-111: EMP PE-88 (TINGO) - LONGUITA - MARIA - KUELAP- PROV. CHACHAPQYAS - BONGARA Y
LUYA - AMAZONAS"

20537323052 | INGCONSA SA.C. 20/07/2020 18:58.00 Electronico
20604308594 | CONSORCIO FORMAL 20/07/2020 21:43.00 Electronico
10026782428 | CARRASOL AMAZONAS 20/07/2020 23:41:00 Electronico

En ese sentido, habiéndose acreditado la presentacién de los documentos
cuestionados, resta determinar si existen en el expediente suficientes elementos
de juicio y medios probatorios que permitan generar certeza respecto del
guebrantamiento del principio de presuncién de veracidad del que se encuentra
premunido dicho documento.

Respecto de la falsedad o adulteracion e inexactitud del documento consignado
en el literal a) del fundamento 7:

Respecto de la falsedad o adulteracion:

9.  Se cuestiona la veracidad de la Diploma de Especializacién en Derecho Notarial y
Registral del 15 de junio de 2013, supuestamente emitido por el Instituto de
Especializacion en Investigacién Juridica y Empresarial — IDEINJE y por la Facultad
de Derecho y Ciencias Politicas de la UNMSM, a favor de la sefiora GISELLA
JOHANA PEREZ PEREZ, documento que fuera presentado para acreditar la
capacitacién del personal clave.
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Para mejor andlisis, a continuacidn, se muestra el documento en cuestién:

(== REPUBLICA DEL PERL]

vl; i ‘&:,‘ \u
\. 28 ‘g
P //}//)/(4 ma
PEREZ PEREZ GISELLA JOHANA

Sor ,;’.,Aa/:.n.c,-,/n.:ﬁ- § gprobacls o :’};’zf».a Q;x; Boe Fineks N - o XA
Jhittnts (b Pribeetcadionns ¥ E

o g ostts Es Sy /M” @Y Gopoaiariat TOEINJE iioo do Vo Fhocadind |
e Diowooho O Chomeiss Fokbtsoss 56 L brivewiidad Wedional ;y‘ GG o Clloneni. e /s G

s 75O e o S

Noétese que, a través del diploma, emitido por el Instituto de Especializacién en
Investigacion Juridica y Empresarial — IDEINJE y por la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas de la UNMSM, se deja constancia que la sefiora GISELLA JOHANA
PEREZ PEREZ, participd y aprobd el diplomado de especializacion en derecho
notarial y registral.

10. En el marco de la fiscalizacion posterior, la Entidad a través de la Carta N° 183-
2020-G.R.AMAZONAS/ORAD-OAP-UFP del 19 de agosto de 20209, solicité al sefior
German Small Arana, Decano de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la
UNMSM, confirmar la veracidad del Diploma de Especializacién en Derecho
Notarial y Registral del 15 de junio de 2013.

11. Como respuesta, a través del Oficio N° 602-D-FD-2020*!, el sefior German Small
Arana, Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la UNMSM, sefalé
lo siguiente:

10 Obrante a folio 43 del expediente administrativo.
11 Documento obrante a folio 56 del expediente administrativo
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UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR DE SAN MARCOS
(Universidad del Peria, DECANA DE AMERICA)
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

Ciudad Universitaria, 21 de agosto de 2020

Oficio N° 602 -D-FD-2020

Senor Lic.

JHARLY MUNDACA SIGUENAS

Director de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio del Gobierno Regional de Amazonas
Presente. -

ASUNTO: CARTA N° 183-2020-G.R.
AMAZONAS/ORAD-OAP-UFP

De mi TV ~0 .
De mi mayor consideracion
Tengo el ag

CAR

to del 2020, informar!

rado de dirigirme a usted para saludarlo cordiaimente y de acuerdo
N® 183-2020-G.R. AMAZONAS/ORAD-OAP-UFP de fecha 19 de
h Dec i

a lo solicitado en s

€ que en los a 05 de este 10 no se encuenira docum

torgue auspicio académico a.

asimismo indicarle, qu ! Dr. Juan Eulogio Mc

Godo, quien fuera Dec cia Politica, d

Atentamente,

Y,

Dr. GERMAN SMALL ARANA
DECANO

12. Conforme puede observarse, el sefior German Small Arana, Decano de la Facultad
de Derecho y Ciencias Politicas de la UNMSM, ha indicado que la firma que
aparece en el diploma del 15 de junio de 2013 no corresponde al sefior Eulogio
Morales Godo, debido a que aquel fue decano de la facultad de derecho y ciencia
politica durante el periodo del 26 de junio de 2010 al 26 de mayo de 2013,
conforme a la Resolucién Rectoral N° 02426-R-13, sumando a ello, indicd que en
los archivos del decanato no se encuentra documento alguno donde conste que
se otorgd auspicio académico al Instituto de Especializaciéon en Investigacion
Juridica y Empresarial — IDEINJE.

Cabe precisar que, para corroborar el inicio de labores del sefior Juan Eulogio
Morales Godo (esto es desde el 26 de junio de 2010 al 26 de mayo de 2013), como
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decano de la facultad de derecho y ciencia politica, el seior el sefior German Small
Arana, Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la UNMSM,
remitié la Resolucion Rectoral N° 02426-R-13 del 27 de mayo de 2013, conforme

se muestra a continuacién:

[t

UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR DE SAN MARCOS

versidad del Perd, DECANA DE AMERICA

RECTORADO
Lima, 27 de mayo del 2013 T —

Seha expedido: b b SOLUCION RECTORAL N*02426-R-13

Lima, 27 de mayo del 2013
Visio el Expediente, con Registro de Mesa de Partes General N* 06610-FD-13 de la Facultad de
Derecho y Ciencia Politica, sobre eleccién de Decano.
CONSIDERANDO:
Que por Resolucion Rectoral N” 03498-R-10 de fecha 30 de junio del 2010, se aprobé la eleccion

de don JUAN EULOGIO MORALES GODO como Decano de la Facultad de Derecho y Ciencia
Politica, a partir del 26 de junio del 2010 y por el periodo legal establecido;

Que con Resolucion Rectoral N* 00883-R-13 de fecha 27 de febrero del 2013, se aprobo
restablecer la plena vigencia de la Resolucién Rectoral ] 5200-R-03 de fecha 24 de setiembre
del 2003, segun lo acordado por el Consejo Universitario en su sesion de fecha 20 de febrero del
2013, serialando entre otros, que el término de mandato de los Decanos de las Facultades es el
de mayo al término del periodo correspondiente;

Que mediante Resolucion Rectoral N° 02356-R-13 de fecha 23 de mayo del 2013, se autorizo a los
sefiores Decanos en ejercicio, cuyo mandato finaliza el 26 de mayo del 2013, presidir la sesion
extraordinaria del Consejo de Facultad a realizarse el 27 de mayo del 2013 para elegir a los
nuevos Decanos y se dejé establecido que el Decano saliente esta facultado para suscribir los
informes correspondientes a la eleccion y documentos oficiales que de dicha sesion extraordinaria
emane, en concordancia con el Reglamento General de Elecciones;

Que con Oficio N* 188-CE-UNMSM-2013, &l Presidente del Comité Electoral informa que no se
ha efectuado la eleccion del Decano el 27 de mayo del 2013 segin Cronograma aprobado por el
Consejo Universitario y con Resolucion N° |09-CE-UNMSM-2013 se declara desierta ia eleccion.

27 del Decreto Supremo N* 005-90-PCM - Reglamento de la Ley de Bases de la
rativa seiala que: “El encargo es temporal, excepcional y fundamentado. Solo
del titular para el desemperio de funciones de responsabilidad directiva,
’s de carrera superiores al del servidor™. En ninguin caso debe exceder el

Que el articulo 8
X a Admini
procede en ausen
compatibles con nis
periodo presupuestal;

Que de acuerdo al inciso b) del articulo 33° de lo Ley Universitaria y el inciso a) del articulo 87°
de! Estatuto Universitario es atribucion del sefior Rector dirigir la actividad académica de la

Universidad, asi como su gestion administrativa, econdmica y financiera

YUue con rroveido ael Uespacho Kectoral se dispone encargar el Decanato de la Facultad de
Derecho y Ciencia Politica, a don JOSE HORNA TORRES, con codigo N* 033049 a partir de la
Jecha, con la finalidad de garant

funcionamiento de las actividades académicas y
dar continuidad adm

de 30 dias deberd
convocar a sesion extraordinaria del Consejo de la citada Facultad para la eleccion del Decano
titular; y

Universitaria N* 23
catorias;

Estando dentro de lax atribuciones conferidas al sefor Rector por la Ley
el Estatuto de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos ¥ sus mod)

RESUELVE:

1°  Encargar el Decanato de
TORRES, con codigo N” 033049, a partir de la
diay, independientemente de las sesiomes ordimarics que establece el Estatuto de
Universidad, convogue a sesion extraordinaria del Con ejo de la citada Facultad para la

leccion del Decano titular; por las consideraciones expuestas en la presente Resolucion

la Facultad de Derecho y Ciencia Pe a don JOSE HORNA

ha, para gue en un plazo no mayor de 30
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e

UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR DE SAN MARCOS
Universidad del Perti, DECANA DE AMERICA

RECTORADO
R.R. N°02426-R-13 -2-
2° Encargar a la Direccion General de Administracion. Ofie A,
g General de Administracion, Oficina General de Recursos

17

7 : Sepssbaiaiion n : %
tiumanos, y a la Facultad de Derecho y Ciencia Politica, el cumplimiento de la presente

Resolucion Rectoral.

Registrese, comuniquese, publiquese y v, il ]

7 , pub. Yy archivese (fdo) Pedro Atilio Cotillg
Rector (fdo) José Segundo Nifio Montero, Secretario General. Lo que trangSeRni
para conocimiento y demds fines.

Atentamente, /_l_

Sobre el particular, debe tenerse presente que, conforme a reiterados
pronunciamientos de este Tribunal, para determinar la falsedad o la adulteracién
de un documento, es necesario verificar que aquel no haya sido expedido por el
organo o agente que aparece como emisor, o que no haya sido suscrito por quien
0 quienes aparecen como suscriptores del mismo, o que, habiendo sido
debidamente expedido, haya sido adulterado en su contenido.

Por lo tanto, en el presente caso, cabe considerar lo sefialado por el sefior German
Small Arana, Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la UNMSM,
supuesto emisor, quien ha indicado que la firma que aparece en el diploma del 15
de junio de 2013 no corresponde al sefior Eulogio Morales Godo, ello debido a
que el sefior Morales fue nombrado decano de la facultad de derecho y ciencia
politica durante el periodo del 26 de junio de 2010 al 26 de mayo de 2013,
conforme a la Resolucién Rectoral N° 02426-R-13; por lo tanto, lo antes expuesto
genera conviccidon en este Colegiado respecto a que el diploma en andlisis
constituye documento falso en el extremo de su suscripcién por el Decano de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la UNMSM, habiéndose quebrantado
el principio de veracidad del que estaba premunido.

En consecuencia, por los fundamentos antes expuesto, este colegiado concluye
que se ha configurado la comisién de la infraccion tipificada en el literal j) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.
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Respecto de la inexactitud

16. Debe tenerse en cuenta que, ademas de imputarse la falsedad o adulteracién del
Diploma de Especializacion en Derecho Notarial y Registral del 15 de junio de 2013,
también se indicé que este contiene informacion inexacta, documento que fue
presentado, como parte de la oferta del Consorcio.

17. Cabe recordar que el supuesto de informacién inexacta comprende aquellas
manifestaciones o declaraciones proporcionadas por los administrados que
contengan datos discordantes con la realidad y que, por ende, no se ajusten a la
verdad.

18. Al respecto, se advierte que, mediante Oficio N° 602-D-FD-2020%?, el sefior
German Small Arana, Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
UNMSM, sefialé lo siguiente:

ASUNTO: CARTA Ve 183-2020-G.R
AMAZONAS/ORAD-QAP-UFP.

De mi mayor consideracion

Dr. GERMAN SMALL ARANA
DECANO

De lo antes mostrado, se colige que la informacién consignada en el Diploma de
Especializacion en Derecho Notarial y Registral del 15 de junio de 2013, no se
condice con la realidad, toda vez que, el sefior Juan Eulogio Morales Godo, quien
figura como suscriptor en el mencionado diploma, ejercio el cargo como decano
de la facultad de derecho y ciencia politica desde el 26 de junio de 2010 hasta el
26 de mayo de 2013. En ese sentido, se concluye que la informacion consignada

12 Documento obrante a folio 56 del expediente administrativo
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en dicho instrumento no se ajusta a la realidad de los hechos y, en consecuencia,
contiene informacidn inexacta.

19. Ahora bien, es pertinente manifestar que si bien la informacién inexacta supone
un contenido que no es concordante o congruente con la realidad, lo que
constituye una forma de falseamiento de aquella, para la configuracion del tipo
infractor; ademds, debe acreditarse que la inexactitud esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacién o requisito de calificacién
que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en
la ejecucién contractual.

20. Sobre el particular, de la revision de la documentacién obrante en el expediente,
se evidencia que el documento cuestionado fue presentado para acreditar la
capacitacién en derecho registral del especialista legal, solicitado en el literal B.3.2
capacitacién del literal B Capacidad Técnica y profesional del Capitulo Il de las
bases integradas del procedimiento de seleccién, conforme se muestra a
continuacion:

B.3.2 | CAPACITACION

Requisitos:
PROGRAMA DE ACTUALIZACION Y BUSQUEDA CATASTRALES Y PROGRAMA DE ADQUISICION DE
AREAS AFECTADAS
Cargo Capacitacion

Acreditar un minimo de 60 horas lectivas de capacitacién en temas
INGENIERO O ARQUITECTO | relacionados a Saneamiento Fisico — Legal, catastro, desarrollo urbano,
RESPONSABLE 0 Decreto Leglslatlvo 1192 o oontrataaones con eI estado ylo

Acredltar un mlnlmo de 60 horas Iecnvas de capacﬂaubn en temas
ESPECIALISTA LEGAL relacionados a Saneamiento Fisico - Legal, y/o Decreto Legislativo 1192
ylo derecho registral ylo derecho administrativo o notarial y/o
Contrataciones del Estado y/o Gestion y Resolucién de conflictos socio
ambientales y/o Conciliacion extrajudicial arbitraje o resolucion de

" VERIICADOR EATAgTRAL Acreditar un minimo de 60 horas lectivas de capacitacion en temas
relacionados a Saneamiento Fisico — Legal, catastral.

ESPECIALISTA FORESTAL | Acreditar un minimo de 60 horas lectivas de capacitacion, cursos,
talleres en temas relacionados a evaluacion de plantaciones forestales,
agricolas permanentes o transitorias o registro de plantaciones.

ESPECIALISTAEN Acreditar un minimo de 60 horas lectivas de capacitacion en temas
AFECTACIONES PREDIALES | relacionados a Saneamiento Fisico - Legal, catastro, desarrollo urbano,
0 actividades afines.

COMUNICADOR SOCIAL Acreditar un minimo de 60 horas lectivas de capacitacién en temas
relacionados a Resolucion de conflictos sociales, o actividades afines.

N Acreditacion:

3 Se acreditara con copia simple de CONSTANCIAS, CERTIFICADOS, y/o DIPLOMADOS, U OTROS
] DOCUMENTOS, SEGUN CORRESPONDA, en caso de no figurar el niimero de horas lectivas en un certificado ylo
] constancia se considerara como méaximo 04 horas lectivas por cada dia de capacitacion.

Importante

| Se podré acreditar la capacitacién mediante certificados de estudios de postgrado, considerando que cada
| crédito del curso que acredita la capacitacion equivale a dieciséis (16) horas lectivas, segun la normativa de la
materia.
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21. En ese sentido, el documento cuestionado permitié a la Consorcio cumplir con el
requisito de capacitacion establecido en las bases integradas, logrando con ello
obtener un beneficio, como es el otorgamiento y la buena pro y posteriormente
la suscripcion del contrato del procedimiento de seleccion.

22. Por lo tanto, atendiendo a los argumentos precitados, este Colegiado ha podido
formarse conviccion que, con la presentacion del Diploma de Especializacion en
Derecho Notarial y Registral del 15 de junio de 2013, se ha configurado la
infraccidn tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Respecto de la supuesta inexactitud del documento consignado en el literal b) del
fundamento 12 del presente pronunciamiento.

23. Secuestiona la veracidad del Anexo N° 5 - Carta de compromiso del personal clave
del 20 de julio de 2020, suscrito por la sefiora Gisella Johana Perez Perez, donde
detalla como capacitacion el diplomado de Especializacién en Derecho Notarial y
Registral del 15 de junio de 2013, conforme se muestra a continuacion:

GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 08-2020-GRA/CS-2

ANEXO N° 5 =iy
|

CARTA DE COMPROMISO DEL PERSONAL CLAVE

Sefiores

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 08-2020-GRA/CS-2
Presente. -

3 {2
Yo GISELLA JOHANA PEREZ PEREZ identificado con documento de Identidad N® 43876694 \
domiciliado en Av. Mariano Meigar N° 1030 del distrito Bagua Grande, peovincia de Utcubamba L
departamento de Amazonas, declaro bajo juramento:

Que, me comprometo a prestar mis servicios en el cargo de Especialista Legal para ejecutar
CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE
AFECTACIONES Y COMPENSACIONES — PAC DEL PROYECTO MEJ.VIAS DEP. AM-106, TRAMO!
EMP. PE-SN (BALZAPATA) - JUMBILLA - ASUNCION EMP.PE-88 (MOLINOPAMPA), AM-110
CHACHAPOYAS - LEVANTO; TRAMO: EMP.PE-8B (TINGO) AM-111 EMP.PE-8B (TINGO) -
LONGUITA - MARIA - KUELAP, PROV. CHACHAPOYAS - BONGARA Y LUYA AMAZONAS, en caso
que el postor CONSORCIO FORMAL resulte favorecido con la buena pro y suscriba el conlrato
correspondiente

//’-
Para dicho efecta, declaro que mis calificaciones y experiencia son las svgmr:.mes(
C L
u
A st

A. Calificaciones

A1 Formacién académica:

[ Carrera pr nal _ = | Derecho
| Universidad Universidad Nacio
| Titulo profesional o grado obtenido __| Abcgada i is —
Fecha de expedicion del grado o titulo | 10/12/2008 S s
A.2 Capacitacion:
5 VIR T .. | institucion |  Fechade
N° Materia de la capacitacion Cantided do educativa u expedicion del |

horas lectivas

organizacion |  documento

1 | Diplomado de Especializacién en | 420 horas
Derecho Notarial y Registral

15 de junio del
2013

1
L |

Curso de Induccion en Procesos 36 horas Formalizacion de I 23 de noviembre
2 y Gestion Catastral la Propledad del 2018
Informal
{ (COFOPRI) it
|3 Seminario de Derecho Notarial y 0B horas Instituto 30 de abil del |
Registral | Quorum | 2008 |
[Total horas lectivas 464 )
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Al respecto, en el Decreto de inicio del procedimiento administrativo sancionador
del 5 de noviembre de 2024, se precisd que el documento objeto de analisis
contendria informacidn inexacta, toda vez que en dicho anexo estd relacionado al
Diploma de Especializacion en Derecho Notarial y Registral del 15 de junio de 2013,
emitido por el Instituto de Especializacidon de investigacion juridica empresarial
INDEINJE, cuya falsedad e inexactitud ha sido acreditada en el apartado que
antecede.

No obstante, se aprecia que el referido documento solo describe, entre otros
aspectos, capacitacion efectuada por la sefiora Gisella Johana Perez Perez en el
Instituto de Especializacién de investigacion juridica empresarial INDEINJE; y si
bien se hace mencion al curso de Especializacion en Derecho Notarial y Registral.
No obstante, no se precisa que la acreditacion de dicha capacitacion derive del
Diploma de Especializacién en Derecho Notarial y Registral del 15 de junio de 2013.

En tal sentido, no habiéndose determinado la inexactitud del documento
cuestionado, debe prevalecer la presuncién de veracidad del que se encuentra
premunido; por lo que, corresponde declarar no ha lugar a sancidn, respecto de
este extremo.

Concurso de infracciones

En ese sentido, de acuerdo con el articulo 266 del Reglamento, en caso los
administrados incurran en mas de una infraccién en un mismo procedimiento de
seleccidon o en la ejecucion de un mismo contrato, se aplica la sancion que resulte
mayor.

Bajo dicha premisa normativa, en el presente caso, se advierte que concurren las
infracciones previstas en los literales j) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la
Ley.

Asi, se aprecia que a la infraccidn referida a la presentacién de informacién
inexacta le corresponde una sancion de inhabilitacion temporal no menor de tres
(3) meses ni mayor a treinta y seis (36) meses, en tanto que para la infraccion
referida a la presentacion de documentacién falsa o adulterada se ha previsto una
sanciéon no menor de treinta y seis (36) meses ni mayor de sesenta (60) meses.

Por consiguiente, en aplicacién del articulo 266 del Reglamento, corresponde
imponer la sancién de mayor gravedad, esto es, la prevista en el literal j) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, referida a la presentacion de
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documentacién falsa o adulterada; siendo ello asi, la sancién a imponer sera no
menor de treinta y seis (36) meses ni mayor de sesenta (60) meses.

Respecto a la individualizacion de responsabilidades

El articulo 258 del Reglamento, prevé que las infracciones cometidas por un
consorcio durante el procedimiento de seleccidn y en la ejecucidn del contrato, se
imputan a todos los integrantes del mismo, aplicandose a cada uno de ellos la
sanciéon que le corresponda, salvo que, por la naturaleza de la infraccidn, la
promesa formal o contrato de consorcio, o contrato suscrito con la Entidad, pueda
individualizarse la responsabilidad, ademds que, la_carga de la prueba de la
individualizacién corresponde al presunto infractor.

Al respecto, cabe precisar que, el numeral 258.2 del articulo 258 del Reglamento,
dispone que la naturaleza de la infraccion solo podrd invocarse ante el
incumplimiento de una obligaciéon de caracter personal por cada uno de los
integrantes del Consorcio, en el caso de las infracciones contempladas en los
literales c), i) y k) del numeral 50.1 de del articulo 50 de la Ley.

Cabe sefalar que los integrantes del Consorcio, no se apersonaron al presente
procedimiento sancionador ni presentaron sus descargos, a pesar de encontrarse
debidamente notificadas con el inicio del procedimiento.

Conforme a lo anterior, en el caso de documentos con informacidn inexacta, la
normativa ha considerado viable la individualizacidn de la responsabilidad de los
integrantes de un consorcio, en los casos en que pueda verificarse el
incumplimiento de una obligacidén de caracter personal de uno o mas de ellos; es
decir, que la presentacién del o los documentos inexactos esté vinculada a su
esfera de dominio y autonomia, respecto de la cual los demas consorciados no
tienen conocimiento y control efectivo sobre la informacidon contenida en
aquellos.

En ese sentido, en el caso concreto, la informacidn cuya inexactitud ha quedado
acreditada, esta referida a experiencia de un profesional que forma parte del
personal clave propuesto por el Consorcio, la cual fue emitida por una empresa
distinta a los integrantes del Consorcio, por lo que no se trata de una declaracién
gue se encuentre vinculada a la esfera de dominio y autonomia de alguno de ellos.

Por tanto, el criterio de la naturaleza de la infraccién, no resulta aplicable al
presente caso a efectos de individualizar la responsabilidad de los integrantes del
Consorcio.
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32. Ahora bien, obra en la oferta del Consorcio el Anexo N° 6 Promesa de Consorcio
del 20 de julio de 2020, en el cual los integrantes del Consorcio establecieron sus
obligaciones de la siguiente manera:

GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS \
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 08-2020-GRA/CS-2

ANEXO N° 6
PROMESA DE CONSORCIO
(Sélo para el caso en que un consorcio se presente como postor)

Sefioras

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 08-2020-GRA/CS-2
Presente.-

Los suscritos declaramos exprasamente que hemos convenido en forma imevocable, durante el Iaoi dl -
que dure el procedimiento de seleccidn, para presentar una oferta conjunta a le ADJUDICACION:
SIMPLIFICADA N° 08-2020-GRAJCS-2. l"

Asimismo, en caso de obtener la buena pro, nos comprometemos a formalizar el contrato de consorcd,.— ——
de conformidad con lo establacido por &l articulo 140 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, bajp las siguientes condiciones

a) Integrantes del consorcio
1. GISELLA JOHANA PEREZ PEREZ
2. CONSULTORIAS REPRESENTACIONES Y SERVICIOS MIKIMSRL -MIKIM SRL

b) Designamos 8 MARCCO ANTONIO FLORES CHAVEZ, |dentificado con DNI N* 43545424, como
representante comian del consorcio para efectos de participar en todos los actos referidos al
procedimiento de selecadn, suscripcion y ejecucion del contrato correspondiente con el
GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS

Asimismo, declaramos que el representante comun del consorcio no se encuentra impedido
inhabilitado ni suspendico para conlratar con el Estado

c) Fijamos nuestro domicilio legal coman en JR. LA VERDAD NRO. 1012 (A MEDIA CUADRA DE
PISCINA MUNICIPAL) AMAZONAS - BAGUA - BAGUA

d

Las obligaciones que corresponden a cada uno de |os integrantas de! consorcio scn las siguentes
1. OBLIGACIONES DE GISELLA JOHANA PEREZ PEREZ 0%
ENCARGADO DE PROPORCIONAR LA EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD Y
ELABORACION DEL SERVICIO

OBLIGACIONES DE CONSULTORIAS REPRESENTACIONES Y SERVICIOS
MIKIMSRL -MIKMSRL

ENCARGADO DE ELABORAR LA PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA Y EL
OPERADOR LOGIISTICO DEL SERVICIO.

e

ENCARGADO DE PROPORCIONAR LA EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD Y
ELABORACION DEL SERVICIO.

TOTAL OBLIGACIONES 100%

Bagua, 20 de ullo del 2020

/’

z ...—M@w P,
Comorciado 1 CONSULTORIAS

GISELLA JOHANA PEREZ PEREZ REPRESENTACIONES Y SERVICIOS
DNI N* 43876694 MIKIMSRL -MIKIMSRIL
MARCO ANTONIO FLORES CHAVEZ
DNI N® 43549424

33. Enrelacidén a la infraccién imputada por haber presentado documentacién falsa o
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adulterada, atendiendo a la literalidad del contenido de la Promesa de Consorcio,
no se puede advertir pactos especificos y expresos que permitan atribuir
responsabilidad exclusiva a uno de los integrantes del Consorcio, toda vez que
ninguna de las obligaciones detalladas hace referencia expresa a la obligacidn de
uno de los integrantes del Consorcio de aportar el documento cuya falsedad ha
quedado acreditada, lo que se condice con lo estipulado en el Acuerdo de Sala
Plena N° 005-2017/TCE de fecha 25 de agosto de 2017, publicado en el Diario
Oficial “El Peruano” el 29 de setiembre de 2017; en tal sentido, resulta evidente
que la responsabilidad administrativa respecto a dicha infraccién no puede ser
individualizada.

De otro lado, debe sefalarse que respecto al contrato de consorcio no obra en el
expediente el mencionado; sin perjuicio de ello, cabe precisar que dicho
documento no puede contener obligaciones y/o responsabilidades distintas de
aquellas que obran en la promesa de consorcio.

Por lo tanto, no existiendo la posibilidad de individualizar la responsabilidad,
corresponde aplicar la regla de responsabilidad solidaria, debiendo imponerse
sancién administrativa a cada integrante del Consorcio.

Graduacion de la sancion:

En ese contexto, corresponde determinar la sancién a imponer al Consorcio,
conforme a los criterios de graduacién establecidos en el articulo 264 del
Reglamento:

a) Naturaleza de la infraccion: al respecto, resulta relevante sefalar que la
presentacion de documentacion falsa e inexacta por parte de la Consorcio,
reviste una considerable gravedad, porque vulnera el principio de presuncion
de veracidad que debe regir en todos los actos vinculados a las
contrataciones publicas, puesto que dicho principio, junto con la fe publica,
constituyen algunos de los pilares de las relaciones suscitadas entre la
administracion publica y los administrados. Adicionalmente, debe tenerse
en cuenta que ademads de constituir infracciones administrativas se trata de
malas practicas que constituye delito.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: de los documentos obrantes en
autos, si bien no es posible determinar si hubo premeditacién por parte de
los integrantes del Consorcio, cuando menos se evidencia su falta de
diligencia en la revisiéon de los documentos de manera previa a su
presentacion ante la Entidad.
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c) Inexistencia o grado minimo de daio a la entidad: la sola presentacién de
documentacién falsa e informaciéon inexacta representa un dafio, puesto
gue su realizacidn conlleva a un menoscabo o detrimento en los fines de la
Entidad, en perjuicio del interés publico y del bien comudn, pues se ha
afectado la transparencia exigible a toda actuacion realizable en el ambito
de la contratacién publica.

Asimismo, en el presente caso, el dafo causado se verifica al constatarse que
se presentd a la Entidad documentacidn falsa, creando una falsa apariencia
de veracidad del mismo.

d) Reconocimiento de la infraccion antes de que sea detectada: debe tenerse
en cuenta que, conforme a la documentacién obrante en el expediente, no
se advierte documento alguno por el cual los integrantes del Consorcio
hayan reconocido su responsabilidad en la comision de la infraccién antes
que fuera detectada.

e) Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: en lo que
atafie a dicho criterio, de conformidad con el Registro Nacional de
Proveedores (RNP), se aprecia que los integrantes del Consorcio no cuentan
con sancién imputa por el Tribunal.

f) Conducta procesal: Los integrantes del Consorcio no se apersonaron al
presente procedimiento administrativo sancionador ni formularon sus
descargos.

g) Adopcion e implementacion de un modelo de prevencidon: de los actuados
en el expediente, no se aprecia que el Adjudicatario haya implementado un
modelo de prevencidon que reduzca significativamente los riesgos de
ocurrencia de la infraccién que ha sido determinada en el presente
procedimiento sancionador.

h) Afectacidn de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos
de crisis sanitarias tratandose de MYPE'3: en el caso particular, de la
consulta efectuada al Registro Nacional de Micro y Pequefia Empresa, se

13 En aplicaciéon de la nueva modificacidn a la Ley N° 30225, dada con la Ley N° 31535 y publicada el 28 de julio de
2022 en el Diario Oficial “El Peruano”, a fin de incorporar la causal de afectacion de actividades productivas o de
abastecimiento en tiempos de crisis sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE), como nuevo
criterio de graduacién de la sancion.
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advierte que sélo la empresa CONSULTORIAS REPRESENTACIONES Y
SERVICIOS MIKIM S.R.L. - MIKIM S.R.L. (con RUC N° 20604308594), se
encuentra registrado como micro empresa, conforme se muestras a
continuacion:

CONSULTA DEL REGISTRO NACIONAL DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA

Ingrese el nimero de R.U.C. :

20604308594

* Sino conoce el RU.C. de la empresa,
puede buscarlo por su nombre 6 razén social AQUI

REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE
(Desde el 20/10/2008)

RAZON SOCIAL ESTADO/CONDICION FECHA DE SITUACION DOCUMENTO FECHA DE BAJA
ACREDITACION ACTUAL DE SUSTENTO / CANCELACION

20604308594 CONSULTORIAS 15/04/2019 ACREDITADO 22/04/2019 = ACREDITADO — _—— _——
REPRESENTACIONES Y COMO MICRO
SERVICIOS MIKIM SR.L. - EMPRESA
MIKIM S.R.L

CONSULTA DEL REGISTRO NACIONAL DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA

Ingrese el nimero de R.U.C. :

10438766940

* Sino conoce el RU.C. de la empresa
puede buscarlo por su nombre 6 razén social AQUI

L [ove]

REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE
(Desde el 20/10/2008)

N* DE RUC. RAZON SOCIAL FECHA ESTADO/CONDICION FECHA DE SITUACION DOCUMENTC | FECHA DE BAJA REGIMEN
SOLICITUD ACREDITACIGN ACTUAL DE SUSTENTD | I CANCELACION LABORAL
ESPECIAL (RLE)

NO SE ENCONTRARON RESULTADOS PARA ESTA BU SQUEDA

Sin embargo, de la documentacién obrante en el expediente administrativo, el
Consorico no ha acreditado afectacion alguna de sus actividades productivas o de
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abastecimiento en tiempos de crisis sanitaria.

Es pertinente indicar que la falsificacién de documentos y la falsa declaracién en
un procedimiento administrativo constituye también un ilicito penal, previsto y
sancionado en los articulos 427 y 411 del Cédigo Penal, en tal sentido, de
conformidad con el numeral 267.5 del articulo 267 del Reglamento, debe ponerse
en conocimiento del Ministerio Publico los hechos expuestos para que interponga
la accién penal correspondiente.

En tal sentido, el articulo 267 del Reglamento dispone que deben ponerse en
conocimiento del Ministerio Publico las conductas que pudieran adecuarse a un
ilicito penal, razén por la cual deberan remitirse al Distrito Fiscal de Amazonas,
copia de la presente resolucion y de los folios indicados en la parte resolutiva del
presente pronunciamiento, debiendo precisarse que el contenido de tales folios
son las piezas procesales pertinentes sobre las cuales debe actuarse la accidn
penal.

Finalmente, cabe concluir que, en el presente caso, corresponde sancionar a los
integrantes del Consorcio, por la comisién de las infracciones tipificadas en los
literales j) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, la cual tuvo lugar el 20 de julio de 2020, fecha en la que fue presentado
a la Entidad los documentos falsos e inexactos ha quedado acreditado.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Juan Carlos

Cortez Tataje, y la intervencién de los vocales Annie Elizabeth Pérez Gutiérrez y Erick Joel
Mendoza Merino, atendiendo a la conformaciéon de la Cuarta Sala del Tribunal de

Contr

ataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° D000103-2024- OSCE-PRE

del 1 de julio de 2024 publicada el 2 del mismo mes y aio en el Diario Oficial “El Peruano”,
y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la

Ley N

° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°

082- 2019-EF, y los articulos 20y 21 del Reglamento de Organizacidn y Funciones del OSCE,
aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

SANCIONAR a la empresa CONSULTORIAS REPRESENTACIONES Y SERVICIOS
MIKIM S.R.L. - MIKIM S.R.L. (con RUC N° 20604308594), con inhabilitacion
temporal por el periodo de treinta y siete (37) meses en su derecho de participar
en procedimientos de seleccién, procedimientos para implementar o extender la
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vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el
Estado, por su responsabilidad al haber presentado documento falso y con
informacién inexacta ante el GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS SEDE
CENTRAL, en el marco de la Adjudicacién Simplificada N° 08-2020-GRA/CS-2, por
los fundamentos expuestos; sancidon que entrard en vigencia a partir del sexto dia
habil de notificada la presente resolucién.

2. SANCIONAR a la sefiora GISELLA JOHANA PEREZ PEREZ (con RUC N°
10438766940), con inhabilitacion temporal por el periodo de treinta y siete (37)
meses en su derecho de participar en procedimientos de seleccién,
procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, por su
responsabilidad al haber presentado documento falso y con informacion
inexacta ante el GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS SEDE CENTRAL, en el marco
de la Adjudicacién Simplificada N° 08-2020-GRA/CS-2, por los fundamentos
expuestos; sancién que entrarda en vigencia a partir del sexto dia habil de
notificada la presente resolucion.

3. Disponer que, una vez que la presente resolucibn haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado
registre la sancién en el Sistema Informatico del Tribunal de Contrataciones del
Estado — SITCE.

4. Remitir copia de los folios 1 al 260 del expediente administrativo (archivo PDF),
asimismo copia de la presente Resolucidén, al Ministerio Publico — Distrito Fiscal de

Amazonas, segun lo sefalado en la fundamentacion.

Registrese, comuniquese y publiquese.

ERICK JOEL MENDOZA ANNIE ELIZABETH PEREZ
MERINO GUTIERREZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

JUAN CARLOS CORTEZ
TATAJE
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Cortez Tataje.
Pérez Gutiérrez.
Mendoza Merino
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