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Piphari, 14 de febrero del 2025 |

|

lI' visTos: ! l =' l!' ! l f !

! | i l

El Expediente Administrativo N$ 32-2024-MDP/LC, mediante el cual se tramita el Procedimiento Administrativo | (

ancionador contra el sefiof SILVER DASIN ROMERO LfQPEZ, por infraccion adminislrativa tipificada con Cddigos | .

GA02.224 “por tener materia!les de construccion y/o desmonte en area de uso publicol’ y 03.03.16: “Construir sin \ |

Bencia de construccion municipal’; Formato' 02 el Ac:ia e Fiscalizacion N° 32-2024-MDP/ODUR, de fecha 03 de

Jifiembre de 2024; Formato 03, Resolucion de Inicio de Progeso Administrativo Sancioniadgr N° 32-2024-MDP/LC, de' | ;M

“oSfecha 03 de diciembre de 2024; Informe N° 66-2024-MDP/ODUR-JECS-F, del Fiscalizador, Informe 'de Final de ' »
=" Instruccion NT‘ 025-2024—MD'R/ODUR-AJP-Jr, de fecha 12 de diciembre de‘2024; Carta de fecha 10 de eqefo del 2025, "

) | ) | )
| SR | 2 | i » | | L
| ' CONSIDERANDO: " | ‘ | " i '
1 I [ b [ L | R | b f
! b Que, &l articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, modificatlo por Ley N¥ 30305 - Ley de Reforma de ', !
: | los articulos 1919, 194° y 203° de la Constitugion Politiqa del Perd, establece "Las municipalidades provinciales y | L
‘ distritales son los 6rganos dg gobierno local. Tienen autongmia politica, econdmica y administrativa len los asuntos de ‘ |
| Su competencia. (...) lo que 3ebe ser concprdado con lo dispuesto por e} Articulo 11 del Tjtulo Preliminar de la Ley N° i
| 27972, Ley Ord nica de Municipalidades, quéprescribe "Los gobiernos locales gozan de autonomia poh'ticé econbémica | |
\ y administrativa en los asuhtos de su competencia. La adtonomia que la Consiitucién Politica del Pert es;ablece para'
las municipalidadés radica en la facultad de ejerclsr actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion
. al ordenamienta juridico.”; | C | R | o | Co

279

!

I I I ! [} i [}
S Que, 'Ia Ley Orgénica de Municipa‘idad N° 2‘7972; en su Art, 4($° establece que ‘Las ordenaLzas delgs | |
:fnunicipalidadles provinciales y distritales, en la materia de sy competencia, $on las normas fé carécter genbral demayor /'
\ ‘ jerarquia en la estructura no‘rr(]ativa municipal, por medio dgltas cuales se aprueba la organ zacion interna, la regulacion, |
\ ,' administracion y supervision .’de los servicios publicos y‘l'aé materias en las que la mpni}:ipalidad tiene competenci,q‘ |
' normativa. Mediante ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas, licencias, derechos y |
i ‘{contribucioneYs, dentro de Iob?imites establgcidos por ley. | “ | ! " ' l {
"} Que, mediante ddenanza Municipal N° 002-2624-MDP/LC, de fecha 29 de 'lenero de 2024, se aprobd el",
‘ . Reglamento de 'Aplicacién de (Infracciones Administrativas (RAISA), asi como el actual Cuadro de Infracciones y i . ‘
\ ' Sanciones Admiqiistrativas (CISA), documentos}de gestion municipal que regu’an el procedimiento parala ap}icacién de ' \
sanciones administrativas por incumplimiento'o transgresion de las normas de ordenamiento juridico municipal y cuya,
’ finalidad es establecer las disposiciones generales orientadas a estructurar el prpcedimieLto sancionador, g,h\ra]ntizando| \
W, al ciudadano la correcta aplicacion de sanciones ante el incumplimiento de las normas administrativas municipales; ;o
A i ' | i | I
it Que, el articulo VIl del Titulo Preliminandel Régimen de Aplicacion de Infracciones y Sanciones Administrativas
J/(RAISA), establece quienes estan comprendidos' como sujetos de fiscalizacion “Las personas naturales y personas
# juridicas que desarrollan actividades economicas lucrativas y no lucrativas, son pasibles de fiscalizacion y control '
LSS 4 municipal, ubicadds dentro del &mbito de la jurisdiccion de, la Municipalidad bistrital de Pichari y en general todos
— 'aquellos que por mandato de las disposiciones municipales y las leyes deban cumplir' determinadas conductas o
abstenerse de realizar estas dentro del distrito de Pichari’; f ‘ ‘

!

Que, el Art. 46° de la Ley en comento, con respe‘cto' alas SANCIONES, sefiala: “Las normas municipales son
‘ "de carécter obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover las ‘
* )acciones judiciales sobre las }esponsabilidade‘s civiles y pehales a que hubjere lugar. Laé ordenanzas determinan el |
) régimen de sanciones administrativas por la infraccién de sus disposiciones, estableciendo las escalas de multas en )
' funcion de la gravedad de la falta, asi como Id imposicion de sanciones no pecuniarias. Las sanciones qué aplique la !
{ autoridad munigipal podran ser las de multa, suspension de autorizaciones p licencias, clavusura, decomis, retencion {

, de productos y mqbiliario, retiro de elementos antirreglamentarios, paralizacion,de obras, demolicion, internamiento de
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| | I |
vefticulos, inmovilizacién de profiuctos y otras. A solicitud dé la municipalidad respectiva o del ejecutor coactivo
correspondiente, la Policia Nacional prestara su apoyo en el‘cumplimiento de las sanciones que se impongan, bajo
_res‘pdnsabilidad. | ' 1 ‘ - '
! | ) /
: l De otro lado, el Art. 2310° de la Ley en comento, se?ala principios de estricto cunpp!imiento, tenemos: “1.
dgalidad.- Slo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente
gvision de Iqs consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar;a un administrado, las
E'en ning(in caso habilitaran a/disponer la grivacién de libertad. 2. Debido procedimiento.{ Las entidaJes aplicaran
g :fiones sujeténdosp al procedirEiento establecidq respetando ras garantias del qebido procego. (concordante ¢on el
" numeral 2 del Art. V del RAISA 2023, aprobado mediante Ordenanza Municipal N°!02-2024-MDP/LC), 3.
| Razonabilidad.- Las autoridadés deben prever que la comision de la conducta sancionable!no resulte méas ventajosa
L para'el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion; asi como que la determinacion de la sancion
‘ considere criterios como la existencia o no de intencionalidad, ef .perjuicio causado, las circunstancias de la comision de
[ Ia;in'fraccién y la repeticion en la p(')rpisién de infraccion. i ‘ i ' ‘
i ‘ i | i | i |
) Que, el RAISA, Reglamento de Aplicagion de Infracciones y Sanciones Administrativas es un documento de
Gestion Municipaf'Fn la que se regulan los pracedimientos para la aplicacion de las sanciones adminiitrativas
por incumplimiento o trasgresi0m|de las normas de ordenamientp juridico municipal y tiene por finalidad establecer las
di&posiciones generales orientadas a estructurar el procedimiento sancionador, g antizando‘ al ciudadano !a cor(ecta
a f'caci()n de sanciones ante el ﬂ\cumplimiepto de las normas ?ministrativ,as municipales. ’ ;

,‘ Que, de fotro lado, el buadro Unico' de Infraocioneé y Sanciones’ (CUIS), es un,' documento c’ie{gestién
institucional de la mnicipalidad) en la que se ha estructurado medidas preventivas que permitiran evitar que la persona
natural, juridica o administrativa actte deliberadaménte en contra de las normas legales de nuestro ordenamiento
o juridico nacional y/o~|ocal denominada infraccion. \ l Lo [ o

| | | 1 |

[ ! [
‘ ¢, Quecel ndmeralGdehArt.}/con respectdalos principios de la potestah sancionadora y del procedirniento
| 'adrqinistrativo sancionador MUNICIPAL; del RAISA, Reglamento de Aplicacion de' lnfrgociones y Shnciones
. Adininistrativas, sefiala lo sigui¢nte: FLEXIBILIDAD.- Los 6fganos instructores y decisofos antes de iniciar el
pl‘otedimiento sancionador o iniciado éste, dejaran sin efectd la notificacion de infraccion o fesolucion de multa ylo

nedida complementaria, en Ios,‘su‘questos que el infractor ade(;ué,\modiﬁque subsane la conduckq infractora o regularice

= q h{echo materia 'de infraccion. | .| ‘ | .{ | .‘ ‘
|

) Que, el articulo 15° del RAISA establece que la Gerefcia Municipal es un Organo Sancionador, encargado de

fevisar y evaluar los elementos de descargo actuados que se encuentren plasmados en el Informe Final de Instruccion

>« (IFl) emitidos por el ¢rgano instructor durante la etapa de instruccion; en ese setido, cuando el informe contepga la

! propuesta de sanciorl administrativa o la decision de archivar el procedimiento, serd notificado al administrado, al drgano

1 instructor y al administrado denunciante, en merita a o establecido en el segundo parrafo del numeral 5 y en el primer
i parrafo del nume{al 6 del articulo 255° del TUO1de JaLPAG; ; ,

| |

Que, el articylo 255° numéral 5 del TUO de la Ley N°‘27l144 — Ley del Procedimiento Administrativo General/

establece que “Concluida, de ser ¢l caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento concluye

“ determinando la existencia de una infraccion y, por ende, la imposicién de una sancién; o la no existencia de infraccion.

{ La autoridad instructofa formula un informe final de instruccion en el que se defermina, de manera motivaday las

conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que preve la impasicion de sancion; y, la

sancion propuesta o la declaracion de no existencia de infraccion, segln corresponda.' ‘

| | |

' Que, medjante Formato 02 Acta de Fiscalizacion N° 32-2024-MDP/ODUR, de fecha 03'de diciembre de 2024,

se fiscaliz6 el predio ubicado en el Avenida Progreso P1-9, en el Sector La Victoria, del distrito'de Pichari, provincia de

| La gonvencitﬁn, departamento de (}usco, de propiedad del sefior §ILVER DASIN ROMERO LOPEZ, advirtiendo cometer

! infraccion administrativa tipificada con Cédigos 02.02.224 “por tener materiales de construccion y/o desmonte en
| area de uso publico” y 03.03.16; “Construir sin licencia de construccion municipal”. ki

| Que, medianite FORMATO 03 de feché 0'3 de diciembre del 2024, ée ’emiti() la Resolucion de Inkci? de
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|
| Pro¢ed|m|ento Admlmstratwo Sangionador - Resolumé)n N° 032-2024-MDPI/LC, contra el administrado SILVER DASIN
| ‘ R(i ERO LOPEZ, por la presu ta comision de infraccion admlmstratlva tipificada con Codlgos 02.02.224 “por tener
teriales de construccion ylo desmonte en érea de uso publico” y 03.03.16: “Construir sin licencia de
conbtrucclon municipal’; aprobado mediante Ordenanza Muricipal N° 002-2024-MDP/LC, lestablece una sancién
: pec?nlana de 40y 70% UIT, resper:tlvamente ! ! ! [ '

. Que, mediante Informe N° 66-2024- MDP/ODUR-JECS-F de fecha 12 de diciembre del 2024, el Fiscalizador
Ynite el Jefe db la Oficina de Degarrollo Urbano y Rural los for atos nimeros 2 y 3, haciend feferencia ﬁue durante
gencia al realizar las indagacipnes sobre el propietario, prevja verificacion se determiné que el posesionario seria

erona de SILVEk DASIN ROMERO LOPEZ i entlflcado‘con DNI N° 45988728, quleﬁ no firmo el Acta de

7 caIczacnén N° 32, y Expediente N 32 de fecha 03 de diciembre del 2024, conclyyendo que el administrado estaria

Zen comlsmn de transgresion de Ios codigos de infraccion 02. 02 224 “por tener materiales de construccion ylo

desmonte en area de uso publlco” y 03.03.16: “Construir sin .Imencua de construccion mumcupal”

{ |
].‘ " Que, qon fecha 12 de dlplembre de 2024 el 6rgano mstrﬂctor emitio el Informe Flnal de Instrucmpn N° 025-
2024-MDP/ODUR-AJP-J, concluyendo haber quedado acreditado que el poseedor del predio sefior SILVER DASIN

ROMERO LOPEZ /es responsa% porla COMISION DELA INE CCION PRE\XISTA EN EL CQDIGO 02.02.224 “POR

T NER MATERIAL ES DE CONSTRUCCION /0 DESMONTE EN AREA JDE USO PUBLICO” y 03,03 16:

“CONSTRUIR SIN LICENCIA DE CONSTRUCCION MUNICIPAL, procediéndose 'a notificar a Id misma mediante Carta
N* J0214-2024-GM-MDP/EMHA, de fecha 30 de diciembre del ioz4 pomepdé a su consideracion que tiene plazb de

cindp dias para presentar su desc#rgo | I ‘
l v i

Que, en fe’cha 10 de qnero del 2025, Ia;persona de,iENAIDA HUAM‘AN MAYTA, |dent|ﬁcada con *DNI N°

47268593, presenta su descargo mediante Carta sobrg la imputacion de mfraccmneq, mencionando que las fotograflas

presentadas como eyidencia no corresponden con exactitud a su vivienda ni aI area especifica de su predlo incluyen

avenidas y zonas ajghas a su propiedad generand dudas sobre la validez, de otrb lado ha mencionado que en varias
ogasiones ha tramitgdo la licencia de construccion fsiendo rechazado con el argufnento que su predio se encueftra en
una faja marginal, siendo asi esta se.encuentra regulada exclusivamente por la Autoridad Nacional del Agua ANA segun
tablece la Ley N° 29338 y no existiendo pronunmamlentO}fécnlco que respalde la mpu{écnon de la infraccion,
pethmnando se anule la infraccion administrativa por la inexattitud de las pruebas fotograqus falta de notificacion
[edtlva y la negativa de la tram[iaér?n de obtener licencia de qonb‘ruccnon F

| | [ Que, Sejadvierte en el abjunto de la Carta, copia de uh Acta de Transferencia de be}rechos Posesorios, de
fegha 15 de octubre del 2014, legalizado por Notario en el Distrito de Sivia, Provincia de Huanta, Departamento de

Ayacucho, en la que la transferente SANTA MARIA FIGUEROA MIESES, cede los derechos posesorios @ los
adquirientes SILVER DASIN ROMERO LOPEZ y ZqNAIDA ESPERANZA HUAMA{\I MAYTA, de un lote de terreno de
10 m2, en la Asociacion las Brizas S/N en el Distrito de Pichari, Provincia de La Convencion, Departamento del Cusco,

cuyas colindantes obran en dichq documento. I | I | -

| L

h FUNDAMENTOS DE LA GERENCIA: ! b P!
| ! |

| |

J Que, el deblélo proceso constituye un pnhclplo dergcho que debe ser lapllcado en sede junsdlcmonaf No
= obstante la jurisprudencia y la doc\nna han reconocido que este derecho también debe ser observado en la tramitacion
de los procedimientos admlnlstratlvos que constituyen una de Ias garantias que conforman el debido proceso; y pueden
ser mvocadas por las personas en Ios procedimientos administrativos, con la finalidad de defender adecuadamente sus
‘ derechos ante cualquier acto de Ia Administracion Publica que pueda afectarlos. En tal supuesto cuando el debido
proceso se aplica al procedimiento administrativo se hace referencia al debido procedimiento administrativo.

| Que, el debido procedimiento administrativo constituye un principio-derecho que concede a los
; administrados derechos y garantlls implicitos a uP procedlm:ento regular y ]usgo Este princjpio-derecho debe ser
' observado por la Administracién Plblica en la tramntac&on de los' procedlmlentos‘admmlstratlv S que conduzcan ala
f creacion, modifi cacuSn o extincion de un derecho o Ip imposicién de una obhgacmn 0 sancion.

| ‘, | | i
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| T ? :
| | ! Que, en esa linea de caractef normativo, el Numeral 2.1 dehArticulo IV del Titulo Preliminaf y el Numeral 2 del
| Articulp 230° de la Ley N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General sefialan que el debido procedimiento
’ constituye 'un principio que rige la actuacion de la Administracion Publica en todos los procedimientos administrativos,
N espeéial en aquellos en los que ejer&;e potestad sancionadora (proéedimiento administrativo sancibnador). Asimismo,
1 erequue el debido =‘procedimientq se encuentra iconformado qor el derecho del administrqdo a exponer sus
mentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho.

| I | I |

/ | 'Que, una de las GARANTIAS DEL DEBIDO PROCEDIMIENTO' ADMINISTRATINO, y que el acto
‘ ‘ > dminisgativo se eficaz, E§ LA NOTIRICACION, mediante el cual pgrmite que el acto administratiio no solo muestrq

" su eficadia, sino que surta efectos juridicos en la esfera del administrado. Si un acto administrativo es emitido, pero noi
. es nofificado conforme a los alcances de la norma, no.es un acto administrativo eficaz, por mas ique sea un acto
! o administrativo vélido. Que el acto administrativo sea eficaz significa, ‘que logre la finalidad para la‘cual fue emitido:
r ~ sancionar, cobrar lamulta, otorgar el dérecho, suspender un derecho,'denegar un pedido. Nuestra Ley del Procedimiento
‘ Admini,st'rativo General ha establecidp 'cpmo regla general que el acio administrativo ES EFICAZ 'A‘PARTIR DE LA
NOTIFICACION LEGALMENTE REALIZADA. Ello implica que no lo es a partir de cualquier comunicadion —
notificacion—, sino a partir de la notificacion realizada{ conforme a las disposiciones especiales contenidas en la ley, en
la cual s¢ deben cumph[ todos los requisitos. Por endq, un acto adminjstrativo con una notificacion deficiente va a tqner
problerm|as de eficacia. | | | | | i i

\ | \ | \ \

’ Que, el artilculo é2° de la Iify organica Je Ml}nicipalidaﬁs -Ley N° 57975, respectohde las Iicepcigs d ‘
constru&ién, establece que: “Toda obra de constrtfcciOn, reconstruccion, conseryacién, refaccion o modiﬁcaci?n de
inmueblk, sea publica ojprivada, requikre una licenciajde construccién, expedida porj la municipalidad provincial, en el
caso deJ cercado, y de la municipalidad distrital dentré de cuya jurisdiccion se halld el inmueble (...)". Asimismo, el
‘ | articulo 93° numeral 2 de lalcitada ley, establece que las municipalidades provinciales y distritales, dentro del &mbito de!
{ i | su jurisdiccion, estan facvltadas para “ordenar la dgmo‘icién de obras que no cuqnter' con la correspondiente Iig;enciia
j de cor)struccién"; ! | i " | .' ' i .’
| |

“ | ’ i ‘
Ley‘ de regulacidn de habilitacio es urbanas i edificaciones, ')‘/ su Reglamento

- | " Que, la Ley N° 29090 -
aprobado por Decreto Supremo N.° P29-2019-VIVIENDA, estableden los procedimientos y requisitos para solicitar

b Iicencié§ de construccion, las mismas qUe son obligatorias para las personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
. o propigtarips, usufructuarios, superfigiarios, concesionarios o titulares 1.e una servidumbre o afectacion en uso o todos
N aquell'@s itulares que cuentan con derecho a habilitar y/o ediﬁcar,",se alando que el solicitante rjo puede iniciar obra
N mientras no tenga la altorizacion corre{spondiente. Por tanto, ejecutar{ obras de habilitacion urbana )J/o edificacion sin la
" respedtiva licencia, constituye una infraccion administrativa, siendo,aplicable la Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento
j Adminis"trattivo General, asi como las n’prmas especificas que reguleh‘ su procedimiento; “ ‘ |

| \ | I \ I ‘
d " Que, el articulo 46° de la Ley Organica de Murl\icipalidades - Ley N° 27972, réspecto de las sanciones sefiala
que: “Las normas municipal s son dg carécter obligatorio y su incurhplimiento acarreallla§ sanciones correspondientqs,

“, sin perjuicio de promover Jas acciones judiciales sobre I'as responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar. Las -

ordenanzas determinan el régimen de sanciones administrativas por la infraccion de sus disposiciones, estableciendo
| las escalas de multas en fulncién de la gravedad de la faltia, asi como la imposicién de sqnciones no pecuniarias (...)" "z

c ‘ | , | ' | ,
' . Que, el Fiscalizador al no haber cumplido con el debido procedimiento conforme a los alcances de la
{ Ordenanza Municipal N° 02-2024-MDP/LC, de fecha 29 de enero del 2024, corresporidiente a los sefialado en los {
N ‘articulos, 19°,20°y 21°, secue\ncia que constituye el debido p\rocedimie‘nto, toda vez que la qotiﬂcacidn preventiva sobre
todo es informativa, el levantamiento de Acta de Fiscalizacion es preventiva, donde al administrado se le otorga cinco
dias habiles para formular sus descargos, luego de ello se emite la resolucion de inicio de procedimiento administrativo
sancionador, para finalmente emitir el Informe Final de Instruccion, y al haberse notificado en la misma fecha tanto el
Acta de! Fiscalizacion con la resolucion de inicio de procedimiento ‘administrativo sancionador es evidente haberse
| vulneradp el debido procedimiento. { " ’ " f Y
| | | 1
) I | |
; Que, por las consideraciones expuestas y en cumplimiento de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N°
27972, con las facultades delegadas a la Gerencia Muni?ipal mediante Resolucion de A!caldia N° 0377-2024-A-MDP/LF,

y demas normas legales iglentes; ' ' |
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SE RESUELVE: | ‘, ‘ Vo ' i ‘ ‘,

', RTiCLJ_LO PRIMERO.- ARCHIVAR el Procedimiento Administrativo',Sancionador iniciado CONTRA LA PERSONA DE ;

| ‘ SILVEQ DASIN ROMERO LOPEZ, tldentlfcado con DNI N° 45988728, quienide conformidad al Contratoi de |
Transferencia de Derechos Posesorios, es titular del inmueble S/N del Jirén Libertad, del distrito de Pichari, Provincia |

| de La Convencnén Departamento del Cusco dlr%ccuén del inmueble contrano a los mencionados por el Flscahzador y i

por haberse vulnerédo el debido pro¢d|m|ento | f |

{
‘ ) i ARTiClJLO SEGUNDO. - RECOMENBAR ala Gerenma de Desarrclllo Territorial e Intjraestructuraly Sub Gerencia dia ‘ ;
| . desarfollg territorial, que: los respbnsables del area de fiscalizacion cumplan con los extremos del DEBIDO .

L PROCEDIMIENTO (ap:obado med|ante Ordenanza'Munlclpal N° 02- 2024-MDPILC) K | N

' ; ! ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFIC/\R al administrado SILVER DAS'N ROMERO LOPEZ, en su qomlclllo real ublcado .
i | enel mmueble SIN del Jirén Libertad, ldel distrito de Pnchan Provmma de La Convencion, Departamento Del Cusco. i

ARTICULO TERCERd DISPONER,'.a la Oficina de'}nformétlca la publtcacnén de f@ presente Resdlumén enla Péglna -
Web de la Mummpahdadd Distrital de R|chan | | )

ARTIQ%LO CUAgTO 6ETERMNAR que la, present!e Resolucuﬁn se amp@ra en e! Principio [ie la Buena Fe y e\ ‘
Pnnmpl de Veracidad, en mérito a os mformes tldocumentos invocados en la parte considefativa de la misma, ‘
asumie do las responsgbilidades ca uno de los informantes por fundamentacm)n opinién y Ié sustentacion de la ,
documentacion que genéran la presente Resolucion. ' » ' Iy ' Iy

| | ' | ' | i
ARTICULO QUINTO. - NOTIFIQUESE la presente Resolucion Gerencia de Desarrpllo Territorial e Infraestrupturq y
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