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RESOLUCION N2 001068-2025-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 12337-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : ALFREDO JULIO ESPINOZA URBINA

ENTIDAD : ZONA REGISTRAL N2 |l — SEDE CHICLAYO DE LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS
PUBLICOS

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N© 728

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
SUSPENSION POR SEIS (6) MESES SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucion Jefatural N2 356-2020-SUNARP/Z.R
Ne [I-JEF, del 29 de diciembre de 2020; de la Resolucion de la Unidad de Administracion
Ne 124-2021/ZRN2II-UADM, del 30 de diciembre de 2021; y de la Resolucién de la
Unidad de Administracién N° 059-2022-SUNARP/ZRN®II/UA, del 23 de mayo de 2022,
emitidas por la Jefatura Zonal y la Jefatura de la Unidad de Administracion de la Zona
Registral N2 Il-Sede Chiclayo de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos,
por haberse vulnerado el debido procedimiento administrativo.

Lima, 21 de marzo de 2025
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Jefatural N2 356-2020-SUNARP/Z.R.NQII-JEF, del 29 de
diciembre de 20203, la Jefatura Zonal de la Zona Registral N2 II-Sede Chiclayo de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, en adelante la Entidad,
resolvid iniciar procedimiento administrativo disciplinario contra el sefior ALFREDO
JULIO ESPINOZA URBINA, en adelante, el impugnante, en su condicién de Jefe de la
Unidad de Planeamiento y Presupuesto. Le imputd haber incurrido en la falta
disciplinaria tipificada en el literal q) del articulo 852 de la Ley N2 30057 — Ley del
Servicio Civil? porque presuntamente transgredié los numerales 2 y 5 del articulo 62
de la Ley N2 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica3.

! Notificada al impugnante el 30 de diciembre de 2020.
2 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segln su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: (...)
g) Las demas que sefiale la ley”.
3 Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
“Articulo 62.- Principios de la Funcién Publica
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Ello en razén a que presuntamente habia faltado a la verdad en la conformidad
otorgada al servicio de encuestas realizado los dias 19 y 20 de agosto de 2019 en la
oficina registral de Jaén (orden de servicio N2 379-2019), afirmando que el mismo
fue prestado por el sefior Bach. Estad. R.A.O.B., a pesar de tener pleno
conocimiento que quien efectud dicha labor fue el sefior D.A.B.H.

El 13 de enero de 2021 el impugnante formulé su descargo afirmando que otorgd
la conformidad del servicio de acuerdo con el contexto y circunstancias en que
ocurrieron los hechos, considerando que el proveedor podia subcontratar el
servicio; por lo que, solicitaba el archivamiento definitivo del expediente.

A través de la Resolucion de la Unidad de Administracion N2 124-2021/ZRN¢Qll-
UADM, del 30 de diciembre de 2021, la Jefatura de la Unidad de Administracion de
la Entidad impuso al impugnante la sancidn de suspensién sin goce de haber por
seis (6) meses al concluir que estaba acreditada su responsabilidad en la comisién
de la falta prevista en el literal q) del articulo 852 de la Ley N2 30057, por transgredir
los numerales 2 y 5 del articulo 62 de la Ley N2 27815. Ello debido a que otorgd la
conformidad al sefior R.A.O.B. por la ejecucion de un servicio, ocultando que fue
reemplazado por el sefior D.A.B.H. sin autorizacién de las areas competentes,
tergiversando la informacion, faltando a la verdad. De esta forma contribuyd a
inducir a error a la Entidad en la asignacion de los recursos.

El 17 de enero de 2022 el impugnante interpuso recurso de reconsideracién contra
la Resolucion de la Unidad de Administracion N2 124-2021/ZRNell-UADM,
solicitando se declare su nulidad y se archive el procedimiento administrativo
disciplinario.

Con Resolucién de la Unidad de Administracion N2 059-2022-SUNARP/ZRN2II/UA,
del 23 de mayo de 20224, la Jefatura de la Unidad de Administraciéon confirmd la
sancién impuesta al impugnante.

El servidor publico actta de acuerdo a los siguientes principios:

(...)

2. Probidad
Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona. (...)

()

5. Veracidad
Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros de su institucion y
con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los hechos. (...)".

4 Notificada al impugnante el 25 de mayo de 2024.
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Tribunal del Serviclio
Civil

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

6. El 14 de junio de 2022 el impugnante interpuso recurso de apelaciéon contra la
Resolucion de la Unidad de Administracion N2 059-2022-SUNARP/ZRN2lI/UA,
solicitando se declare su nulidad, alegando lo siguiente:

(i)  Se haafectado el principio de imparcialidad.

(ii)  La potestad disciplinaria ha prescrito, porque el procedimiento se inicid
el 4 de enero de 2021, y el plazo para hacerlo era hasta el 30 de diciembre
de 2020.

(iii) Se comete un error en la resolucién impugnada.

(iv)  Ellocador podia valerse de un auxiliar.

(v)  No se ha determinado si existio una subcontratacion.

(vi) Procede su absolucién por in dubio pro administrado.

(vii) No ha faltado al principio de probidad ni al principio de veracidad.

(viii) No generd ninguna afectacién a la Entidad.

(ix) No se ha demostrado la existencia de falta

(x)  No se puede presumir el beneficio indebido.

(xi) La enfermedad del locador constituye un caso fortuito que lo exime de
responsabilidad.

7. Con Oficio N2 01244-2024-SUNARP/ZRII/UA la Entidad remitié al Tribunal del
Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacidn interpuesto por el
impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

8. Mediante Oficios N° 032880 y 032881-2024-SERVIR/TSC, la Secretaria Técnica del
Tribunal comunico al impugnante y a la Entidad, respectivamente, que el recurso de
apelacion ha sido admitido a tramite al haberse determinado que cumple con los
requisitos de admisibilidad.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

9. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023°, modificado por
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la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

10. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC’, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

11. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 300578, y el articulo 952 de su reglamento general,

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.

Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacidn y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas

Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable

de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto

Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de

Gestion de Recursos Humanos”.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

8 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspensidn y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada

6

7
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aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?; para aquellos recursos de
apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme al comunicado
emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el Diario Oficial “El
Peruano”!9, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de junio de 2016.

12. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®?!, se hizo de publico conocimiento la ampliacién
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la

por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidn propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
°Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucidn de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.
10E| 1 de julio de 2016.
pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
e) Aprobar la organizacidn interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;
h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;
i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,
m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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atencidén de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacion de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBA? SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS
. Gobierno . . .
Gobierno . (todas las materias) Gobierno Nacional y
. Nacional . . . .
Nacional (todas (todas las Gobierno Regional y Local Gobierno Regional y Local
las materias) . (solo régimen (todas las materias)
materias) o
disciplinario)

Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Sobre el régimen disciplinario aplicable

15.

16.

Mediante la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobdé un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que
se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
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conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil'?, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia.

17. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitoria3 se
establecié que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacidn, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

18. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultan aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N
276, 728 y 1057, estando excluidos sélo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccion popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil4.

21 ey N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacidn y la evaluacion del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucidn de inicio del proceso de implementacion.
(...)".

3Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa”.

14Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacion o remocion regulada, con excepcion del Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del
Registro Nacional de Identificacidon y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de
Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacion y remocidn, con excepcion de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;
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19. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la Directiva
N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, se efectud diversas precisiones respecto al
régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley del Servicio
Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1 > que dichas
disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los
regimenes regulados por los Decretos Legislativos N2 276, 728, 1057 y Ley N9
30057.

20. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultan aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N2 276, 728 y 1057.

21. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecio cuales debian ser las normas que resultaban aplicables
atendiendo al momento de la instauracion del procedimiento administrativo, para
lo cual se especificd los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracion del procedimiento hasta la resolucion
de los recursos de apelacion que, de ser el caso, se interpongan contra los actos
gue ponen fin al procedimiento.

(ii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se

d) Los servidores civiles de carrera;

e) Los servidores de actividades complementarias y

f) Los servidores de confianza.

Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que
se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Sien segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la nulidad
en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las reglas
procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General,
y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los
hechos.

Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se especificd qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacion se detalla:

(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares, entre otros.

(i) Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones.

En ese sentido, se debe concluir que, a partir del 14 de septiembre de 2014, las
entidades publicas con trabajadores sujetos a los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2 1057
deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el Titulo
V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General,
siguiendo las reglas procedimentales mencionadas en los numerales precedentes.

Sobre la prescripcion de la potestad disciplinaria

24,

El articulo 942 de la Ley N2 30057 establece que la competencia para iniciar
procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en
el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir
de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, o la
que haga de sus veces. (..) En todo caso, entre el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario y la emisién de la resolucién no puede transcurrir un
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plazo mayor a un (1) afio'®.

25. A partir de lo sefialado en el articulo antes citado, podemos concluir que el ejercicio
de la potestad disciplinaria tiene los siguientes limites temporales:

(i) Para el inicio del procedimiento: tres (3) afios desde que se comete la falta 'y
un (1) afo desde que la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, o la que
haga de sus veces, toma conocimiento de esta.

(ii)Para la imposicién de la sanciéon: un (1) afio desde que se inicia el
procedimiento hasta la emisidn de la resolucién de sancién o absolucién.

26. En el presente caso el impugnante alega que la potestad disciplinaria prescribié
porque el procedimiento en su contra inicié el 30 de diciembre de 2020 y la sancién
fue notificada el 4 de enero de 2021.

27. Sin embargo, de acuerdo con el articulo 949 antes citado, el plazo en cuestién se
debia computar hasta la fecha de emisidn de la sancidn, y no hasta la notificacion
de esta. En ese sentido, se ha constatado que la sancién, es decir, la Resolucién de
la Unidad de Administraciéon N2 124-2021/ZRNelI-UADM, fue emitida el 30 de
diciembre de 2021, es decir, dentro del plazo que se tenia para tal efecto.

28. Por tanto, el argumento del impugnante debe ser desestimado.

De la observancia del debido procedimiento administrativo y el principio tipicidad

29. El numeral 3 del articulo 1392 de la Constitucidn Politica del Peru establece, como
principio de la funcidn jurisdiccional, la observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que estos
principios “(...) no sdlo se limitan a las formalidades propias de un procedimiento
judicial, sino que se extiende a los procedimientos administrativos sancionatorios.
En efecto, el debido proceso estd concebido como el cumplimiento de todas las
garantias, requisitos y normas de orden publico que deben observarse en las
instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos los administrativos, a
fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus

16Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 942.- Prescripcion
La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles
decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir de tomado
conocimiento por la oficina de recursos humanos, o de la que haga sus veces. (...)".
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derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. (...)”*".

30. En el mismo sentido, el Tribunal Constitucional manifiesta que “(...)el derecho
reconocido en la referida disposicion “(...) no sdlo tiene una dimension, por asi
decirlo, “judicial”, sino que se extiende también a sede “administrativa” y, en
general, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos lo ha sostenido, a
"cualquier organo del Estado que ejerza funciones de cardcter materialmente
jurisdiccional (el que) tiene la obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las
garantias del debido proceso legal, en los términos del articulo 82 de la Convencion
Americana (...)"*8.

31. El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en lo sucesivo el TUO de la Ley N2 27444,
reconoce a los administrados el goce de los derechos y garantias del debido
procedimiento administrativo, que comprende, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios;
a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda;
a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, aimpugnar las decisiones que los afecten®.

32. En el caso de los procedimientos administrativos disciplinarios, como el que concita
el presente andlisis, la exigencia del respeto irrestricto de tales derechos y garantias
adquiere una dimension mayor, toda vez que en ellos “los derechos de los

Fundamento 22 de la Sentencia emitida en el expediente N2 02678-2004-AA.

18Fundamento 32 de la sentencia emitida en el expediente N2 2659-2003-AA/TC.

13Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1.(...)
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las
decisiones que los afecten.
La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo”.
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administrados son mds profundamente influidos por la decision de la
Administraciéon”?°. Asi, el Tribunal Constitucional ha expresado que: “los poderes
publicos, en general, tienen un deber especial de proteccion de los derechos
fundamentales de la persona. Tal deber de proteccion exige la actuacion positiva de
aquéllos. Tratdndose de drganos administrativos, tal funcion comprende todas
aquellas actuaciones positivas que la Constitucion o las leyes le atribuyen para la
proteccion de los derechos fundamentales, tanto frente a actos del propio Estado
como respecto a los provenientes de particulares. En consecuencia, si un érgano
administrativo omite el cumplimiento de la actuacion positiva destinada a la
proteccion de derechos fundamentales de la persona frente a actos del propio
Estado o de particulares, habrd incurrido en la omision de su deber de proteccion de
derechos fundamentales y, en consecuencia, los habrd afectado”. [Exp. N2 5637-
2006-PA/TC FJ 11]%,

Entonces, podemos colegir que las entidades publicas, al hacer ejercicio de su
potestad sancionadora disciplinaria, estan obligadas a respetar el debido
procedimiento administrativo y las garantias que de él se desprenden, de lo
contrario el acto administrativo emitido soslayando tal derecho careceria de
validez.

En cuanto al principio de tipicidad -que constituye una manifestacién del principio
de legalidad-, este exige que las conductas consideradas como faltas estén definidas
con un nivel de precision suficiente, de manera que el destinatario de las mismas
pueda comprender sin dificultad o estar en condiciones de conocer y predecir las
consecuencias de sus actos; ello a partir de la previsién clara de la conducta
proscrita y de la sancidn aplicable?2.

Aunque el articulo en mencidon establece que solo constituyen conductas
sancionables las infracciones previstas en normas con rango de ley, admite que la
tipificacion pueda hacerse también por medio de reglamentos, pero claro, siempre
que la ley habilite tal posibilidad. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha aclarado
gue la precisidon de lo considerado como antijuridico desde un punto de vista
administrativo no estd sujeta a una reserva de ley absoluta, sino que puede ser
complementada a través de los reglamentos?3.

20RUBIO CORREA, Marcial. El Estado Peruano segun la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Fondo
Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru. Lima. 2006. p. 220.

2'Fyndamento 11 de la sentencia emitida en el expediente N2 5637-2006-PA/TC.

22Fyndamento 8 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente N2 05487-2013-
AA/TC.

BFyndamento 9 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente N2 02050-2002-
AA/TC.
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36. Ahora, Mordn Urbina?* afirma que “la determinacién de si una norma sancionadora
describe con suficiente grado de certeza la conducta sancionable, es un asunto que
debe ser resuelto de manera casuistica, pero es importante tener en cuenta que la
tipificacion es suficiente «cuando consta en la norma una predeterminacion
inteligible de la infraccion, de la sancion y de la correlacion entre una y otra». Pero
ademas, dicho autor resalta que “el mandato de tipificacion, que este principio
conlleva, no solo se impone al legislador cuando redacta el ilicito, sino a la autoridad
cuando realiza la subsuncion de una conducta en los tipos legales existentes”.

37. En linea con lo ultimo indicado por el citado autor, vemos que en la Casacién N2
13233-2014-Lima, la Corte Suprema de Justicia de la Republica ha expresado que:
“la autoridad administrativa se encuentra obligada al momento de determinar la
infraccion, a realizar la subsuncion de la conducta en los elementos del tipo
predeterminado previamente por ley garantizado por el principio de tipicidad y de
responsabilidad; encontrdndonos ante una tipificacion vdlida sélo si se subsume
la conducta en los elementos objetivos y subjetivos del tipo claramente definidos
y descritos en la norma legal”’. Igualmente, ha precisado que “el proceso de
adecuacion de los hechos a la descripcion legal contenida en la norma es el llamado
juicio de subsuncion o de tipicidad (...) La falta de adecuacion de la imputacion en
uno de los elementos del tipo penal postulado implica un defecto en la tipificacion
formulada”?. (el resaltado es nuestro)

38. Por su parte, el Tribunal Constitucional también ha indicado que el juicio de
tipicidad es la valoracion que se hace con miras a determinar si la conducta objeto
de examen coincide o no con la descripcion tipica contenida en la ley. Es una
operacion mental mediante la cual se constata o verifica la concordancia entre el
comportamiento estudiado y la descripcidn tipica consignada en el texto legal?®.

39. En razén a ello este Tribunal ha expresado que el principio de tipicidad no se
satisface simplemente con la imputacién de una falta administrativa. Es esencial
gue el hecho imputado se subsuma en el supuesto contemplado en la norma
juridica, cumpliéndose cabalmente con el ejercicio de subsuncion?’.

40. De esta manera, el principio de tipicidad exige, cuando menos:

24 ORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la
Administracion Publica en la ley peruana. En: Advocatus, nimero 13, Lima, 2005, p. 8.

Z5Corte Suprema de Justicia de la Republica (2023). Casacion N2 1373-2021-HUANCAVELICA. Sala Penal
Permanente. Lima 30 de mayo de 2023.

2ryndamento 11 de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente N2 00031-2009-
PHC/TC

2\er Resoluciéon N2 001693-2019-SERVIR/TSC-Segunda Sala.
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(i) Que, por regla general las faltas estén previstas en normas con rango de
ley, salvo que se habilite la tipificacién via reglamentaria.

(ii) Que, las normas que prevean faltas, si bien no tengan una precisién
absoluta, describan con suficiente grado de certeza la conducta
sancionable.

(iii) Que, las autoridades del procedimiento realicen una correcta operacién
de subsuncion, expresando los fundamentos por los que razonablemente
el hecho imputado se adecua al supuesto previsto como falta. Como es
légico, el hecho que se atribuye al servidor debe concordar con todos los
elementos (objetivos y subjetivos) de la descripcion legal, no puede
hacerse una interpretacion de esta de manera sesgada o arbitraria.

En esa linea, a efectos de garantizar la observancia del principio de tipicidad, este
Tribunal, en la Resolucién de Sala Plena N2 006-2020-SERVIR/TSC, brindé directrices
que permitieran determinar cuando correspondia imputar infracciones
administrativas por transgresién de la Ley N2 27815 y como debia realizarse la
imputacién. En los fundamentos 34 y 35, se establecio:

“34. De la norma citada, se puede apreciar que a partir de la vigencia del régimen
disciplinario regulado por la Ley N2 30057, es decir, del 14 de septiembre de 2014 se
debe observar lo siguiente:

i) La Ley N2 27815 se aplica en los supuestos no regulados por la Ley N2 30057. Si
bien a través del procedimiento administrativo disciplinario de Ley del Servicio Civil
se reconoce como faltas a las infracciones administrativas de la Ley N2 27815, esta
aplicacion es de cardcter residual, es decir, en tanto la Ley N2 30057 no contenga
expresamente el supuesto de la falta que se pretenda imputar.

(...)

35. Por ello, frente a la comision de una conducta infractora es necesario identificar
si ésta se subsume en algunos de los supuestos de falta establecidos en la Ley N@
30057, y de no ser posible dicha subsuncidn, se podrd recurrir a las faltas de la Ley
N2 27815, por la infraccion a un principio deber o prohibicion establecido en dicha
norma”.

De esta manera, un adecuado analisis de subsuncién demanda evaluar si un hecho
se subsume en los supuestos de la Ley N2 30057, antes de recurrir a la Ley N2 27815,
a fin de garantizar una correcta determinacién de la norma aplicable al caso
concreto.

Sobre la observancia del debido procedimiento
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En el presente se inicié procedimiento administrativo disciplinario al impugnante
atribuyéndosele haber transgredido la Ley N2 27815 porque otorgo la conformidad
al servicio de encuestas realizado los dias 19 y 20 de agosto de 2019, afirmando que
el mismo fue prestado por el sefior R.A.O.B., pese a conocer que quien efectud la
labor fue el sefior D.A.B.H., tal como constato en la supervision efectuada. De esta
manera, falté a la verdad.

Asi, de la descripcion del hecho, se desprende que lo que se cuestiona al
impugnante es un actuar indebido de su parte, un actuar que tuvo por objeto
beneficiar a un tercero.

Esta conclusion adquiere mayor solidez del tenor del acto de sancidn, en el que se
afirma que el impugnante, en su calidad de jefe de la Unidad de Planeamiento y
Presupuesto, tergiversé expresamente informacién de quién ejecutd la prestaciéon
del servicio, con la finalidad de beneficiar econdmicamente al sefior R.A.O.B.

Con lo cual, el impugnante actud, entiéndase, ejecutd una accion, para beneficiar a
un tercero de manera indebida, lo cual se subsumia en los elementos del literal o)
del articulo 852 de la Ley N2 30057, referida a: actuar o influir en otros servidores
para obtener un beneficio propio o beneficio para terceros.

Este Tribunal ha senalado de manera consistente en multiples pronunciamientos
gue el tipo infractor prevé dos verbos clave: actuar e influir. Actuar se refiere a
ejercer actos propios de su naturaleza, funciones del cargo u oficio, o realizar actos
libres y conscientes. Influir, en cambio, implica ejercer predominio, poder o
autoridad sobre otros, e incluso fuerza moral, de manera que se afecta sus
decisiones, acciones o comportamientos. Asi, el primer supuesto abarca actos
directos del trabajador para obtener un beneficio propio o para terceros, mientras
gue el segundo se refiere a la influencia ejercida sobre otros servidores para lograr
un resultado favorable para si mismo o terceros.

Asi, con relacion al primer supuesto (actuar para obtener un beneficio propio o
beneficio de terceros), se ha precisado que abarca cualquier acto contrario a las
normas realizado por un servidor de manera directa con el propésito de obtener un
beneficio para si mismo o para un tercero.

Por lo que al imputarse al impugnante haber tergiversado informaciéon cuando
otorgd la conformidad de un servicio a un proveedor, con la finalidad de beneficiar
econdmicamente al sefior R.A.0.B., correspondia que se recurra a esta falta antes
que a la Ley N2 27815, en tanto, esta ultima es de cardacter residual, tal como se
aclaré en la Resolucién de Sala Plena N2 006-2020-SERVIR/TSC.
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De modo que no se ha hecho una adecuada labor de subsuncién de la conducta
imputada a titulo de falta, error que se trasladé al acto de inicio de procedimiento
administrativo disciplinario y, por tanto, vicia todo el procedimiento.

En otras palabras, no esta siendo absuelto. Su responsabilidad serd determinada en
el procedimiento administrativo disciplinario que tramite la Entidad, pero, se tendra
que respetar el debido procedimiento administrativo.

Ahora, respecto a los cuestionamientos planteados por el impugnante sobre la
abstencién de una de las autoridades, debemos sefialar que esta esta determinada
por la Ley N2 30057 y su Reglamento General, asi como la Directiva N2 002-2015-
SERVIR/GPGSC, y es identificada por la Secretaria Técnica en el informe de
precalificacién, conforme al literal f) del numeral 8.2 de dicha directiva; por lo que,
no es atribucion de este Tribunal la identificacion de tales autoridades.

Ahora, la directiva en mencion precisa que, si la autoridad instructiva o
sancionadora se encontrase o incurriese en alguno de los supuestos del articulo 88
de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (norma
contenida actualmente en el articulo 992 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2
27444), se aplicard el procedimiento regulado en el articulo 902 del citado cuerpo
normativo (actualmente, articulo 1019).

En tal sentido, de presentarse algin supuesto que pueda comprometer la
objetividad de cualquiera de las autoridades encargadas de intervenir en el trdmite
del procedimiento que —de corresponder—se inicie en cumplimiento de la presente
resolucién, correspondera que en aquella instancia se proceda conforme a lo
establecido en la directiva mencionada.

Finalmente, debido a que corresponde que el procedimiento se retrotraiga hasta su
inicio, este cuerpo Colegiado considera necesario enfatizar que la Entidad debe
tener en cuenta que el derecho a la presuncidn de inocencia, regulado en el dmbito
administrativo como Presuncion de Licitud?®, impide que se trate a una persona
culpable de un hecho hasta que no se demuestre lo contrario, mas alla de una duda

28Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
9. Presuncidn de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a
sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario”.
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razonable. A su vez, traslada a la autoridad la responsabilidad de demostrar
fehacientemente la culpabilidad del sujeto, garantizando que no sea “declarado
responsable de un acto antijuridico fundado en apreciaciones arbitrarias o
subjetivas, o en medios de prueba, en cuya valoracion existen dudas razonables
sobre la culpabilidad del sancionado”?°. Exige, de esta manera, un minimo de
actividad probatoria para asegurar que la acusacion se funde en medios de prueba
idéneos y suficientes.

Al respecto, el articulo 1732 del TUO de la Ley N2 27444, indica que la carga de la
prueba se rige por el principio de impulso de oficio, segln el cual las autoridades
deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizaciéon o
practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion
de las cuestiones necesarias.

De modo que, para desvirtuar la presuncion de inocencia, las autoridades a cargo
de la investigacién tendran que incorporar evidencias suficientes que permitan
generar conviccién de la culpabilidad del servidor investigado.

Siendo asi, este cuerpo Colegiado llega a la conclusidon que la Resolucién Jefatural
N2 356-2020-SUNARP/Z.R N2 II-JEF, se encuentra inmersa en la causal de nulidad
prevista en el numeral 1 del articulo 102 del TUO de la Ley N2 27444, nulidad que
alcanza a los actos posteriores (Resolucién de la Unidad de Administracién N2 124-
2021/ZRN®lI-UADM vy la Resolucidn de la Unidad de Administracion N2 059-2022-
SUNARP/ZRN2II/UA); por lo que la Entidad debera reevaluar los hechos teniendo en
consideracién los lineamientos establecidos en la presente resolucidn.

Estando a lo sefialado, esta Sala estima que, habiéndose constatado la vulneracién
del debido procedimiento administrativo, deviene en innecesario pronunciarse
sobre los argumentos del impugnante esgrimidos en el recurso de apelacion
sometido a conocimiento.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucidn Jefatural N2 356-2020-SUNARP/Z.R N2
[I-JEF, del 29 de diciembre de 2020; de la Resolucién de la Unidad de Administracion N¢
124-2021/ZRNeII-UADM, del 30 de diciembre de 2021; y de la Resolucién de la Unidad

BFyndamento 2 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 1172-2003-HC/TC
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de Administracion N2 059-2022-SUNARP/ZRN2II/UA, del 23 de mayo de 2022, emitidas
por la Jefatura Zonal y la Jefatura de la Unidad de Administracion de la ZONA REGISTRAL
N2 [I-SEDE CHICLAYO DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS
PUBLICOS, por haberse vulnerado el debido procedimiento administrativo.

SEGUNDO.- Retrotraer el procedimiento administrativo hasta la emision de la
Resolucion Jefatural N2 356-2020-SUNARP/Z.R N2 II-JEF, debiendo la ZONA REGISTRAL
N2 [I-SEDE CHICLAYO DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS
PUBLICOS, tener en consideracidn los criterios sefialados en la presente resolucién.

TERCERO.- Notificar la presente resolucién al sefior ALFREDO JULIO ESPINOZA URBINA
y a la ZONA REGISTRAL N2 |I-SEDE CHICLAYO DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
LOS REGISTROS PUBLICOS, para su cumplimiento y fines pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la ZONA REGISTRAL N2 II-SEDE CHICLAYO DE LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS, debiendo la entidad
considerar lo sefialado en el articulo 112 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444,

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/segunda-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V2B?

ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V2B?

SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
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