Lineamientos para las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programatico en Programas Presupuestales

Objetivo:

Los presentes Lineamientos tienen por objeto brindar orientacion respecto a la
aplicacion del inciso 4 del numeral 48.1 del articulo 48 del Decreto Legislativo N°
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico (en
adelante DL N° 1440), mediante el cual se establecen las limitaciones aplicables a
las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico (en adelante,
NFP) que involucren créditos presupuestarios previstos en Programas
Presupuestales (en adelante, PP), desarrollados en 4 supuestos: A, B, Cy D. Los
supuestos antes mencionados son los establecidos en los literales a), b), ¢) y d) del
inciso 4 del numeral 48.1 del articulo 48 del DL N° 1440.

Generalidades del inciso 4 del numeral 48.1 del articulo 48 del DL 1440

a) Las modificaciones presupuestarias en el NFP, en el marco del literal a), solo se
pueden realizar después de haber alcanzado la meta programada de los
indicadores de produccion fisica. Para ello no se emite informe favorable de la
DGPP.

b) Las modificaciones presupuestarias en el NFP en el marco del literal b) solo se
pueden realizar en el plazo limite del primer trimestre o hasta el primer semestre
en el caso de implementacion de nuevos PP en el afio fiscal. Para ello, se
requiere informe favorable de la DGPP.

c) Las modificaciones presupuestarias en el NFP del literal ¢) correspondiente a
inversiones y proyectos no estan comprendidas en los parrafos precedentes.
Para ello no se emite informe favorable de la DGPP en el marco del inciso 4
citado.

d) Las modificaciones presupuestarias en el NFP del literal d) correspondiente a
Acciones Comunes, solo pueden realizase entre y dentro los PP. No es aplicable
lo sefalado en el primer y segundo parrafo del presente apartado. Para ello, no
se emite informe favorable de la DGPP.

Supuestos para la aplicacion de las limitaciones:

Todos los supuestos se circunscriben a los créditos presupuestarios
comprendidos en PP.

[ll.1. Supuesto A: créditos presupuestarios de PP que no incluyan los que
correspondan a inversiones, proyectos 0 acciones comunes.

1. No estan permitidas las siguientes modificaciones presupuestarias en el NFP:

. Anular recursos de PP — Para habilitar Acciones Centrales.
. Anular recursos de PP — Para habilitar APNOP

2. Respecto a las modificaciones presupuestarias en el NFP dentro y entre PP,
solo se permiten, si:

- Se aplica la excepcién vinculada al cumplimiento de meta, de acuerdo a lo
siguiente:
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Niveles de gobierno: GN/GR/GL

Periodo comprendido: Todo el afio fiscal (verificar que los casos del
supuesto B no le sea aplicable).

Condicién para realizar modificacién:

- Se debe asegurar que se han alcanzado las metas programadas de
los indicadores de produccion fisica del producto. Para este fin, el
responsable del PP, o la unidad organica a cargo de los productos (ver
punto IV de los Lineamientos), dentro del Pliego es quien garantiza
dicho cumplimiento.

- Las modificaciones presupuestarias en el NFP se efectdian solo entre
y dentro de los PP con los que cuenta el Pliego.

- No incluye inversiones, proyectos o0 acciones comunes.

Opinion de la DGPP: No

Considerar: el cuadro 1 de resumen de casos asociados al literal a)

del inciso 4 del numeral 48.1 del articulo 48 del DL N° 1440.

Cuadro 1: Resumen de casos asociados al literal “a”

Caso Modificaciones en Dentro de un mismo Entre Programas
Programas Presupuestales Programa Presupuestales
Presupuestal
(dentro de un
mismo Pliego)
1 Dentro de un mismo Producto Permitido No aplica (ya que, sin
No requiere opinion | considerar Acciones Comunes,
de la DGPP-MEF no existe un mismo producto a
nivel de distintos Programas
Presupuestales)
2 Entre distintos productos Condicionado al cumplimiento de la meta fisica,-salvo
las que cumplan con la excepcién del literal b
3 Producto- Acciones Comunes Condicionado al cumplimiento de la meta fisica,-salvo

las que cumplan con la excepcién del literal b

[Il.2. Supuesto B: créditos presupuestarios de PP vigentes.

Las modificaciones presupuestarias en el NFP solo se permiten si se aplican los
casos de excepcion vinculados a la temporalidad del PP, de acuerdo a lo siguiente:

¢ Niveles de gobierno: GN/GR/GL

o Moaodificaciones presupuestarias dentro y entre PP vigentes (la
implementacion del PP inici6 en afios fiscales anteriores al de la
modificacion presupuestaria).

=  Periodo comprendido: Durante el primer trimestre

=  Plazos:

- Cuando la modificacion se refiera a lo dispuesto en el articulo 9
de la Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Ano Fiscal 2022, se debe verificar lo indicado en la seccién I,
sub seccion 1.1, numeral 3 del ANEXO de los presentes

Lineamientos.

- Para las demas modificaciones (no incluyen las referidas al
articulo 9 de la Ley N° 31365), la fecha méaxima de presentacion
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de las solicitudes de informe favorable es hasta el 1 de marzo, la
fecha para la emision del informe de la DGPP es hasta el 25 de
marzo y la fecha para realizar las modificaciones que cuentan con
el informe favorable es hasta el 31 de marzo, conforme al articulo
31 de la Ley N° 31365.

Condicion para realizar modificacion:

- No se sujeta al cumplimiento de metas fisicas programadas.

- Las modificaciones presupuestarias en el NFP se efecttan solo entre

y dentro de los PP con los que cuenta el Pliego.

- No incluye inversiones, proyectos o0 acciones comunes.

Opinién de la DGPP: Condicional a la casuistica (ver Cuadro 2).

El Pliego debera cumplir con lo establecido en la seccion | del ANEXO

de los presentes Lineamientos.

Considerar: el cuadro 2 de resumen de casos asociados al literal b)

del inciso 4 del numeral 48.1 del articulo 48 del DL N° 1440.

Cuadro 2: Resumen de casos asociados al literal “b”

Caso Modificaciones en Dentro de un mismo Entre Programas
Programas Presupuestales Programa Presupuestales
Presupuestal
(dentro de un
mismo Pliego)
1 Dentro de un mismo Producto Permitido No aplica (ya que, sin
No requiere opinion | considerar Acciones Comunes,
de la DGPP-MEF no existe un mismo producto a
nivel de distintos Programas
Presupuestales)
2 Entre distintos productos Condicionado al informe favorable de la DGPP-MEF
3 Producto- Acciones Comunes Condicionado al informe favorable de la DGPP-MEF

[11.3. Supuesto C: créditos presupuestarios de PP que correspondan sélo a
inversiones o proyectos.

Niveles de gobierno: GN/GR/GL

Periodo comprendido: Todo el afo fiscal.

Condicion para realizar modificacion:

- No se sujeta al cumplimiento de metas fisicas programadas.

- Las modificaciones presupuestarias en el NFP de las inversiones o
proyectos se efectiian solo entre y dentro de los PP con los que cuenta
el Pliego!. Asimismo, dichas modificaciones presupuestarias se
sujetan a lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley N° 31365, asi como
a lo establecido en el Anexo 3 de la Directiva N° 0002-2021-EF/50.01,
Directiva para la ejecucion presupuestaria, y demas normas vigentes
vinculadas a inversiones o proyectos.

- Las modificaciones presupuestarias deben ser informadas por el
Pliego en la Fase de Evaluacion Presupuestaria.

Opinién de la DGPP: No

[ll.4. Supuesto D: créditos presupuestarios de PP que correspondan soélo a
Acciones Comunes.

! Proyecto (o inversion) a proyecto (o inversién)
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¢ Niveles de gobierno: GN/GR/GL

o Periodo comprendido: Todo el afio fiscal.

e Condicién para realizar modificacion:
- No se sujeta al cumplimiento de metas fisicas programadas.
- Las modificaciones presupuestarias en el NFP de las acciones
comunes se efecttian solo entre y dentro de los PP con los que cuenta
el Pliego.
- No incluyen inversiones 0 proyectos.
Opiniéon de la DGPP: No

e Considerar: el cuadro 4 de resumen de casos asociados al literal d)
del inciso 4 del numeral 48.1 del articulo 48 del DL N° 1440.

Cuadro 4: Resumen de casos asociados al literal “d”

Caso Modificaciones en Dentro de un mismo Entre Programas
Programas Presupuestales Programa Presupuestales
Presupuestal (dentro
de un mismo pliego)

1 Acciones Comunes— Permitido
Acciones Comunes No requiere opinion de la DGPP

2 Acciones Comunes— Permitido
Producto No requiere opinion de la DGPP

IV. Responsabilidad sobre la revision de las metas fisicas

En los casos en los que la entidad que presenta la solicitud de opinién para la
modificacion presupuestaria no sea responsable de todo el PP, sino de la ejecucion de
determinados productos del mismo, sera la unidad organica a cargo del o de los
producto(s) la que realiza las acciones correspondientes al Responsable del PP,
principalmente sobre el cumplimiento de las metas fisicas que hayan sido programadas.

V. Responsabilidad sobre las modificaciones que no requieran de opinidn
favorable de la DGPP

El pliego, como responsable de su gestidén presupuestaria, en el marco del numeral 7.3
del articulo 7 del DL N° 1440, es el que tiene a su cargo la determinacién de las
prioridades de gasto y la identificacion de las modificaciones presupuestarias en el NFP
gue se requieran; asimismo, es el pliego el que debe asegurar que sus acciones se
realizan de conformidad con la normativa vigente que corresponda, lo que implica, entre
otros, asegurar la viabilidad técnica y legal de sus acciones en cumplimiento de los
resultados de los PP y de la aplicacion responsable para las excepciones de
modificaciones presupuestarias en el NFP de recursos previstos en PP.
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ANEXO

Presentacién de las solicitudes de modificacidén presupuestaria en el NFP

referidas en el supuesto B

I. Modificaciones en el Nivel Funcional Programatico referidas en el supuesto B

[.1 Revisién Minima a cargo del Pliego con las Unidades Ejecutoras:

1.

El Pliego verifica si la propuesta de modificacién se enmarca dentro del literal
b) delinciso 4 del numeral 48.1 del articulo 48 del D.L. N° 1440, asi como dentro
de la normatividad vigente.
Para este fin el Pliego debera considerar que Unicamente las modificaciones
presupuestarias que requerirdn de informe de opinién favorable por parte de la
DGPP seran las siguientes:

Tipo de modificacion Opinién
Favorable

Dentro de un mismo Entre distintos productos DGPP

Programa Presupuestal Productos— Acciones DGPP
Comunes

Entre Programas Entre distintos productos DGPP

Presupuestales Productos— Acciones DGPP
Comunes

El Pliego verifica y consolida la informacién de las Unidades Ejecutoras.

El pliego verifica si la propuesta de modificacion implica anular partidas que
estan restringidas por el articulo 9 de la Ley N° 31365 Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, en cuyo caso se debe considerar las
restricciones que el precitado articulo establece:

e Excepcién e) del numeral 9.1, referida hacia la partida de gasto 2.1.1
“Retribuciones y complementos en efectivo”, cuya modificacién
presupuestaria se debe realizar hasta el 15 de febrero de 2022 y debe contar
con opinién favorable de la DGPP emitida hasta el 10 de febrero de 2022.
Paratal fin, la solicitud respectiva para opinion favorable se presentara hasta
el 24 de enero de 2022.

e Excepcién comprendida en el marco del numeral 9.4, referidas al
financiamiento de los contratos administrativos de servicios que tienen
caracter de indefinido en el marco de lo establecido en la Ley 31131, Ley
gue establece disposiciones para erradicar la discriminacion en los
regimenes laborales del sector publico, asi como los contratos
administrativos de servicio que sean prorrogados en el marco de lo
dispuesto en la Septuagésima Segunda Disposicion Complementaria Final
de la precitada ley, respecto a las especificas de gasto 2.3.2.8.1.1 “Contrato
Administrativo de Servicios” y 2.3.2.8.1.4 “Aguinaldos de CAS” y que tengan
opinién favorable de la DGPP emitido hasta el 11 de marzo de 2022. Para
tal fin, la solicitud respectiva para opinion favorable se debe presentar hasta
el 25 de febrero de 2022.
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El responsable del PP, o la unidad organica a cargo de los productos (ver punto
IV de los Lineamientos), verifica que dichas modificaciones:

o No afecten el cumplimiento de la entrega del producto;

o No afecte el alcance de la meta fisica;

o Que la(s) Unidad(es) Ejecutora(s) sustentan de manera clara la variacion
de las metas fisicas del afio en ejecucién, a nivel de producto por cada
Programa Presupuestal.

Las solicitudes del Pliego respecto a modificaciones en PP se ajustaran al
articulo 48 del D.L. N° 1440. En caso se propongan solicitudes enmarcadas a
otros articulos de la referida norma, estas seran observadas.

I.2 Consolidacién y revision a nivel Pliego:

1.

El Pliego aprueba las modificaciones presupuestarias de sus Unidades
Ejecutoras y consolida la informacién sustentatoria de dichas Unidades
Ejecutoras para formular el informe de solicitud de opinion consolidado.

Una vez que el Pliego haya verificado la correspondencia de las modificaciones:

a. Verifica que las Unidades Ejecutoras (que proponen modificaciones
presupuestarias) implementen los mismos PP, Productos y/o Actividades
que quieran habilitar y/o anular.

b. Agrupa las Unidades Ejecutoras de acuerdo a criterios como: vinculacion
de los sectores correspondientes, por Categoria (presupuestal o de
gasto), Genérica de Gasto, Sub Genérica de Gasto.

c. Revisa y agrupa las propuestas de modificacion de las Unidades
Ejecutoras e identifica los clasificadores involucrados.

d. Luego del ordenamiento del marco presupuestal (modificaciones entre
Unidades Ejecutoras) identifica el monto resultante en las partidas de
gasto a nivel Producto y Unidad Ejecutora. Ademas, propone la
modificacion presupuestaria.

I.3 Presentacion ala DGPP de la solicitud para opinion favorable

Las modificaciones presupuestarias que el Pliego propone a la DGPP seran para los
siguientes casos:

Tipo de modificacion Opinién
Favorable

Dentro de un mismo Entre distintos productos DGPP

Programa Presupuestal Productos— Acciones DGPP
Comunes

Entre Programas Entre distintos productos DGPP

Presupuestales Productos— Acciones DGPP
Comunes

Contenido minimo del informe:

Propuesta de Modificacion Presupuestaria elaborada por la Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces, con la opinién del responsable del PP, o
la unidad orgénica a cargo de los productos (ver punto IV de los Lineamientos).
La solicitud de opinion favorable al MEF, debe ser firmada por el titular del
Pliego, y acompafiada de un Resumen Ejecutivo (firmado por el Jefe de la
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Oficina de Presupuesto, o quien haga sus veces) que sintetice la evaluacion y
la propuesta de modificacion, asi como la informacion que corresponda a las
proyecciones de gastos en especificas que serdn materia de anulacion y
habilitacion.

Para la presentacion de dicha solicitud, se requiere que los Pliegos registren la
informacion conforme a lo dispuesto en el numeral 30.1, del articulo 30 de la
Directiva N° 0002-2021-EF/50.01 Directiva para la Ejecucién Presupuestaria,
incluyendo las Fichas N° 1, 2, 3y 4. La explicaciéon que formula el Pliego en el
contenido del informe presentado debe guardar relacién con el contenido de la
informacion registrada en la columna “justificacion” de dichos formatos.
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