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N° 115-2025-MPM/A
Avyaviri, 18 de febrero de 2025.
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MELGAR

VISTOS:

La solicitud con registro de mesa de partes N° 1613-2025, de fecha 04 de febrero de 2025; Informe N° 0233-
2025-MPM/SGL, de fecha 05 de febrero de 2025, emitido por el Sub Gerente de Logistica; Opinion Legal N° 064-2025-
MPM-A/OAJ, de fecha 18 de febrero de 2025, emitido por el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, sobre NULIDAD DE
OFICIO del Procedimiento de Seleccion: Adjudicacion Simplificada N° 20-2024-MPM-A/CS-1, cuyo objeto es la
“Contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra: “Mejoramiento del servicio educativo de
la IEP. N° 70479 de la localidad de Nufioa del Distrito de Nufioa, Provincial de Melgar, Departamento de Puno”, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo establecido en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru, modificada por la Ley
de Reforma Constitucional - Ley N° 30305, en concordancia con lo establecido en el articulo Il del Titulo Preliminar de la
Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, por el que establece que los “Gobiernos Locales gozan de autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, y que dicha autonomia radica en la facultad de
ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico”;

Que, el inciso 6) articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, establece que es atribucion
del Alcalde “Dictar Decretos y Resoluciones de Alcaldia, con sujecién a las leyes y Ordenanzas”; concordante
con el articulo 43° de la misma norma sefiala que: “Las Resoluciones de Alcaldia aprueban y resuelven asuntos
de caracter administrativo”;

Que, el numeral 16.1) del articulo 16° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en relacion al
requerimiento sefiala que: “El drea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las _especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los
requisitos de calificacién; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. (...)”; asimismo, el numeral 16.2)
del articulo 16° de la Ley establece que: “Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico
deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria (...)",

Que, en concordancia con el numeral 29.1 del articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 30225 — Ley de
‘21 Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, se dispone que: “Las especificaciones
7 técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la
descripcion objetiva_y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la
finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento
digital de informacién y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y
consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacién que se consideren necesarios.”,

Que, el articulo 161°, 162° y 163° del Reglamento citado anteriormente, en relacion al establecimiento de
penalidades aplicables al contratista por incumplimiento del contrato establece lo siguiente:

“Articulo 161. Penalidades

()

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden
alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de
ser el caso, del item que debid ejecutarse.

(...)

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la
Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.
1)

Articulo 163. Otras Penalidades
163.1. Los documentos del procedimiento de seleccién pueden establecer penalidades distintas a la
mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con
el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen los supuestos de aplicacion de penalidad, distintas
al retraso 0 mora, la forma de calculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual
se verifica el supuesto a penalizar. (...)"

Que, el numeral 44.1) del articulo 44° de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, establece
que: “El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando
hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo
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expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento
para implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.”; concordante, con el numeral
44.2) del articulo 44° de la misma Ley, que dispone: “El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos
del_procedimiento de seleccién, por las mismas causales previstas en el péarrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de apelacién.

()%

Que, el numeral 8.2) del articulo 8° de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que: “E/ Titular de la
Entidad puede delegar, mediante resolucion, la autoridad que la presente norma le otorga. Puede delegar, al siguiente
nivel de decision, las autorizaciones de prestaciones adicionales de obra. La declaracién de nulidad de oficio y la
aprobacion de las contrataciones directas no pueden ser objeto de delegacidn, salvo lo dispuesto en el reglamento.”,

Que, mediante expediente administrativo N° 1613-2025, de fecha 04 de febrero de 2025, el sefior Javier
Cesar Paucara Coronel (en adelante el “administrado”), solicita se tramite la nulidad de oficio del procedimiento de
seleccion: Adjudicacion Simplificada N° 20-2024-MPM-A/CS-1, cuyo objeto es la “Contratacion del servicio de
consultoria de obra para la supervisiéon de la obra: “Mejoramiento del servicio educativo de la IEP. N° 70479 de la
localidad de Nufioa del Distrito de Nufioa, Provincial de Melgar, Departamento de Puno”, y se retrotraiga al procedimiento
de seleccion o extender la vigencia de los catalogos Electrénicos de acuerdo marco, por haber trasgredido los dispuesto
en el numeral 72.4 del articulo 72° del Reglamento de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado y el principio
de igualdad de trato previsto en el literal b) del articulo 2° del citado reglamento, debido a que el pliego absolutorio de la
consulta y observacion N° 5 efectuado por el comité de seleccion, no se encuentra debidamente motivada, por cuanto
el comité de seleccién no ha sustentado y/o fundamentado adecuadamente las razones en las que estriba su negativa
de considerar que: “el cuadro de infracciones no transgrede la norma de contrataciones; es decir; no ha expuesto en el
pliego de absolucion de consultas y observaciones las razones suficientes sustentando con base legal que el cuadro de
infracciones se encuentra enmarcado dentro de la Ley de contrataciones y su reglamento o las bases estandar; en
" consecuencia se retrotraiga el referido procedimiento de seleccién hasta la etapa de absolucién de consultas y
observaciones e integracién de bases, de conformidad con-los fundamentos expuestos;

Que, mediante Informe N° 0233-2025-MPM/SGL, de fecha 05 de febrero de 2025, emitido por el Sub
Gerente de Logistica, emite informe al despacho de Gerencia Municipal la solicitud de declaracién de nulidad del
Procedimiento de Seleccion: Adjudicacion Simplificada N° 20-2024-MPM-A/CS-1, para la contratacion del servicio de
consultoria de obra para la supervisién de la obra: Mejoramiento del servicio educativo de la IEP. N° 70479 de la localidad
de Nufoa del distrito de Nufioa - provincia de Melgar - departamento de Puno, presentado por el administrado Javier
Cesar Paucara Coronel; posteriormente, el Gerente Municipal deriva a la oficina de Asesoria Juridica el presente
expediente requiriendo evaluacion y opinion legal;

Que, mediante Opinién Legal N° 064-2025-MPM-A/OAJ, de fecha 18 de febrero de 2025, emitido por el Jefe
de la Oficina de Asesoria Juridica OPINA que es PROCEDENTE declarar la NULIDAD DE OFICIO del Procedimiento
de Seleccion: Adjudicacién Simplificada N° 20-2024-MPM-A/CS-1, cuyo objeto es la “contratacion del servicio de
consultoria de obra para la supervision de la obra: Mejoramiento del servicio educativo de la IEP. N° 70479 de la localidad
de Nufioa del distrito de Nufioa - provincia de Melgar - departamento de Puno”, por transgresion y/o vulneracién a lo
dispuesto en el numeral 161.2 del articulo 161 y los articulos 162 y 163, asi como el numeral 72.4 del articulo 72 del
Reglamento de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, debido a que el pliego de absolucién de consultas
y observaciones N° 5 efectuado por el comité de selecciéon, no se encuentra debidamente motivado, por cuanto el
area usuaria no ha sustentado y/o fundamentado las razones por las que ha decido incluir y/o incorporar en los
documentos del procedimiento de seleccion, ademas de las “penalidades por mora” y “otras penalidades” un cuadro de
infracciones adicional a las anteriores, mismas que no estan contempladas en la normativa de contrataciones del estado
ni mucho menos en las bases estandar aplicable al presente procedimiento de seleccién; es decir; no ha expuesto en el
referido pliego de absolucién de consultas y observaciones las razones suficientes por las que considera que la inclusion
0 _incorporacién de un cuadro de infracciones distintas a la penalidad por mora y otras penalidades es legal y/o no
transgrede lo dispuesto en las normas citadas en este punto, que establecen que la Entidad, en los documentos del
procedimiento de seleccion, Unicamente puede prever los dos (2) tipos de penalidades antes sefialadas;

Que, de igual forma, también opina que la mencionada nulidad de oficio debe declarase por transgresién y/o
vulneracion de lo dispuesto en el articulo 36° de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 164°
del Reglamento de la citada Ley, aprobado con el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, debido a que el area usuaria ha
previsto en el numeral 1 del ultimo parrafo del numeral 12 del “requerimiento” contenido en el capitulo Ill (pagina 34) de
la seccién especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccién: Adjudicaciéon Simplificada N° 20-2024-
MPM-A/CS-1, el supuesto de “acuerdo de las partes” como una causal de resolucion del contrato, el mismo que no se
encuentra contemplado taxativamente en la normativa de contrataciones del Estado como una causal de resolucién; en
consecuencia, debe retrotraerse el Procedimiento de Seleccion: Adjudicacion Simplificada N° 20-2024-MPM-A/CS-1,
cuyo objeto es la “contratacién del servicio de consultoria de obra para la supervisién de la obra: Mejoramiento del
servicio educativo de la IEP. N° 70479 de la localidad de Nufioa del distrito de Nufioa - provincia de Melgar -
departamento de Puno” hasta la etapa de convocatoria, previa reformulacion y/o reajuste de los términos de referencia
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que con cﬁ&ﬂé"e requerimiento (momento en que se produjo el vicio). Se recomienda que los supuestos contemplados
como infracciones en el numeral 12 del “requerimiento” contenido en el capitulo Ill (pagina 31 y 32) de la seccién
especifica de las bases integradas del aludido procedimiento de seleccién, sean incluidas, incorporadas o integradas al
cuadro de las llamadas “otras penalidades” previstas en el articulo 163° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado. Se disponga, mediante memorandum, la remisién de copias fedatadas de los actuados del presente expediente
a Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de Melgar - Ayaviri,
a fin de que conforme a sus funciones y/o atribuciones y, de corresponder, determine las responsabilidades
administrativas (falta administrativa disciplinaria) a que hubiera lugar, en contra del area usuaria que recaer en el Jefe
de la Oficina de Supervisién y Liguidacién de Proyectos de Inversién, esto en aplicacién del numeral 44.3) del articulo
44° de Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado. Se recomienda la emisién del acto administrativo que
corresponda por parte del Titular de la Entidad; y, se disponga su notificacién al area usuaria y al comité de seleccion,
asi como al Organo Encargado de las Contrataciones — OEC, con las formalidades de Ley.

Que, visto los actuados de acuerdo con el analisis efectuado, se tiene que los hechos descritos, implican que
se ha producido una evidente transgresién y/o vulneracién a lo dispuesto en las referidas normas, los mismos que
constituyen causales de nulidad de oficio establecida en el numeral 44.1) del articulo 44° de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y el numeral 72.4 del articulo 72 de su Reglamento; en tal sentido, resulta necesario declarar
la nulidad de oficio’ del procedimiento de seleccién: Adjudicacion Simplificada N° 20-2024-MPM-A/CS-1, cuyo objeto es
la “contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervisién de la obra: Mejoramiento del servicio educativo
de la IEP. N° 70479 de la localidad de Nufioa del distrito de Nufioa - provincia de Melgar - departamento de Puno”,
correspondiendo al Titular de la Entidad emitir la resoluciéon correspondiente; debiendo retrotraerse el referido
procedimiento de seleccidén hasta la etapa de convocatoria (momento en que se produjo el vicio); sin perjuicio del
deslinde de responsabilidades a que hubiera lugar en contra del area usuaria y el comité de seleccion en aplicacién del
numeral 44.3) del articulo 44° de Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado.

Estando a las consideraciones expuestas y de conformidad a las atribuciones establecidas en el inciso 6 del
articulo 20° y articulo 43° de la Ley Orgéanica de Municipalidades — Ley N° 27972; Y con la visacién de la Gerencia
Municipal, Oficina de Asesoria Juridica y la Sub Gerencia de Logistica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, la NULIDAD DE OFICIO del Procedimiento de Seleccion:
Adjudicacion Simplificada N° 20-2024-MPM-A/CS-1, cuyo objeto es la “Contratacion del servicio de consultoria de obra
para la supervision de la obra: Mejoramiento del servicio educativo de la .E.P. N° 70479 de la localidad de Nufioa del
distrito de Nufioa - provincia de Melgar - departamento de Puno”, por transgresién y/o vulneracién a lo dispuesto en el
numeral 161.2 del articulo 161° y los articulos 162° y 163°, asi como el numeral 72.4 del articulo 72° del Reglamento de
la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, debido a que el pliego de absolucién de consultas y observaciones
N° 5 efectuado por el comité de seleccidn, no se encuentra debidamente motivado, por cuanto el area usuaria no ha
sustentado y/o fundamentado las razones por las que ha decido incluir y/o incorporar en los documentos del
procedimiento de seleccion, ademas de las “penalidades por mora” y “otras penalidades” un cuadro de infracciones
adicional a las anteriores, mismas que no estan contempladas en la normativa de contrataciones del estado ni mucho
menos en las bases estandar aplicable al presente procedimiento de seleccion; es decir; no ha expuesto en el referido
pliego de absolucién de consultas y observaciones las razones suficientes por las que considera que la inclusién o
incorporacién de un cuadro de infracciones distintas a la penalidad por mora y otras penalidades es legal y/o no
transgrede lo dispuesto en las normas citadas en este punto, que establecen que la Entidad, en los documentos del
procedimiento de seleccién, unicamente puede prever los dos (2) tipos de penalidades antes sefialadas; asi también se
~iideclara la nulidad de oficio por transgresion y/o vulneracion a lo dispuesto en el articulo 36° de la Ley N° 30225 — Ley
»/ de Contrataciones del Estado y el articulo 164° de su Reglamento, aprobado con el Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
/ por cuanto el area usuaria ha previsto en el numeral 1 del ultimo parrafo del numeral 12 del “requerimiento” contenido
en el capitulo Il (pagina 34) de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion:
Adjudicacion Simplificada N° 20-2024-MPM-A/CS-1, el supuesto de “acuerdo de las partes” como una causal de
resolucion del contrato, el mismo que no se encuentra contemplado taxativamente en la normativa de contrataciones
del Estado como una causal de resolucion, EN CONSECUENCIA, se RETROTRAIGA el referido procedimiento de
seleccion hasta la etapa de convocatoria, previa reformulacién y/o reajuste de los términos de referencia que conforma
el requerimiento (momento en que se produjo el vicio); y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- RECOMENDAR al area usuaria que recae en la Oficina de Supervision y

-
%

.3 Liquidacion de Proyectos de Inversion, que los supuestos contemplados como infracciones en el numeral 12 del
}13 “requerimiento” contenido en el capitulo Ill (pagina 31 y 32) de la seccion especifica de las bases integradas del
'f’oﬂ, procedimiento de seleccion: Adjudicacion Simplificada N° 20-2024-MPM-A/CS-1, sean incluidas, incorporadas o
R

integradas al cuadro de las “otras penalidades” previstas en los términos de referencia al amparo del articulo 163° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, conforme al analisis y recomendacién efectuado por el Jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica en la Opinién Legal N° 064-2025-MPM-A/OAJ, de fecha 18 de febrero de 2025.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER, la remisién de copias fedatadas de los actuados del presente
expediente a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de
Melgar - Ayaviri, a fin de que conforme a sus funciones y/o atribuciones y, de corresponder, determine las
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responsabilidades administrativas (falta administrativa disciplinaria) a que hubiera lugar, en contra del area usuaria,
comité de seleccion y de los que resulten responsables, esto en aplicacion del numeral 44.3) del articulo 44° de Ley N°
30225 - Ley de Contrataciones del Estado.

) ARTICULO CUARTO.- TRANSCRIBIR la presente Resolucién a la Gerencia Municipal, Gerencia de
"\- V jB p Administracién, Sub Gerencia de Logistica y demas unidades organicas pertinentes para su conocimiento y
; cumplimiento; asimismo, encargar a la Unidad de Tecnologia Informatica la publicacion en el Portal de Transparencia

de la Municipalidad Provincial de Melgar www.munimelgar.gob.pe.

| REGISTRESE, COMUNIQUESE y ARCHIVESE
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