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l. OBJETO

El presente informe tiene por objeto analizar el Proyecto de Resolucidon Ministerial que aprueba
las “Especificaciones técnicas y estandares tecnologicos y de desempefio de los SMI”, publicado
para comentarios mediante Resolucion Ministerial N° 431-2024-MINEM/DM (en adelante, el
Proyecto Normativo).

I. ANTECEDENTES

Con Oficio N° 2419-2024/MINEM-DGE, de fecha 27 de diciembre de 2024, el Ministerio de
Energia y Minas, solicité al Osiptel la emision de opiniones y sugerencias por parte de sus
especialistas sobre el proyecto normativo en cuestion.

1l ANALISIS
3.1 Sobre las competencias del Osiptel

El OSIPTEL es el organismo encargado de regular los servicios publicos de telecomunicaciones.
Sus funciones incluyen la elaboracién de normativas, la regulacion, la supervision, la fiscalizacion,
la resolucion de conflictos y reclamos, asi como el control de conductas anticompetitivas. Estas
actividades tienen como objetivo garantizar la calidad y eficiencia en la prestacion de los servicios,
regulando el equilibrio de las tarifas y promoviendo un uso eficiente de los servicios publicos de
telecomunicaciones en beneficio de los usuarios?.

Por su parte, con la dacion del Decreto Legislativo N° 1338, que crea el Registro Nacional de
Equipos Terminales Moviles (RENTESEG), asi como de su Reglamento? y sus Normas
Complementarias®, se advierte la competencia por parte del Osiptel en la referida materia.

En tal sentido, el ambito de las opiniones técnicas emitidas por este Organismo alcanza los temas
relacionados a la prestacion y regulacion de los servicios publicos de telecomunicaciones,
incluyendo los temas relacionados al RENTESEG.

3.2. Sobre las disposiciones contenidas en el Proyecto Normativo

El Proyecto Normativo tiene como objeto establecer las especificaciones técnicas, estandares
tecnolégicos y de desempefio de los Sistemas de Medicién Inteligente (SMI). Asimismo, el
Proyecto Normativo le es aplicable a las Empresas de Distribucion Eléctrica (EDE) y a todos los
equipos, sistemas y, en general, a todo componente o elemento que forme parte del SMI.

Por su parte, el Proyecto Normativo define al SMI, como el sistema disefiado para gestionar de
manera remota los medidores inteligentes, sistemas de comunicacion y concentradores (opcional)
mediante el Sistema de Gestion y Operaciones (SGO); asi como para servir de vinculo entre estos
y los sistemas de gestion y recopilacion de datos e informacién de la EDE.

El Proyecto Normativo también regula lo que es la arquitectura del SMI, indicando que el SMI esta
constituido por los siguientes componentes:

1) Medidor Inteligente.

2) Concentrador “CON".

3) Sistema de Gestion y Operacion “SGO”.
4) Sistema de Comunicacion “SC”.

5) Sistema de Seguridad “SS”.

De conformidad con el Reglamento General del OSIPTEL, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2001-PCM.
Aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2019-IN.
3 Aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 07-2020-CD-OSIPTEL.
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Con relacion al componente Sistema de Comunicacion (SC), el Proyecto Normativo sefiala que
se encuentra constituido por todos aquellos componentes que permiten la transferencia de datos
entre los componentes del SMI y otros sistemas de acuerdo con la arquitectura del SMI. Este
Sistema es transversal a todo el SMI y debe asegurar, en todo momento, la adecuada
comunicacion entre todos sus componentes.

Por su parte, el Proyecto Normativo sefiala, respecto al componente “Sistema de Comunicacién
(SC)”, que el SMI cuenta con los siguientes tipos de comunicacion:

a) Comunicacién cableada (medio de transmisién guiado)
i. Puerto eléctrico: comunicacion que utiliza una interfaz eléctrica.
ii. Tecnologia PLC: aprovecha el cableado eléctrico para el intercambio de informacion,
convirtiendo la red eléctrica en una linea digital de transmisién de datos.
iii. Fibra dptica: Tecnologia de comunicacion en donde para el intercambio de datos se
utilizan ondas 6pticas (luz)ymoduladas transmitidas a través de fibras oOpticas.

b) Comunicacién inalambrica (medio de transmisién no guiado)
i. Puerto dptico: la trasmisiéon de datos se realiza a través de sefiales de luz infrarroja.
ii. Radio frecuencia: trasmision de datos mediante la modulaciéon de ondas de radio y
microondas.
iii. Celular: incluye los tipos de comunicacién que empleen tecnologias tales como GPRS,
3G, 4G y 5G.

¢) Comunicacioén hibrida: aguella que combina la comunicacion cableada e inalambrica.

Por dltimo, los Articulos 8 al 15 del Proyecto Normativo establecen los requisitos técnicos
generales para los SMI:

i) Requisitos del Medidor Inteligente.

i) Requisitos para el Concentrador.

iii) Requisitos para el Sistema de Gestion y Operacion.
iv) Requisitos para las Comunicaciones.

v) Requisitos para el Sistema de Seguridad del SMI.

vi) Requisitos de Operacion y Mantenimiento del SMI.
vii) Requisitos comunes de los Componentes de los SMI.
viii) Requisitos para el Sistema de Comunicaciones.

Sobre temas relacionados al RENTESG

De un analisis al Proyecto Normativo antes descrito, se advierte preliminarmente que regularia
informacién del sector telecomunicaciones que también es de competencia del Osiptel, dado que
trata sobre trasmision de datos a través de un SMI, utilizando para ello un dispositivo llamado
Medidor Inteligente y comunicacion cableada, inaldmbrica o hibrida, tales como cableado
eléctrico, fibra éptica, celulares, entre otros.

En tal sentido, con la finalidad de determinar si es competencia de Osiptel emitir opinién técnica
al presente proyecto normativo, corresponde analizar el Decreto Legislativo N° 1338, su
Reglamento y las Normas Complementarias a estos.

Al respecto, tanto el Decreto Legislativo N° 1338 que crea el Registro Nacional de Equipos
Terminales Moviles para la Seguridad -RENTESEG-, como su Reglamento (Decreto Supremo N°
007-2019-IN) y sus Normas Complementarias, en donde el Osiptel es competente en la referida
materia que regulan, define al Equipo terminal mévil de la manera siguiente:

“(...) Equipo terminal movil: Dispositivo que posee un IMEI por medio del cual se accede a
las redes de los concesionarios maviles, para prestar servicios de telecomunicaciones de voz
y/o datos.”
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De igual forma, tanto el Decreto Legislativo N° 1338, como su Reglamento y sus Normas
Complementarias, definen al IMEI de la siguiente manera:

“(...) IMEIL: De las siglas en inglés International Mobile Station Equipment Identity (identidad
internacional del equipo terminal movil). Es el codigo o niumero de serie de quince digitos Unico
pregrabado por el fabricante que identifica al equipo terminal mévil de manera exclusiva a nivel
mundial. (...)”

De esta forma, es importante tener en cuenta que, de acuerdo al Decreto Legislativo N° 1338 y
su Reglamento, se dispone que todo equipo terminal mévil (dispositivo que posee un IMEI por
medio del cual se accede a las redes de las empresas operadoras, para prestar servicios de
telecomunicaciones de voz y/o datos) no puede ser invalido y que, de detectarse que posee un
IMEI (identificador del equipo) invalido (no asignado con la estructura de la GSMA), el mismo sera
bloqueado y no podra realizar comunicaciones en las redes moéviles nacionales.

En esa linea, si los equipos de los SMI tienen un sistema de comunicacion "celular" que emplea
tecnologia GPRS, 3G, 4G y 5G, poseerian un IMEI, el cual, para asegurar su funcionamiento en
las redes de las operadoras nacionales, debe ser un IMEI valido (asignado con la estructura
GSMA), y ello implica que su TAC (8 primeros digitos del IMEI) se encuentre en la GSMA.

Por su parte, tanto el Decreto Legislativo N° 1338, como su Reglamento y sus Normas
Complementarias, definen al IMEI de la siguiente manera:

“(...) Lista Blanca: Base de datos dinamica y de permanente actualizaciébn que contiene
informacion del Registro de Abonados del servicio publico mévil, incluyendo el registro de los
equipos terminales moviles utilizados en la prestacién de dicho servicio y los equipos terminales
méviles importados legalmente, ensamblados y fabricados en el pais, asi como aquellos que de
acuerdo con el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1338 deban ser incluidos.”

Asimismo, tanto el Decreto Legislativo N° 1338, como su Reglamento y sus Normas
Complementarias, disponen la obligacién de registrar en la Lista Blanca del RENTESEG los
Equipos terminales méviles y su cddigo IMEI, entre otra informacion. Ademas, también se dispone
gue en caso los equipos terminales moviles no se encuentren registrados en la Lista Blanca seran
blogqueados. Ello implica que los importadores de los equipos SMI, al poseer un IMEI, deben
registrar los mismos en el "Registro de terminales Moéviles importados, ensamblados y fabricados
en el pais - RETMIEF", sistema a través del cual los importadores registran sus IMEI en la Lista
Blanca del RENTESEG.

Sobre temas relacionados a los usuarios de servicios publicos de telecomunicaciones

De acuerdo a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Final del referido proyecto,
se contempla incorporar para las empresas de distribucion eléctrica la obligacién de implementar
plataformas digitales de informacién al usuario de los Sistemas de Medicion Inteligente.

Al respecto, como parte de dichas plataformas se indican las siguiente: plataformas web,
aplicaciones para telefonia movil y mensajerias electrénicas. En particular, el desarrollo
tecnolégico, dentro de “mensajerias electronicas” puede considerar muchos tipos de
comunicaciones tales como correos electrénicos, mensajes de texto, mensaje push o mensajeria
emergente, etc. En tal sentido, sugerimos se precise en forma expresa los tipos de
comunicaciones que se considere pertinentes para el adecuado funcionamiento de las
plataformas digitales.

Asimismo, aunque se contempla que a través de las plataformas se podria acceder a informacion
sobre tarifas, precios, consumos, alertas y otros, no se especifica el periodo minimo sobre el cual
deberia estar disponible dicha informacion en las plataformas en cuestién. Por lo tanto, sugerimos
gue se precise este periodo.
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Adicionalmente, se observa que el proyecto normativo no establece un plazo para la
implementacion de la disposicion. En consecuencia, en aras de garantizar su cumplimiento y
exigibilidad, recomendamos que se precise dicho plazo.

V. CONCLUSIONES

Por las consideraciones expuestas en los parrafos anteriores, este organismo emite una opinién
favorable con comentarios respecto al Proyecto de Resolucion Ministerial que aprueba las
“Especificaciones Técnicas y Estandares tecnoldgicos y desempeio de los SMI”, publicado para
comentarios mediante Resolucién Ministerial N° 431-2024-MINEM/DM.

Los comentarios son los siguientes:

- El Equipo terminal movil, no solo incluye a los celulares, sino también a cualquier dispositivo
gue permita la transmision de datos, a través de empresas operadoras mediante el servicio
de telecomunicaciones.

- Teniendo en cuenta la definicion anterior, el Medidor Inteligente u otros dispositivos similares
del SMI que regula el Proyecto Normativo, en tanto permitan la trasmision de datos utilizando
los servicios de telecomunicaciones y cuenten con IMEI, son considerados Equipos
terminales moviles y les aplicable lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1338, su
Reglamento y sus Normas Complementarias, tales como la obligacién de ser registrados en
Lista Blanca RENTESEG, en caso contrario se procedera a su bloqueo.

- Se sugiere incluir dentro del Proyecto Normativo, definiciones, requisitos y obligaciones
regulados en el Decreto Legislativo N° 1338, su Reglamento y sus Normas Complementarias,
en tanto el SMI permita la trasmisién de datos utilizando los servicios de telecomunicaciones
y cuenten con IMEI.

- Se sugiere precisar expresamente los tipos de comunicaciones que se considere pertinentes
para el adecuado funcionamiento de las plataformas digitales.

- Se sugiere especificar el periodo minimo sobre el cual deberia estar disponible la informacién
gue se contempla que a través de las plataformas como por ejemplo tarifas, precios,
consumos, alertas y otros.

- Se sugiere establecer un plazo para la implementacion de la Unica Disposicion
Complementaria Final.

V. RECOMENDACION

Se recomienda remitir el presente informe al Ministerio de Energia y Minas, para los fines
correspondientes.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:
VILCHEZ ROMAN Marco
Antonio FAU
20216072155 soft

MARCO ANTONIO. VILCHEZ ROMAN
DIRECTOR DE POLITICAS REGULATORIAS Y
COMPETENCIA (E)
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