«ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”
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GERENCIA MUNICIPAL

RESOLUCION GERENCIAL N° 135-2025-MPS-GM

Sechura, 27 de marzo del 2025.
VISTO:

El INFORME DE PRECALIFICAGION N° 012-2025-MPS-GM-OGAF-ORH/STPAD, de fecha de recepcion
26 de marzo del 2025, suscrito por la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios — STPAD
de esta Entidad Municipal, mediante el cual Recomienda Dar Inicio al Procedimiento Administrativo Disciplinario —

PAD contra el ex Servidor Municipal Abg. Francisco Arturo Rubio Socola en su calidad de Gerente de Asesoria
Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, las Municipalidades son 6rganos de gobierno promotores del desarrollo local, con personeria juridica

QOAD ;-j;\ de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines y gozan de autonomia, politica, economica,
o O . s . : ‘ i s "

\ y administrativa en los asuntos de su competencia, conforme a lo previsto en La Constitucion Politica del Estado y los
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(ERENCIA 7=\ articulos pertinentes de la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades.

S

Que, con Ley N° 30057, se aprobo un nuevo Régimen del Servicio Civil para las personas que prestan
servicios en las Entidades Publicas del Estado y aquellas que se encuentran encargados de su gestion, con la finalidad
de alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad a la
ciudadania, promovjendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran. |

Que, a través del Titulo V de |2 acotada Ley, se establecio las disposiciones que regilarian el regimen
Disciplinario y el Procedimiento Sancionador, las mismas que acorde a lo dispuesto por la Novena Disposicion

Complementaria Final de la referida Ley, serian aplicables una vez que entre en vigor la norma reglamentaria sobre
la materia.

Que, en ese contexto, mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 13 de junio del 2024, se aprueba el Reglamento General de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, en
cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitoria se establecio que el Titulo correspondiente al Régimen

Disciplinario y Procedimiento Sancionador entraria en vigor a los (3) meses de su Publicacion, es decir a partir del 14
de Setiembre del 2014. |

Que, a partir de setiembre del 2014 las Entidades Plblicas con los trabajadores sujetos a los regimenes
regulados por el Decreto Legislativo 728 y Decreto Legislativo N° 1057, deben aplicar las disposiciones sobre materia
disciplinaria establecida en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del libro | de su Reglamento de
conformidad al subjnumeral 4.1 del numeral 4 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC-SERVIR-PE, denominada
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil'.

Que, el fumeral 6 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/IGPGSC-SERVIR, seiiala entre otros, el supuesto
en que los PAD instaurados desde el 14 de setiembre del 2014 por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se

regiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su
Reglamento.

" Que, es de considerar que el Procedimiento Administrativo Disciplinario se instaura con la notificacion del
acto de inicio al S}vidor y cuenta con dos fases; la instructiva y la sancionadora. La primera esta a cargo del Organo

Instructor y comprende desde la notificacion del acto de inicio hasta la emision del informe del Organo Instructor al
Organo Sanciona

or; mientras que la segunda esta a cargo del Organo Sancionador y comprende desde la recepcion

@ Calle Dos de Mayg N° 618 & munisechura@munisechura.gob.pe - mesadepartes@munisechura.gob.pe

|



(2) ... Contintia Resolucion Gerencial N° 135-2025-MPS/IGM.

del informe del Organo Instructor hasta la emision de la comunicacion que determina la imposicion de sancion o €l
archivo del procedimiento.

Que, medi;nte INFORME DE PRECALIFICACION N° 012-2025-MPS-GM-OGAF-ORH/STPAD, de fecha de
recepcion 26 de marzo del 2025, la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios — STPAD, en
virtud de sus funciones establecidas en la Directiva N° 002-2015/SERVIR/GPGS, denominada: “Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’, aprobada con Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, del 20 de marzo del 2015, y modificada a través de la Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, del 21 de junio del 2016, se dirige al Gerente Municipal alcanzando el Informe de
Precalificacion, que dispone Dar Inicio al Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el Ex Servidor Municipal:
Abg. Francisco Arturo Rubio Socola en su calidad de Gerente de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de
Sechura desde el mIs de Abril del 2023 hasta Enero del 2024, informando lo siguiente:

IDENTIFICACION DE LOS SERVIDORES CIVILES Y PUESTOS DESEMPENADOS AL MOMENTO DE LA

COMISION DE|LA FALTA
\ J=, A) SERVIDOR (A) ' ABG. FRANCISCO ARTURO RUBIO SOCOLA.
/. / TTCARGO . GERENTE DE ASESORIA JURIDICA 2023.
\SECE DOC. DE DESIGNACION: RESOLUCION DE ALCALDIA N°168-2023-MPS/A,

REGIMEN LABORAL :D.L. 1057
SITUACION LABORAL : SIN VINCULO LABORAL.

ANALISIS DE LOS HECHOS:

DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA FALTA ADMINISTRATIVA

e Que, mediante Resolucion Gerencial N°118-2022-MPS/GM de fecha 13 de junio del 2022 emitido por
Gerencia Municipal, en su articulo primero resuelve: DECLARAR PROCEDENTE lo solicitado por la Sra.
Altagracid Llenque Amaya de Amaya con DNI N°02738405, sobre el pago de Poliza de Seguro de Vida Ley
del Sr. Alberto Amaya Tume ex servidor de la MPS, en base a 16 remuneraciones mensuales por
fallecimiento natural, siendo este el total de S/. 50,320.00 (cincuenta mil trescientos veinte con 00/100 soles).

e Que, mediante el documento de referencia de fecha 09 de mayo del 2023, la Sra. Altagracia Lienque Amaya
de Amaya acreditada como heredera universal de quien en vida fue el sr Alberto Amaya Tume (QEPD) ex
servidor municipal bajo el régimen laboral del D.L. 276, solicita la cancelacion de la Poliza de Seguro Vida
Ley por el saldo pendiente y se cancele la totalidad del mismo, es asi que Gerencia Municipal con fecha 09

de mayo del 2023 deriva dicho documento a la Gerencia de Administracion y Finanzas para que elabore un
cronograma de pago y se cancele lo adeudado.

e Que, mediante Carta N°258-2023-MPS-GM-GAYF de fecha 22 de mayo del 2023 la Gerencia de
Administracion y Finanzas, en base al proveido indicado, solicita a la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto emitir un informe sobre la disponibilidad presupuestal y/o emision CCP para el pago de Pdliza
de Seguro Vida (saldo) a favor del ex servidor Alberto Amaya Tume por el monto de S/.40,320.00 soles,
sugiriendﬁ que debido a la escasa disponibilidad de recursos, el pago podré efectuarse a traves de 24 cuotas

filas mensuales, seglin proyeccion de cronograma de pagos equivalentes a un monto mensual de S/1,680.00
soles.

e Que, meLdiante Memorandum N°595-2023-MPS-GM-GPyP de fecha 31 de mayo del 2023 el Gerente de
Planeamcento y Presupuesto remite Aprobacion de CCP N° 625-2023 por el monto de S/.11,760.00 (once
mil setecientos sesenta con 00/100 soles), cuyo concepto es para pago de Péliza de Seguro de Vida a favor
del ex servidor municipal Alberto Amaya Tume (QEPD), monto que cubriria siete cuotas mensuales, es decir
de junio a diciembre del 2023, segun la proyeccion de cronograma de pagos propuesto por esta gerencia.

e Que, mediante Informe N° 573-2023-MPS/GAJ de fecha 03 de agosto del 2023 el ex servidor Francisco
Arturo Rubio Socola en calidad de Gerente de Asesoria Juridica periodo de gestion del 14 de abril 2023 al
10 de enero de 2024, emitio opinion legal favorable a la solicitud de pago por el monto de S/.11,760.00 (once

mil setecientos sesenta con 00/100 soles) de Seguro de Vida Ley presentado por la vida del servidor
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ALBERTO AMAYA TUME la sefiora ALTAGRACIA LLENQUE AMAYA DE AMAYA, ello a pesar de que el
fallecido servidor pertenecio al régimen laboral Decreto Legislativo N° 276, habiendo sido un perjuicio

indebidamente beneficiado con el pago de una péliza de seguro vida ley que no le correspondia, monto que
constituyo Jrn perjuicio econdmico a la entidad.

e Que, mediante Carta N°309.2023-MPS-GM-GAYF de fecha 26 de junio del 2023, se autorizo el devengado

y pago a la|Subgerencia de Finanzas por el monto certificado de S/.11,760.00 (once mil setecientos sesenta
y 00/100 soles), expresando que queda un saldo pendiente de S/. 28,560.00 soles.

e En ese sentido el 11 de julio del 2023 se emitié el Comprobante de Pago N°5810 con registro SIAF N°
0000003687 por el importe de S/. 11,760.00 cuyo concepto sefiala IMPORTE QUE SE GIRA A NOMBRE
DE LA SRA. ALTAGRACIA LLENQUE AMAYA DE AMAYA POR PAGO DE POLIZA DE SEGURO DE VIDA
DEL EX SERVIDOR MUNICIPAL SR. ALBERTO AMAYA TUME CUOTA MES DE JUNIO A DICIEMBRE

DEL 2023 SEGUN PROYECCION CRONOGRAMA DE PAGOS, SOLICITADA POR SU ESPOSA LA SRA
ALTAGRACIA LLENQUE AMAYA DE AMAYA” '
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archivo contra los que resulten responsables en la no renovacion del seguro y que se remitan los actuados
a la Subgerencia de Recursos Humanos a fin de que disponga a la Secretaria Técnica realizar el deslinde
de responsabilidades sobre el servidor Francisco Arturo Rubio Socola, quien habria recomendado realizar

el pago de{S/.11,760.00 soles como pago de Péliza de Seguro de Vida Ley del ex servidor municipal Alberto
Amaya Tume pese a que no le correspondia dicho beneficio.

/,,,) e Mediante Informe N° 008-2024-MPS-GM-GAYF-SGRH/STPAD de fecha 07 de agosto del 2024 dispone el

e Finalmente, mediante la Carta N°577-2024-MPS-GM-GAyF/SGRH, de fecha 09 de agosto del 2024, la
Subgerencia de Recursos Humanos recomienda realizar el deslinde de responsabilidades sobre el servidor
Francisco|Arturo Rubio Socola, quien habria recomendado el pago de S/.11,760.00 soles como pago de
Poliza de Seguro de Vida Ley del ex servidor municipal Alberto Amaya Tume pese a que no le corresponde

dicho bengficio, que Secretaria Técnica realice las investigaciones respectivas y que proceda conforme a
sus atrir:iciones. |

Que. el articulo 91° del Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado con Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, respecto a la|responsabilidad administrativa disciplinaria establece que: ‘( ...) es aquella que exige el Estado a
los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion
de servicios: iniciarldo para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancion
correspondiente. dé ser el caso. (...) La instruccion o decisién sobre la responsabilidad administrativa disciplinaria de

los servidores civiles no enerva las consecuencias funcionales, civiles y/o penales de su actuacion, las mismas que
se exigen conforme a la normativa de la materia”.

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 92° de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, que dice: “Las
autoridades del procedimiento cuentan con el apoyo de un secretario técnico, que es de preferencia abogado y
designado mediante resolucion del titular de la entidad. El secretario técnico puede ser un servidor civil de la entidad
que se desempeiia como tal, en adicion a sus funciones. El secretario tecnico es el encargado de precalificar las
presuntas faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentacion y administrar los archivos emanados

del ejercicio de la jpotestad sancionadora disciplinaria de la entidad publica. No tiene capacidad de decision y sus
informes u opiniones no son vinculantes”.

Que. conforme al articulo 13 del Decreto Legislativo N° 1023, el cual establece la creacion de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil (SERVIR), “El ejercicio de la facultad supervisora sobre las entidades publicas comprende:
a) Revisar, en via| de fiscalizacion posterior y cuando lo determine conveniente, el cumplimiento de las politicas y
normas del Sistema; y, b) Recomendar la revision de las decisiones y actos de la entidad, y las medidas correctivas
para fortalecer a Ia Oficina de Recursos Humanos correspondiente”. Este articulo otorga a SERVIR la autoridad para
supervisar y asegurar el cumplimiento de los procedimientos en entidades publicas.

Que, respecto a la determinacion de la vigencia de la Potestad Sancionadora del Estado, la Ley del Servicio
Civil Ley N° 30057, en su articulo 94°, ha sefialado lo siguiente: “La competencia para iniciar procedimientos
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administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la
comision de la falta y tmo (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de

n

la que haga sus veces'.

NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece en el Articulo IV. - Principios del
procedimiento administrativo - Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto

a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le esten atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas.

Que, me?':ante Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo

Que, mediante Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil y su Reglamento, en su Articulo 85°, ha regulado
,_ un listado de faltas de acuerdo a su administrativo. Asi, algunas de las faltas establecidas por la citada disposicion
oAl rq, legal son las siguientes: d) La negligencia en el desemperio de las funciones.

<
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S{ cerEnCIA ¥ Que, mediante Ley N° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica. Articulo 6.- Principios
=\ ~ucienl /e fa Funcion Publica: 3. Eficiencia: brinda calidad en cada una de sus funciones a su cargo, procurando obtener

N\~ 7 una capacitacion so lg’da y permanente y Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica: 6. Responsabilidad: “Todo
N sepvidor Pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica”.

Que, mediante el Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF de Municipalidad Provincial de
Sechura, en su Articulo 112. Inciso 3. establece que como funciones especificas de la Gerencia de Asesoria Juridica
de la Municipalidad %rovincial de Sechura: “Asesorar a Alcaldia, al Consejo Municipal, y a las diferentes Unidades
Oraanicas de Municipalidad, en asuntos Juridicos absolviendo las consultas respecto a la inter retacion de

los alcances y aplicacion de las normas constitucionales, normas legales y normas administrativas”. (Negrito
y Subrayado es nuestro).

& FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE RECOMIENDA EL INICIO DEL PAD:

*'_;'j | e  Que, la Constitucion Politica del Peru establece en el literal d) inciso 24 del articulo N° 2.- “Toda persona tiene
derecho: A lallibertad y a la sequridad personales. En consecuencia: Nadie sera procesado ni condenado por

acto u omision que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa €
inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley’.

e  Que, el Tribunal Constitucional ha considerado que: “El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de
las manifestagiones o concreciones del principio de legalidad respecto de los limites que se imponen al legislador
penal o administrativo, a efectos de que las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales 0
administrativas, estén redactadas con un nivel de precision suficiente que permita a cualquier ciudadano de

formacién basica, comprender sin dificultad lo que se esté proscribiendo bajo amenaza de sancion en una
determinada disposicion legal”.

e Que elinciso 4 del Articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
sefiala que Ia| Tipificacion es uno de los principios de la Potestad Sancionadora de la entidad, el cual sefala que:
“Solo constitlyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las
conductas o |determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente,
salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria. A
través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones
que no estér previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda (...)".

e  Que, seglin Juan Carlos Moron Urbina: “Este principio exige el cumplimiento de tres aspectos concurrentes: )
La reserva de ley para la descripcion de aquellas conductas pasibles de sancion por la administracion, i) La
exigencia del certeza o exhaustividad suficiente en la descripcion de la conductas sancionables constitutivas de
las infracciones administrativas; iii) La interdiccion de la analogia y la interpretacion extensiva en la aplicacion
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) &E’cqpﬂ’ ~ de los supuestos descritos como ilicitos (Desde el punto de vista concreto, la tipificacion es de interpretacion
restrictiva y correcta)”.

e  Que, en ese sentido, se tiene que la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en su articulo 85° regula las faltas de
naturaleza disciplinaria, aplicables a los hechos acaecidos con posterioridad al 14 de setiembre de 2014. Esto
es, en dicho dispositivo se encuentran tipificadas las infracciones administrativas que son pasibles de sancion,
cumpliéndose con ello el criterio de reserva de ley; sin embargo, de acuerdo con el segundo punto, es preciso
tener en cuenta que el mandato de tipificacion, no solo se impone al legislador cuando redacta el ilicito, sino a
la autoridad administrativa cuando instruye un procedimiento sancionador y debe realizar la subsuncior de una
conducta en los tipos legales existentes. Adicionalmente, se colige que al momento de calificar las infracciones
y subsumirlas en las faltas contenidas en la Ley del Servicio Civil. se debe advertir que se encuentra vedada |a

analogia e interpretacion extensiva, es decir que no se puede aplicar la ley a un supuesto de hecho no
contemplado en ella.

Que, se pudo ponstatar que la Entidad habria pagado S/ 11,760.00, a la sefiora Altagracia Llenque Amaya De
Amaya, viuda (del fallecido servidor Alberto Amaya Turne, por concepto de Poliza de Seguro de Vida, ello en
mérito al reconocimiento y aprobacion de pago estipulado en el articulo 1 ° de la Resolucion Gerencial N° 118-
2022-MPS/GM, de 13 de junio de 2022, este pago se efectud debido a que el ex servidor Francisco Arturo Rubio
Socola recomendé un beneficio a favor de la viuda del fallecido servidor al margen de la normativa, el accionar
del Gerente de Asesoria Juridica en ese entonces, fue de no efectuar su funcion bésica de evaluar las normas
legales en materia laboral al haber emitido una opinion legal favorable a lo solicitado por la administrada
ocasionando un pago de la pdliza de Seguro de Vida Ley por la suma de S/.11,760.00 soles, ello considerando

que el trabajador fallecido brindd servicios a la Entidad bajo el régimen laboral del D.L. N° 276, no
correspondiéndole el otorgamiento de dicho seguro.

e  Que, por su parte, el Decreto Legislativo N° 688, Ley de consolidacion de beneficios sociales, es una norma
de aplicacion para los trabajadores sujetos al régimen de la actividad privada, no siendo aplicable para
los servidorés que pertenecen al régimen del Decreto Legislativo N° 276, ni para los servidores del
régimen del Decreto Legislativo N° 1057, debiendo considerar que de acuerdo a las leyes de presupuesto de
cada afio se encuentra prohibido el otorgamiento de nuevas bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, in¢entivos, compensaciones econdmicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Siendo asi, se advierte que el Seguro de Vida Ley
regulado por el Decreto Legislativo N° 688, resulta Ginicamente aplicable a los trabajadores de las entidades
plblicas pertenecientes al régimen laboral de la actividad privada regulado por el Decreto Legislativo N° 728.

e Que en ese sentido, la Oficina de Recursos Humanos recomendé a esta Secretaria Técnica que se proceda
con el deslinde de responsabilidades respecto al ex servidor Francisco Arturo Rubio Socola, .que habria
recomendado el pago de S/.11,760.00 soles en su informe legal, lo que habria originado que la entidad asuma
el pago de dicha Pdliza de Seguro de Vida a favor de la Sra. Altagracia Llenque Amaya de Amaya, beneficiaria
del ex servidor Alberto Amaya Tume; pese a ello, de conformidad con la normativa vigente y las opiniones
emitidas por el 6rgano rector sobre las politicas de personal del Estado (SERVIR), no resulta aplicable para los
trabajadores de la Entidad sujetos al régimen del D.L N° 276 y D.L N° 1057, siendo que el pago del mismo
implicaria una vulneracién de las normativas vigentes sobre la materia y un perjuicio econdmico para la entidad.

° Por tanto, allrecomendar en su informe legal que se realice el pago de S/.11,760.00 soles como pago de la
Poliza del Seguro Vida Ley a favor de la Sra. Altagracia Llenque Amaya de Amaya, de conformidad con los
fundamentos expuestos, esta recomendacion configuraria una presunta falta administrativa disciplinaria, al
haberse determinado que no le correspondia dicho seguro a los trabajadores bajo el régimen laboral del D.L N°
276 y D.L NP 1057, que el pago de este monto ocasiona un perjuicio economico para la entidad, por lo tanto
esta Secretdria Técnica considera que existio un actuar negligente por parte del ex servidor Francisco Arturo
Rubio Socola en su calidad de Gerente de Asesoria Juridica al no tener en cuenta la normativa y recomendar

que se cancele lo solicitado por la Sra. Altagracia Llenque Amaya de Amaya por concepto de Seguro de Vida
del ex servidor municipal Alberto Amaya Tume.
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En consecuencia, el ex servidor Francisco Arturo Rubio Socola, con su presunta actuacion negligente como
Gerente de Asesoria Juridica, al no haber actuado con la debida diligencia en el ejercicio de sus funciones,
habria transgredido lo dispuesto en el Principio de Legalidad recogido en el Texto Unico Ordenado (TUO) de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
de fecha 22 de enero de 2019: “Articulo IV del Titulo Preliminar. - Principios del Procedimiento
Administrativo. 1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios,
sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: 1.1. Principio de
Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”; en
tal virtud, el servidor habria incurrido en la falta administrativa disciplinaria tipificada en el literal d) del articulo
85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que prescribe: “Son faltas de carécter disciplinario que segun
su gravedad pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
“(...) d) La negligencia en el desempeiio de las funciones”: la Ley N° 27815 - Ley del Codigo de Etica de
la Funcion Piiblica. Articulo 6.- Principios de Ia Funcién Publica: 3. Eficiencia: brinda calidad en cada una
de sus funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion solida y permanente. Articulo 7.- Deberes

N
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- Servicio Civil.

| de la Funcién|Pdblica; 6. Responsabilidad: “Todo Servidor Publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad

y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”; EL Reglamento de organizacion y
funciones de Municipalidad Provincial de Sechura, Articulo 112° numeral 3° establece que como funciones
especificas della Gerencia de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Sechura: “Asesorar a Alcaldia,
al Consejo Muricipal,, y a las diferentes Unidades Organicas de Municipalidad, en asuntos Juridicos absolviendo

las consultas respecto a la interpretacion de los alcances y aplicacion de las normas constitucionales, normas
legales y normas administrativas

< POSIBLE|/SANCION A LA PRESUNTA FALTA IMPUTADA

e En concordancia con lo dispuesto por el articulo 87° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, para la

determinacion y aplicacion de la sancion del ex servidor ABG. FRANCISCO ARTURO RUBIO SOCOLA, se-
deberan evaluar las condiciones siguientes.

Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado: Que, con
la presunta comision de la falta administrativa al recomendar que se realice el pago de S/.11,760.00 (once mil
setecientos se;enta con 00/100 soles) a favor de la Sra. Altagracia Llenque Amaya de Amaya como pago de
poliza de Seguro Vida Ley del ex servidor Alberto Amaya Tume (QEPD) y por ende se realice el pago; afectando
de esta maneri el Principio de Legalidad establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444- Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS vigente
desde el 26 dd enero de 2019, causando un perjuicio econémico a la Municipalidad Provincial de Sechura.
Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento: No se ha verificado en el presente caso.

El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta: Al momento de cometida la
presunta falta, el ex servidor Abg. Francisco Arturo Rubio Socola ocupaba el cargo de Gerente de Asesoria

Juridica, por tapto, por la jerarquia y especialidad de su cargo estaba en la obligacion de conocer sus obligaciones
y funciones, asi como actuar con la mayor diligencia que su cargo implicaban.

Las circunstancias en que se comete la infraccion: La presunta falta administrativa disciplinaria tuvo lugar a

consecuencia de la conducta negligente del ex servidor Abg. Francisco Arturo Rubio Socola, quien, en su
condicion de Gerente de Asesoria Juridica, no habria actuado conforme a sus funciones.

La concurrencia de varias faltas: En el caso del ex servidor ABOG. Francisco Arturo Rubio Socola, habria
cometido la falta administrativa disciplinaria tipificada en el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del

La participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta imputada: En el presente caso, solo se
evidencia la participacion del ex servidor Abg. Francisco Arturo Rubio Socola.

La reincidencia en la comision de la falta: No se encuentra acreditada la indicada condicion.
La continuidad en la comision de la falta: No se encuentra acreditada la indicada condicion.
El beneficio obtenido: No se encuentra acreditado que el servidor, haya obtenido algin tipo de beneficio, como

consecuencia| de su precisada conducta, presuntamente constitutiva de falta administrativa de naturaleza
disciplinaria.
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B £ Que, mediante el Informe Escalofonario N°021-2025-MPS-OGAF-ORH/UFE de fecha 21 de febrero del 2025
Sy q_nQF's%"veriﬁca que el Abg. Francisco Arturo Rubio Socola no tiene sanciones impuestas en PAD.

e Que, siendoesto asi, del anlisis de los actuados, y de la aplicacion de los principios de razonabilidad,
proporcionalidad y causalidad establecidos en los numerales 5y 8 del articulo 230 de la Ley N° 27444,
sistematizados en los numerales 5 y 8 del articulo 248 del TUO de la Ley N° 27444, aprobado con Decreto
Supremo N° D4-2019- JUS, esta Secretaria Técnica recomienda laimposicion de una sancion de Suspension
sin Goce de Remuneraciones por un lapso de TRES (03) MESES al ex servidor ABOG. FRANCISCO
ARTURO RUBIO SOCOLA: sancion que se encuentra establecida en‘el articulo 90° de la Ley del Servicio
Civil, Ley N°[30057 que sefiala: “La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo
de trescientos sesenta y cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El
niumero de dias de suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el Jefe de Recursos

Humanos o quien haga sus veces, el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por
resolucion del jefe de recursos humanos o quien haga sus veces (...)".

» PLAZO DE PRESENTACION DEL DESCARGO

e Que el artigulo 111° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil aprobado por D.S N° 040-2014-PCM,
sefiala que,|“El servidor civil tendra derecho a acceder a los antecedentes que dieron origen a la
imputacion| en su contra, con la finalidad que pueda ejercer su derecho de defensa y presentar las - -
pruebas que crea conveniente. Puede formular su descargo por escrito y presentar al Organo
Instructor dentro del plazo de cinco (05) dias habiles, el que se computa desde el dia siguiente de la
comunicacion que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario. Corresponde a
solicitud del servidor, la prérroga del plazo. El instructor evaluara la solicitud presentada para ello y
establecera el plazo de prérroga, si el servidor civil no presenta su descargo en el mencionado plazo,

no podra argumentar que no pudo realizar su defensa. Vencido el plazo sin la presentacion de los
descargos,| el expediente queda listo para ser resuelto”.

e Que, de cdnformidad con el numeral 16 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/IGPGSC, modificada por
Resolucion | de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley 30057”, Ley del Servicio Civil, literal 16.1 Los descargos se presentan dentro del
plazo de cinco (05) dias habiles conforme lo establece el articulo 111° del Reglamento. La solicitud de
prorroga se|presenta dentro de dicho plazo; caso contrario, el rgano Instructor continta con el procedimiento
hasta la emision de su informe. Y literal 16.2. “En caso de presentarse la solicitud de prérroga, corresponde
al Organo |nstructor evaluar la solicitud y adoptando el principio de razonabilidad, conferir el plazo que
considere necesario para que el imputado ejerza su derecho de defensa. Si el organo Instructor no se
pronunciara en el plazo de dos (02) dias habiles, se entendera que la prorroga ha sido otorgada por un plazo
adicional dé cinco (05) dias habiles contados a partir del dia siguiente del vencimiento del plazo inicial.

Por lo tanto, el ex servidor ABOG. FRANCISCO ARTURO RUBIO SOCOLA en el cargo de Gerente de Asesoria
Juridica de la Municipalidad Provincial de Sechura, debera presentar su descargo y/o solicitud de prorroga de
considerarlo necesario en un plazo maximo de cinco (05) dias habiles de notificada la presente resolucion ante la
'GERENCIA MUNICIPAL de la Municipalidad Provincial de Sechura como Organo Instructor del presente
Procedimiento Administrativo Disciplinario, a través del area de Tramite documentario.

< IDENTIFICACION DEL ORGANO INSTRUCTOR COMPETENTE PARA DISPONER EL INICIO DEL PAD:

Que, habiendo establecido la posible sancion a ser impuesta al imputado, corresponde establecer con
claridad la autoridgd competente para instruir el procedimiento administrativo disciplinario.

Que, ¢ articulo 93.1 del Reglamento General de la Ley 30057, aprobado mediante Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, sefiala que: “La competencia para conducir €l procedimiento administrativo disciplinario y sancionar
corresponde, en primera instancia: b) En el caso de la sancion de suspension, el jefe inmediato es el érgano instructor
y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, es el rgano sancionador y quien oficializa la sancion. (...)".
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Que. habiéndose determinado en los considerandos o fundamentos precedentes a continuacion se

procede a identificar 4 la autoridad competente para que acttie en calidad de Organo Instructor, conforme al siguiente
detalle:

En el caso del ex servidor ABOG. Francisco Arturo Rubio Socola, quien asumia el cargo de la
Gerencia de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincia de Sechura 2023, bajo la modalidad de personal
contratado del D.L NP 1057, su érgano instructor del presente procedimiento es la GERENCIA MUNICIPAL DE LA
MUNICIPALIDAD PqOVINCIAL DE SECHURA, para disponer el INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

DISCIPLINARIO, en referencia al articulo 13 numeral 13.2 segundo parrafo de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, seriala que, “Si los presuntos infractores pertenecieran a distintas unidades organica o de distintos

niveles jerarquicos y|correspondiese que el instructor sea el jefe inmediato, es competente la autoridad de mayor
nivel jerarquico.

Que, respecto a la Medida Cautelar, No se propone ninguna medida cautelar, salvo mejor parecer.

Que, respecto al INFORME DE PRECALIFICACION N° 012-2025-MPS-GM-OGAF-ORH/STPAD, de fecha
de recepcion 26 de marzo del 2025, concluye y recomienda:

1. Por los arqumentos antes expuestos, esta Secretaria Técnica PAD en concordancia con el tercer parrafo
mﬂ:\ del articuld 92° de la LSC, concordante con el numeral 8.1 de la Directiva establece que “el secretario técnico
AN 4 es el encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la
fundamentacion y administrar los archivos emanados del gjercicio de |a potestad sancionadora disciplinaria
de la entidad publica. No tiene capacidad de decision y sus informes u opiniones no son vinculantes”.
RECOMIENDA: INICIAR DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra el ex servidor
ABOG. FRANCISCO ARTURO RUBIO SOCOLA en su calidad de GERENTE DE ASESORIA JURIDICA,
conforme a los fundamentos expuestos en el presente informe.

DEJAR expresa constancia que, el presente Informe de Precalificacion, no tiene el caracter de

VINCULANTE. de tal forma que su Despacho podra apartarse de la precisada recomendacion que

antecede;|debiéndose, para tal efecto, fundamentarse tal decision, en virtud de lo establecido en la parte in

fine del numeral 13.1. contenida en la glosada Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC.

4 DE CONFORMIDAD con lo sefialado en el Art. 96 del Reglamento de ia Ley 30057 Ley del Servicio Civil,
se hace de conocimiento que mientras ese sometido al procedimiento administrativo disciplinario, el servidor
tiene derecho al debido procedimiento, a la tutela jurisdiccional efectiva, y al goce de sus compensaciones,
puede ser representado por un abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera de las etapas,
y que mientras dure dicho procedimiento no se considerara licencias por interés del servidor mayores a

cinco (5) dias habiles, a que se refiere el literal h) del Articulo 153 del Reglamento de la Ley del Servicio
Civil.

Por las consideraciones antes expuestas, y en uso a la delegacion de facultades conferidas mediante
Resolucién de Alcaldia N° 001-2025-MPS/A, de fecha 02 de enero de 2025, y en uso a la delegacion de facultades
conferidas mediante Resolucion de Alcaldia N° 015-2024-MPS/A, de fecha 09 de enero del 2024;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO - PAD,
contra el ex servidor ABOG. FRANCISCO ARTURO RUBIO SOCOLA en su calidad de GERENTE DE ASESORIA
JURIDICA, por haber cometido las faltas sefialadas en el articulo 85° inciso d); falta administrativa contemplada en la
Ley N° 30057, y demas fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO:  CONCEDER al ex servidor el plazo de cinco (05) dias habiles desde notificado
este acto administrativo, a fin de que presente su descargo y adjunte las pruebas que crea conveniente en su defensa,
ante la Gerencia Municipal, que en este procedimiento actia como Organo Instructor. Asimismo, se le comunica que

sus derechos e impedimentos en la tramitacion del presente procedimiento obran en el Articulo 96° del Reglamento
General de la Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.
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ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios — STPAD de la Municipalidad Provincial de Sechura, notificar la presente Resolucion Administrativa al
ex servidor ABOG. FRANCISCO ARTURO RUBIO SOCOLA, junto con sus antecedentes documentarios que han
dado lugar al inicio del presente procedimiento, a fin de garantizar el ejercicio de su derecho de defensa y conforme

a las disposiciones ¢ontenidas en el régimen de notificacion dispuesto en la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativo General. |

ARTICULO CUARTO: ORDENAR ala Oficina de Planeamiento, Modernizacion y Estadistica la respectiva
publicacion de la prisente Resolucion en el Portal Institucional (www.munisechura.gob.pe).

ARTICULO QUINTO: DAR CUENTA al Abg. Francisco Arturo Rubio Socola, Alcaldia, Oficina General de

Asesoria Juridica, Ofcina de Recursos Humanos, Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios
— STPAD y demas Unidades Organicas, para los fines pertinentes. |

REGISTRESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JMAAIGM
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