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total de importaciones de dichos tejidos entre el primer y tercer trimestre de
2023.

Analisis de la existencia de justificacion econémica para el cambio en el
patrén de comercio de las importaciones de tejidos de ligamento tafetan

Afin de continuar con la evaluacion de la existencia de las presuntas practicas
de elusion, esta Secretaria Técnica revisara la evaluacién realizada por la
primera instancia respecto de si el cambio en el patrén de las importaciones
previamente identificado tuvo alguna justificacion econémica distinta al
objetivo de evadir o evitar el pago de los derechos antidumping vigentes,
segun las disposiciones del articulo 2 de Ia Ley Antielusion.

Tomando ello en cuenta, la primera instancia analizé si las siguientes
circunstancias asociadas a las operaciones de importacién del producto objeto
de examen, pudieron haber incidido en el comportamiento de los flujos de
comercio de los tejidos de ligamento tafetan: (i) cambios en las caracteristicas
de los tejidos de ligamento tafetan exportados al Perti desde China y Malasia;
(i) evolucién de los precios promedio FOBs de los tejidos de ligamento tafetan
originarios de China, de los mismos tejidos pero con una ligera modificacion
en el ancho (entre 1.80 y 2.00 metros) originarios de China y de dichos tejidos
declarados como originarios de Malasia; y, (iii) evolucién de los costos de
importacion.

A continuacion, esta Secretaria Técnica verificara los puntos antes aludidos.

B.1. Cambios en las caracteristicas de los tejidos de ligamento tafetan

Respecto al primer factor, esta Secretaria Técnica revisé el analisis de |a
Comisién mediante el cual se determiné que los tejidos de ligamento tafetan
originarios de China son similares a los tejidos de ligamento tafetan
declarados como originarios de Malasia~. Asi, de la revisién de la base de

63

64

Por sus siglas en inglés (free on board) o "libre a bordo". Este término describe el precio de una mercancia puesta a
bordo, sin incluir costos asociados a la operacion de exportacion tales como seguros y fletes.

Metodologia de exportacion e importacién FOB en valor real. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).
En: https://www,inei.qob.pe/media/MenuRecursivo/metodoloqias/metodoquia-de-cemercio-exterior.pdf. Fecha de
Ultima visita: 26 de febrero de 2025.

De acuerdo con el analisis realizado en la investigacion original, a través de la cual se impusieron los derechos
antidumping actualmente vigentes, los tejidos objeto de investigacién estaban compuestos de ligamento tafetan, con
acabado de tipo crudo, blanqueado o tefiido de un solo color, con un peso unitario entre 80 g/m2 a 200 g/m2y el
ancho menor a 1.80 metros. En cuanto a la materia prima empleada para la fabricacion de tales productos, se sefiald
que estaban compuestos de 100% poliéster, en base a fibras discontinuas con un contenido superior o igual al 85%
en peso. Del mismo modo, se refirid que tales tejidos eran usados como insumos para la confeccion de prendas de
vestir (blusas y camiseria).
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importaciones de la Sunat, se identificé que los tejidos de ligamento tafetan
declarados como originarios de Malasia reunen las mismas caracteristicas
fisicas que el producto de origen chino, pues son elaborados con las mismas
materias primas e insumos, son utilizados principalmente como insumo para
la confeccién de prendas de vestir (blusas y camiseria), son comercializados
a través de empresas mayoristas y minoristas de productos textiles, asi como
fabricantes de prendas de vestir, e ingresan al mercado peruano bajo las
mismas subpartidas arancelarias.

69. Esta Secretaria Técnica también revis6 el analisis de la Comision sobre la
determinacion de que los tejidos de ligamento tafetan originarios de China son
similares a los referidos tejidos de origen chino con una ligera modificacion en
el ancho (entre 1.80 y 2.00 metros). Al examinar la base de importaciones de
la Sunat, se identificé que los tejidos de ligamento tafetdn con una ligera
modificaciéon en el ancho tienen practicamente las mismas caracteristicas que
definen a los tejidos de ligamento tafetan sujetos al pago de los derechos
antidumping, pues el ancho del primero (entre 1.80 y 2.00 metros) solo es
levemente superior al ancho del segundo (menor a 1.80 metros); mientras que
en el resto de las caracteristicas fisicas de ambos productos se aprecian
aspectos idénticos en cuanto a la composicion (100% poliéster), el acabado
(crudo, blanco o tefiido de un solo color), el ligamento (tafetan), el gramaje
(entre 80 y 200 gr/m2) y el tipo de fibra (fibras discontinuas con un contenido
superior o igual al 85% en peso). Ademas, se clasifican bajo las mismas
subpartidas arancelarias (5512.11.00.00 y 5512.19.00.00).

70. Es pertinente destacar que, de acuerdo con la informacién proporcionada por
Tecnologia Textil en el presente procedimiento, los tejidos de ligamento
tafetan originarios de China con un ancho menor a 2.20 metros se utilizan

/t/ principalmente para la confeccion de prendas de vestirs. Asimismo, en la

// investigaciéon original se determind que los tejidos de ligamento tafetan

originarios de China sobre los cuales se aplicaron los derechos antidumping

V definitivos, efectivamente estaban orientados para la confeccion de prendas
de vestir.

Los tejidos de ligamento tafetdn de origen chino y aquellos fabricados por la RPN compartian las mismas
caracteristicas fisicas en cuanto a gramaje, ancho, ligamento y grado de elaboracién. Ademas, se verificé que fueron
fabricados a partir de las mismas materias primas; tenian los mismos usos, principalmente para la confeccién de
prendas de vestir; y, eran colocados en el mercado bajo los mismos canales de comercializacion (empresas
mayoristas y minoristas de productos textiles, asi como fabricantes de prendas de vestir) y formas de presentacion
(en rollos de tela). Finalmente, ambos productos se clasifican bajo las mismas subpartidas arancelarias
(5512.11.00.00 y 5512.19.00.00).

El analisis de producto similar efectuado por la Comision consta en el acapite VI del Informe Final.

85 Tecnologia Textil ha sefialado que todos los tejidos cuyo ancho es menor a 2.20 metros se utilizan para la confeccién
de prendas de vestir, mientras que los tejidos cuyo ancho sea superior a 2.20 metros se utilizarian para la fabricacién
de sabaneria.
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71. Por ende, los referidos tejidos con un ancho de hasta 1.80 metros, asi como
los tejidos de ligamento tafetan originarios de China con una ligera
modificacién en el ancho (entre 1.80 y 2.00 metros) son insumos para las
mismas confecciones. Lo anterior, junto con los demas elementos
mencionados previamente, denotan la similitud entre ambos productos.

72. Adicionalmente, resulta pertinente revisar el analisis de la primera instancia
respecto a la evaluacion de la actividad comercial de los principales
importadores de los tejidos de ligamento tafetan que ingresaron al Perd, a
efectos de determinar si los tejidos de ligamento tafetan con una ligera
modificacién en el ancho (entre 1.80 y 2.00 metros) originarios de China y
aquellos tejidos declarados como originarios de Malasia tenian los mismos
canales de comercializacion que los tejidos de origen chino sujetos al pago de
los derechos antidumping y los tejidos elaborados por la RPN.

73. Esta Secretaria Técnica observa que las empresas que efectuaron el 39.0%
del total de importaciones de tejidos de ligamento tafetan originarios de China
durante el Periodo sin derechos antidumping, fueron las que importaron el
100% de los tejidos de ligamento tafetan declarados como originarios de
Malasia y de los tejidos de ligamento tafetan con una ligera modificacién en el
ancho (entre 1.80 y 2.00 metros) originarios de China, durante el Periodo con
derechos antidumpinge.

74. En especifico, las cuatro (4) empresas que importaron los tejidos de ligamento

tafetan originarios de China con una ligera modificacion en el ancho (entre
1.80 y 2.00 metros) en el Periodo con derechos antidumping, anteriormente
importaron el 34.2% del total de los productos originarios de China en el
Periodo sin derechos antidumping. Por su parte, Importaciones Textisur paséd
de importar el 4.8% del total de las importaciones de tejidos de ligamento
tafetan originarios de China en el Periodo sin derechos, a dejar de importar
dichos tejidos chinos y empezar a importar tejidos de ligamento tafetan
declarados como originarios Malasia en el Periodo con derechos
antidumpinge.

75. Segln lo expuesto en los parrafos previos, esta Secretaria Técnica coincide

con la Comisién en que los tejidos de ligamento tafetan de origen chino, los

referidos tejidos con una ligera modificacién en el ancho (entre 1.80 y 2.00

metros) originarios de China y aquellos tejidos declarados como originarios de

/ Malasia, comparten las mismas caracteristicas fisicas, usos, canales de

g6 Al respecto, ver el Cuadro N° 2 “Empresas que importaron tejidos de ligamento tafetan desde China y Malasia” del

Informe final.

ez Ver nota al pie anterior.
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comercializacién, formas de presentacion y han ingresado al territorio nacional
bajo las mismas subpartidas arancelarias.

76. En ese sentido, luego de la imposicién de los derechos antidumping sobre las
importaciones del producto chino, no se aprecia que se hayan producido
modificaciones en las caracteristicas de los tejidos de ligamento tafetan
exportados al Pert desde China y Malasia, que pudieran incidir en el cambio
del patrén de comercio de los envios de dicho producto al Peru.

77. Cabe precisar que las conclusiones efectuadas en el Informe Final y
Resolucién Final de la primera instancia sobre este punto, no han sido objeto
de cuestionamiento por las recurrentes.

B.2. Evolucién de los precios promedio FOB de las importaciones de
tejidos de ligamento tafetan

78. Esta Secretaria Técnica verificod lo desarrollado por la Comision y observé que
se realizé el analisis del precio FOB en base al promedio simple.

79. En el Periodo sin derechos antidumping, el precio promedio FOB de las
importaciones de tejidos de ligamento tafetan originarios de China registré un
nivel de US$ 4.0 por kilogramo=. Posteriormente, en el Periodo con derechos
antidumping se realiz6 la importacion de solo 4.3 toneladas de los referidos
tejidos (en julio y setiembre de 2023), registrando un precio promedio FOB de
US$ 4.4 por kilogramo, valor superior en 9.9% al nivel registrado en el periodo
previo a la imposicién de los derechos antidumping.

80. Por su parte, entre el primer y el tercer trimestre de 2023%, el precio promedio
FOB de las importaciones de los tejidos de ligamento tafetan originarios de
China con una ligera modificacion en el ancho (entre 1.80 y 2.00 metros)
registré un valor de US$ 2.9 por kilogramo. Por lo tanto, se ubic6é 26.2% por
debajo del precio promedio FOB de los tejidos de ligamento tafetan originarios
de China, antes de la aplicacion de los derechos antidumping.

81. Asimismo, para el mismo periodor, el precio promedio FOB registrado por las
importaciones de los tejidos de ligamento tafetan declarados como originarios
de Malasia registré un valor de US$ 5.1 por kilogramo, esto es 27.2% por

ge Cabe sefalar que este precio FOB en base a un promedio simple (US$ 3.96 por kilogramo) es muy similar al precio

FOB en base a un promedio ponderado, que asciende a US$ 4.03 por kilogramo.
89 Durante el cuarto trimestre de 2022 no se registraron tales importaciones de tejidos de ligamento tafetan originarios
de China.
q0 Durante el cuarto trimestre de 2022 no se registraron importaciones de tejidos de ligamento tafetan procedentes de
Malasia.
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encima del precio promedio FOB observado del producto chino en el Periodo
sin derechos antidumping.

Grafico 2
Evolucion de los precios promedio FOB de las importaciones de tejidos de
ligamento tafetan entre enero de 2018 y setiembre de 2023
(en US$/kilogramo)
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é Elaboracién: ST-CDB/INDECOPI.
A

/ %/ 82. Sin perjuicio de esta primera aproximacion correspondiente a las cifras
agregadas antes resefiadas, es importante tener en cuenta que los tejidos de
\ ligamento tafetan cuentan con diversas caracteristicas que pueden incidir en
las variaciones de los precios. Por ello, la Comisién determiné los precios
promedio FOB, considerando Unicamente las importaciones efectuadas por
las empresas que: (i) adquirieron los tejidos de ligamento tafetan de origen
chino durante el Periodo sin derechos antidumping; y, ademas (i) adquirieron
tejidos de ligamento tafetan objeto de presuntas practicas de elusién durante

el Periodo con derechos antidumping.
% 83. Esta evaluacién especifica se efectué para observar de forma mas precisa y
en escenarios mas acotados, si efectivamente existieron diferencias
significativas de precios que pudieran incidir de forma relevante sobre dichos
importadores al momento de tomar las decisiones de compra de los referidos

productos.
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(i)  Precio promedio FOB registrado por las importaciones de los tejidos de
ligamento tafetan con una ligera modificaciéon en el ancho

84. Alrespecto, esta Secretaria Técnica verificd que la primera instancia identifico
que, entre el primer y el tercer trimestre de 2023", las importaciones de los
tejidos de ligamento tafetan con una ligera modificaciéon en el ancho (entre
1.80 y 2.00 metros) originarios de China fueron realizadas por cuatro (4)
empresas™: (i) Comercial Textil Hnos. Hurtado, (ii) Importadora Hnos. Farro,
(i) Importadora Textil Global; e, (iv) Inversiones Yajced. Estas empresas
también efectuaron importaciones de los tejidos de ligamento tafetan de
origen chino sobre los cuales se establecieron originariamente los derechos
antidumping, entre el primer trimestre de 2018 y el tercer trimestre de 2022
(Periodo sin derechos antidumping).

85. Esta Secretaria Técnica revisd que la primera instancia hallé que entre el
primer y el tercer trimestre de 2023, el precio promedio FOB de las
importaciones de los tejidos de ligamento tafetan con una ligera modificacion
en el ancho (entre 1.80 y 2.00 metros) originarios de China, efectuadas por
las cuatro (4) empresas mencionadas en el parrafo anterior es similar al precio
promedio FOB de las importaciones de tejidos de ligamento tafetan de origen
chino que realizaron las mismas empresas en el Periodo sin derechos
antidumping, al haber sido inferior a esta en solo US$ 0.3 por kilogramo.

CONTINUA EN LA SIGUIENTE HOJA

y

" Ver nota al pie 62 del presente Informe.

72 Las cuatro (4) empresas importadoras de los tejidos de ligamento tafetan con una ligera modificacion en el ancho
originarios de China, durante el primer y el tercer trimestre de 2023, fueron: Comercial Textil Hnos. Hurtado S.A.C.
(en adelante, Comercial Textil Hnos. Hurtado), Importadora Hnos. Farro S.A.C. (en adelante, Importadora Hnos
Farro), Importadora Textil Global S.A.C. (en adelante, Importadora Textil Global) e Inversiones Yajced S.A.C. (en
adelante, Inversiones Yajced).

L Para el calculo de dicho valor se consideré el promedio global de los precios FOB de los tejidos de ligamento tafetan

de las cuatro (4) importadoras en los periodos comparados, asi:

(i) El promedio global de los precios FOB de los tejidos de ligamento tafetdn de origen chino importados por
tales empresas ascendié a US$ 3.2 por kilogramo, durante el Periodo sin derechos antidumping.
(i) El promedio global de los precios FOB de las importadoras de tejidos de ligamento tafetadn de origen chino

con una ligera modificacién en el ancho (entre 1.80 y 2.00 metros), ascendié a US$ 2.9 por kilogramo, durante
el Periodo con derechos antidumping.
iii) Por ende, este Ultimo promedio global de los precios FOB en el Periodo con derechos es inferior solo en US$
0.3 por kilogramo al promedio global de los precios FOB en el Periodo sin derechos.
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Cuadro 2

Precio promedio FOB de las importaciones de tejidos de ligamento tafetan

con una ligera modificacién en el ancho entre enero de 2018 y setiembre de

2023, seglin empresa
US$ por kilogramo

Comercial Textil Hnos Hirtado| "
Tejidos chinos con una ligera 30| 31
modificacién en el ancho ) '
Tejidos chinos de ligamento
tafetan 100% poliéster

importadoraHnos Farro.. |0 0 0
Tejidos chinos conuna ligera 27
modificacién en el ancho '
Tejidos chinos de ligamento )
tafetan 100% poliéster

Importadora TextilGlobal. [ 0 T T T T
Tejidos chinos con una ligera
moadificacién en el ancho
Tejidos chinos de ligamento
tafetan 100% poliéster

InversionesYajéed i il i e T T T
Tejidos chinos con una ligera a2
modificacion en el ancho )
Tejidos chinos de ligamento
tafetdn 100% poliéster

Fuente: Sunat (Cuadro N° 3 del Informe Final).

Elaboracién: ST-SDC/INDECOPI.
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86. Conforme a lo expuesto, esta Secretaria Técnica considera que el escenario
antes descrito no denota que las diferencias de precio entre los productos
importados en el periodo anterior y posterior a la imposiciéon de derechos
antidumping, resulten suficientemente significativas para explicar el cambio en
el patrén de comercio.

(i) Precio promedio FOB registrado por las importaciones de los tejidos de
ligamento tafetan declarados como originarios de Malasia

87. Al respecto, la primera instancia identificd que, entre el primer y el tercer
trimestre de 2023, las importaciones de los tejidos de ligamento tafetan
declarados como originarios de Malasia fueron realizadas Unicamente por
Importaciones Textisur, empresa que también efectud importaciones de

tejidos de ligamento tafetan originarios de China en el Periodo sin derechos
antidumping.

88. Esta Secretaria Técnica observa que el precio promedio FOB de las
importaciones de los tejidos de ligamento tafetan declarados como originarios
de Malasia, entre el primer y el tercer trimestre de 2023, se ubicé en un nivel
similar al precio promedio FOB de las importaciones efectuadas por
Importaciones Textisur de dichos tejidos originarios de China, en el Periodo
sin derechos antidumping. Esto, debido a que el precio promedio FOB de las
importaciones entre el primer y el tercer trimestre de 2023 fue superior en solo
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89.

90.

US$ 0.2 por kilogramo* respecto de las importaciones efectuadas en el
Periodo sin derechos antidumping.

Cuadro 3
Precio promedio FOB de las importaciones de tejidos de ligamento
tafetan efectuadas por Importaciones Textisur entre enero de 2018 y
setiembre de 2023

Empresas

Importaciones Textisu

Tey@os ldeclaradus como 52 | 52 | 47
originarios de Malasia

Tejidos chinos de igamenlo |, | 45 49 | 46 a7 " 45 | 50 | 50
tafeldn 100% poliéster

Fuente: Sunat (Cuadro N° 3 del Informe Final).
Elaboracién: ST-SDC/INDECOPI.

Al respecto, esta Secretaria Técnica aprecia que el escenario antes descrito
no denota un cambio significativo en el precio de compra o adquisicion de los
tejidos de ligamento tafetan declarados como originarios de Malasia en
comparacion con el mismo producto procedente de China, que pueda explicar
de forma suficiente el cambio en el patron de comercio identificado.

(iif) Conclusién sobre los precios promedio FOB de las importaciones de
tejidos de ligamento tafetan

En suma, respecto a la evolucién de los precios promedio FOB de los tejidos
de ligamento tafetan objeto de las presuntas practicas de elusion, se aprecia
que, luego de la imposicion de los derechos antidumping sobre las
importaciones del producto chino, tales precios fueron similares al precio
promedio FOB de los tejidos de ligamento tafetan originarios de China antes
de la imposicién de los derechos antidumping. Por tanto, esta Secretaria
Técnica considera que los precios FOB de las importaciones de dichos tejidos
no habrian justificado el cambio en el patron de comercio.

74

Para el célculo de dicho valor, se consideré el promedio global de los precios FOB de los tejidos de ligamento tafetan
de Importaciones Textisur en los periodos comparados, asi:

(i) El promedio de los precios FOB de Importaciones Textisur para los tejidos de ligamento tafetan de origen
chino ascendi6é a US$ 4.8 por kilogramo, durante el Periodo sin derechos antidumping.

(ii) El promedio de los precios FOB de Importaciones Textisur para los tejidos de ligamento tafetan declarados
como originarios de Malasia, ascendié a US$ 5.0 por kilogramo, durante el Periodo con derechos
antidumping.

(i) Por ende, este ultimo promedio de los precios FOB en el Periodo con derechos es superior solo en US$ 0.2
por kilogramo al promedio de los precios FOB en el Periodo sin derechos.
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96.

B.3 Evolucién de los costos de importacion

Al analizar si existe justificacion econémica para el cambio de patrén de
comercio de las importaciones objeto de analisis, esta Secretaria Técnica
observé que la primera instancia evaluo los costos de transportes, los costos
de seguros y el régimen arancelario. A continuaciéon, se verificara lo
examinado por la primera instancia.

Costos de transporte

Sobre el particular, luego de revisar el analisis de la Comisién, esta Secretaria
Técnica observa que durante el periodo de analisis (primer trimestre de 2018
y tercer trimestre de 2023) los costos de transporte al Perti de los tejidos de
ligamento tafetan originarios de China, asi como de aquellos tejidos de
ligamento tafetan objeto de presuntas practicas de elusion registraron un
comportamiento variable.

Para evaluar la evolucién de los costos de transporte, resulta pertinente
delimitar dos sub periodos dentro del Periodo sin derechos antidumping. El
primer sub periodo en el cual no se registraron incrementos significativos en
los costos de transporte (entre el primer trimestre de 2018 y el tercer trimestre
de 2020); y, el segundo sub periodo que comprende la etapa en la cual dichos
costos se incrementaron debido a las restricciones comerciales generadas por
la Covid-19 (entre el cuarto trimestre de 2020 y el tercer trimestre de 2022).

En especifico, se observa que antes del incremento de los costos de
transporte (entre el primer trimestre de 2018 y el tercer trimestre de 2020), el
costo de transporte de los tejidos de ligamento tafetdn desde China al Pert
oscilé entre US$ 0.06 y US$ 0.11 por kilogramo, con un costo promedio de
US$ 0.09 por kilogramo.

A partir del cuarto trimestre de 2020, efectivamente se observa un incremento
sostenido del costo de transporte de los tejidos de ligamento tafetan de origen
chino hasta llegar al valor pico de US$ 0.52 por kilogramo en el cuarto
trimestre de 2021, como consecuencia de las restricciones comerciales
generadas por la Covid-19. Luego de llegar a este pico, los costos de
transporte retroceden.

Asi, en el periodo transcurrido durante el incremento de dichos costos”, se
observa que el costo de transporte de los tejidos de ligamento tafetan de

75

Para obtener el valor del incremento porcentual en el costo, se compararon los costos del tltimo trimestre del primer
sub periodo (tercer trimestre de 2020) con los costos del dltimo trimestre del segundo sub periodo (tercer trimestre
de 2022).
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origen chino aumentd en 337.3%. Cabe indicar que la alta demanda y baja
oferta de contenedores a nivel mundial provocaron un incremento en el costo
de transporte maritimo internacional, el cual es medido por el indice Mundial
de Contenedores™.

97. En el cuarto trimestre de 2022 no se cuenta con informacién de costos de
transporte de los tejidos de ligamento tafetan procedentes de China y Malasia,
dado que en este periodo no se realizaron importaciones de este producto
provenientes de dichos paises.

98. Por otro lado, durante el primer y el tercer trimestre de 2023, el costo de
transporte de los tejidos de ligamento tafetan originarios de China que fueron
importados al Per( y estuvieron afectos al pago de los derechos antidumping
fue de US$ 0.10 por kilogramo. Durante esos meses, el costo de transporte
de los tejidos de ligamento tafetan originarios de China con una ligera
modificacion en el ancho (entre 1.80 y 2.00 metros) mostré6 un nivel muy
similar, pues en promedio registré un valor de US$ 0.09 por kilogramo. Sin
embargo, en el mismo periodo, el costo de transporte de los tejidos de
ligamento tafetan declarados como originarios de Malasia en promedio
ascendi6 a US$ 0.22 por kilogramo.

CONTINUA EN LA SIGUIENTE HOJA

. El Indice Mundial de Contenedores de Drewry (Drewry's World Container Index), muestra el seguimiento a las tarifas

de fletes de contenedores maritimos de 40 pies a través de ocho rutas principales. Al respecto ver:
https://www.drewry.co.uk/about-us (Fecha de ultima visita: 26 de febrero de 2025).
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Grafico 3
Evolucion de los costos de transporte de las importaciones de tejidos de
ligamento tafetan, segtn pais de origen
(en US$ por kilogramo)
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Fuente: Sunat (Gréfico N° 3 del Informe Final).
Elaboracién: ST-CDB/INDECOPI.

99. La Comision también sefialé que al analizar el comportamiento de las
importaciones de los tejidos de ligamento tafetan originarios de China, se ha
observado que en aquellos periodos donde el costo promedio de transporte
de tales tejidos desde China al Pert se incrementé, las importaciones de los
referidos productos chinos también mostraron una evolucién positiva.

100. Entre el tercer trimestre de 2020 y el tercer trimestre de 20227, periodo en el
cual el costo de transporte de los tejidos de ligamento tafetan de China al Pert
se increment6 en 337.3%, el volumen promedio trimestral de las
importaciones de tales tejidos (273.7 toneladas) fue superior en 34.1% al nivel
de las importaciones promedio registradas antes del incremento de los costos

de transporte entre el primer trimestre de 2018 y el segundo trimestre de 2020
(204.2 toneladas).

” Ver nota al pie 75 del presente Informe.

78 En este periodo el costo de transporte de los tejidos de ligamento tafetan de China a Perd se mantuvo estable (US$

0.09 en promedio).
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Grafico 4
Importaciones de tejidos de ligamento tafetan originarias de China y
costos de transporte desde China al Peru
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Fuente: Sunat (Grafico N° 5 del Informe Final).
Elaboracion: ST-CDB/INDECOPI.

101. Por lo expuesto, esta Secretaria Técnica coincide con la Comisién en que el
costo de transporte de los tejidos de ligamento tafetan originarios de China
con una ligera modificaciéon en su ancho (entre 1.80 y 2.00 metros), entre el
primer y el tercer trimestre del 2023, present6é un nivel similar al costo de
transporte de los tejidos de ligamento tafetan de origen chino entre el primer

/é trimestre de 2018 y el tercer trimestre de 2020, periodo en el cual no estaban

' vigentes los derechos antidumping. Asimismo, el costo de transporte de los

tejidos de ligamento tafetan originarios de China con una ligera modificacion

/ en el ancho fue similar al costo de transporte de aquellos tejidos afectos al
pago de derechos antidumping, entre el primer y el tercer trimestre de 2023.

102. Resulta consistente que los costos de transporte de los tejidos de ligamento
tafetan mencionados en el parrafo anterior sean similares, pues se trata de
fletes que corresponden a la misma ruta (desde China hacia Peru). Esto, mas
aun, en tanto los tejidos de ligamento tafetan de origen chino y los referidos
tejidos con una ligera modificacion en el ancho (entre 1.80 y 2.00 metros)
originarios de China comparten las mismas caracteristicas fisicas, usos,
canales de comercializacion, formas de presentaciéon y han ingresado al
territorio nacional bajo las mismas subpartidas arancelarias.

103. Por su parte, el costo de transporte de los tejidos de ligamento tafetan
declarados como originarios de Malasia, entre el primer y el tercer trimestre
del 2023, fue superior: (i) al costo de transporte de los tejidos de ligamento
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tafetan de origen chino entre el primer trimestre de 2018 y el tercer trimestre
de 2020, periodo en el cual no se encontraban vigentes los derechos
antidumping; v, (i) al costo de transporte de los tejidos afectos al pago de los
derechos antidumping, entre el primer y el tercer trimestre de 2023.

104. En base a lo expuesto, se puede afirmar que:

- En el caso de los tejidos de ligamento tafetan de origen chino con una
ligera modificacion en el ancho (entre 1.80 y 2.00 metros), la ausencia de
diferencias relevantes en los costos de transporte (con relacién a los
tejidos afectos al pago de derechos antidumping) no permite considerar a
este factor como explicativo del cambio de patron en el flujo de comercio
de los envios de dicho producto al Pert.

- Enelcasode los tejidos de ligamento tafetan declarados como originarios
de Malasia, se aprecia que los costos de transporte desde Malasia al Peru
son significativamente mayores que los costos de China al Pertl. Por ende,
el hecho de haber optado por traer los referidos textiles desde Malasia y
ya no desde China, no podria estar motivado en un eventual ahorro de
costos de transporte de dichos productos.

105. A mayor abundamiento, esta Secretaria Técnica coincide con la Comisioén,
cuando esta Ultima apunta que incluso durante el periodo en que se produjo
el incremento de los costos de transporte (entre el cuarto trimestre de 2020 y

el tercer trimestre de 2022), el volumen de importaciones de los tejidos
procedentes de China aumentd y mantuvo una tendencia al alza hasta el
tercer trimestre de 2022.
106. Por tanto, la evolucion del costo de transporte de tejidos de ligamento tafetan
/Z no explica el cambio en el patrén de comercio.

Sequros

107. Esta Secretaria Técnica observa que, tal como sostuvo la primera instancia,
si bien los costos de seguros pueden tener un impacto en el precio de los
productos, en el caso de las importaciones de los tejidos de ligamento tafetan
originarios de China, asi como de los tejidos de ligamento tafetan objeto de
presuntas practicas de elusion, los referidos costos tuvieron una
representatividad minima en el precio nacionalizado (representando en
promedio menos del 1% de dicho precio).

74 La fuente de esta informacién corresponde a la Sunat.
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108. En el Periodo sin derechos antidumping, el costo promedio del seguro de las
importaciones de tejidos de ligamento tafetan de origen chino tuvo un
comportamiento estable, con un nivel de US$ 0.02 por kilogramo.

109. Por su parte, entre el primer y el tercer trimestre de 2023, el costo promedio
del seguro de las importaciones de los tejidos de ligamento tafetan declarados
como originarios de Malasia registré el valor de US$ 0.01 por kilogramo, el
cual se ubica en un nivel inferior (en US$ 0.01) al costo promedio del seguro
observado en el periodo donde el producto chino no se encontraba afecto a
derechos antidumping.

110. Asimismo, la Comisién indic6 que, entre el primer y el tercer trimestre de 2023,
el costo promedio del seguro de las importaciones de los tejidos de ligamento
tafetan originarios de China con una ligera modificacion en el ancho (entre
1.80 y 2.00 metros) registré el valor de US$ 0.03 por kilogramo, el cual se
ubica en un nivel superior (en US$ 0.01) al costo promedio del seguro
observado en el periodo donde el producto chino no se encontraba afecto a
derechos antidumping.

111. Sin perjuicio de estas variaciones, como se ha sefalado, los costos de los
seguros asociados a las importaciones de los tejidos de ligamento tafetan
originario de China y de los tejidos de ligamento tafetan objeto de presuntas
practicas de elusidn tuvieron una representacién muy poco significativa en el
precio nacionalizado de los respectivos envios durante el periodo de analisis.
En tal sentido, no se desprende que tales costos pudieran haber
efectivamente incidido sobre las decisiones de compra de los importadores v,
por tanto, no explican el cambio en el patron de comercio de las importaciones
de los tejidos de ligamento tafetan.

112. Finalmente, cabe indicar que las conclusiones efectuadas en el Informe Final
y Resolucién Final sobre este punto no han sido objeto de cuestionamiento
por los recurrentes.

/
Régimen Arancelario

113. Al respecto, esta Secretaria Técnica verifica que, desde el Arancel de
Aduanas de 2012, las importaciones de los tejidos de ligamento tafetan que
ingresaron al mercado peruano a través de las subpartidas arancelarias
5512.11.00.00 y 5512.19.00.00 estuvieron gravadas con un arancel de 11%.
Esto no ha presentado variaciéon alguna durante el periodo de analisis (entre
enero de 2018 y setiembre de 2023).

&9 El Arancel de Aduanas de 2012 fue aprobado mediante Decreto Supremo 238-2011-EF, el cual entr6 en vigor a partir
del afio 2012. Asi, el derecho arancelario correspondiente a las subpartidas 5512.11.00.00 y 5512.19.00.00 (por las
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114. La Comisién indicd que en el Tratado de Libre Comercio suscrito entre Per y
China que entr6 en vigor en marzo de 2010, se incluye a los tejidos de
ligamento tafetdn importados a través de las subpartidas arancelarias
5512.11.00.00 y 5512.19.00.00, dentro de la lista de productos que estan
exceptuados de eliminacion arancelaria (categoria “D”)e.

115. En el Acuerdo de Asociacion Transpacifico (CPTPP, por sus siglas en inglés)
suscrito entre Perd, Malasia y otros nueve paises®, se incluye a los tejidos de
ligamento tafetan con una tasa base de 17% y dentro de la lista de productos
sujetos a desgravacién arancelaria a 16 afios (categoria B16)=. No obstante,
durante el periodo investigado, no se han observado registros de
importaciones que se hayan acogido a las preferencias del CPTPP, por lo que
las operaciones de importacion de los tejidos de ligamento tafetan declarados
como originarios de Malasia fueron gravadas con un arancel del 11% durante
todo el periodo de analisis.

116. De esta manera, se verifica que las cargas arancelarias asociadas a las
importaciones de los tejidos de ligamento tafetan de China y Malasia no
incidieron sobre las decisiones de compra de los importadores y, por tanto, no
justifican el cambio en el patron de comercio de las importaciones de los
tejidos de ligamento tafetan de China y Malasia.

117. Cabe precisar que las conclusiones efectuadas en el Informe Final y
Resolucion Final sobre este punto tampoco han sido objeto de
cuestionamiento por los recurrentes.

cuales ingresan de manera referencial las importaciones del producto objeto de examen al mercado peruano)
asciende a 11%.

Cabe indicar que esta tasa (11%) se mantuvo en el Arancel de Aduanas de 2017 (aprobado por Decreto Supremo
342-2016-EF y que entré en vigor a partir del afio 2017) y en el Arancel de Aduanas de 2022 (aprobado por Decreto
Supremo 404-2021-EF y que entré en vigor a partir del afio 2022).

e,
y

B El producto objeto de investigacion esta comprendido dentro de la lista de los items de la categoria de desgravacion

"D", es decir, dentro de la lista de productos exceptuados de eliminacién arancelaria.
62 EI CPTPP entré en vigor para Australia, Canada, Japén, México, Nueva Zelanda y Singapur en 2018. Posteriormente,
se fueron incorporando el resto de los paises, siendo que, para Perd, su vigencia inicié el afio 2021, para Malasia el
afo 2022 y para Chile el afio 2023.
& En el CPTPP, estas mercancias estan comprendidas dentro de la categoria de desgravacion "B16", sujetas a una
tasa base de 17%, la que sera eliminada en 16 etapas anuales desde su entrada en vigor. Asi, las importaciones de
tejidos de ligamento tafetan originarios de Malasia, en base a este Tratado tendrian un arancel de 15.9% en 2022 y
de 14.8% en 2023.
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C. Argumentos de los recurrentes sobre la existencia de un cambio en el
patron de comercio de las importaciones de los tejidos de ligamento
tafetan

118. Importaciones Textisur argumentd que la Comisién no acredité el supuesto
cambio de patron de comercio en las importaciones de tejidos de ligamento
tafetan de origen chino con medios probatorios objetivos. Al respecto, sefald
que no resultaria congruente comparar los precios promedio FOB de las
importaciones de tejidos de ligamento tafetan originarios de China y Malasia
que realizdé en periodos con diferentes condiciones de mercado a nivel
internacional. Ello debido a que el Periodo sin derechos antidumping
comprende los efectos adversos de la pandemia por la Covid-19 que afectod el
flujo de importaciones®, lo cual no es comparable con las ventas de las tres
importaciones de textiles declarados como originarios de Malasia en los
meses de febrero, junio y agosto de 2023.

119. Al respecto, tal como se analiz6 en los numerales 59 al 64 del presente
Informe, desde la imposicién de derechos antidumping provisionales sobre las
importaciones de tejidos de ligamento tafetan de origen chino, estas se
redujeron al minimo, evidenciandose solamente la importacion de 4.3
toneladas en el tercer trimestre de 2023. En contrapartida, las importaciones
de tejidos de ligamento tafetan de origen chino con una ligera modificacion en
el ancho (entre 1.80 y 2.00 metros) y las importaciones de tejidos de ligamento
tafetan declarados como originarios de Malasia, ingresaron por primera vez y
se posicionaron en el mercado peruano de manera repentina y en volumenes
relevantes en febrero de 2023, mes en que coincidentemente se impusieron
derechos antidumping definitivos.

120. Por ende, esta Secretaria Técnica concuerda con la primera instancia en que
existié6 un cambio en el patron de comercio de las importaciones al Peru de
tejidos de ligamento tafetan de China y Malasia, luego de que se impusieron
los derechos antidumping sobre las importaciones del producto chino en
agosto de 2022,

121. Asimismo, esta Secretaria Técnica ha verificado que la primera instancia
evalud si los siguientes factores brindaban una explicacién alternativa al
cambio de patron de comercio, distinta a la aplicaciéon de los derechos
antidumping: (i) cambios en las caracteristicas de los tejidos de ligamento
tafetan exportados al Perli desde China y Malasia, (ii) evolucién de los precios
promedio FOB de las importaciones de tejidos de ligamento tafetan, y (iii)

Ba Al respecto, Importaciones Textisur sostuvo que el periodo entre el primer trimestre de 2018 y el tercer trimestre de
2022 debe comprender los efectos adversos de la pandemia por la Covid-19 que impacté el flujo de importaciones a
nivel mundial, debido, entre otros, al incremento en los fletes y la escasez de mano de obra.
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evolucion de los costos de importacion (costos de transporte, seguros y
régimen arancelario).

122. Luego del correspondiente analisis, se determiné que no constaba alguna
justificacién econémica (en base a los factores antes expuestos) para el
cambio en el patrén de comercio observado en este caso, que resultara
distinta a evadir o evitar el pago de los derechos antidumping vigentes.

123. Ahora bien, respecto al punto (i) del numeral 121 del presente Informe, a decir
de la apelante, la primera instancia no debi6 emplear precios promedio FOB
del Periodo sin derechos antidumping y compararlos con el precio promedio
FOB de las importaciones provenientes de Malasia en el afio 2023, pues el
primer periodo comprende el impacto de las restricciones por la Covid-19 en

el costo de transporte y en el segundo periodo solo existieron importaciones
en tres meses especificos.

124. Cabe indicar que solo existieron importaciones durante tres meses del afio
2023 debido a que Importaciones Textisur fue la Gnica empresa que realizd
importaciones de los tejidos de ligamento tafetan declarados como originarios
de Malasia en ese periodo. Por el contrario, en el Periodo sin derechos
antidumping, existieron diferentes empresas que realizaron importaciones de
tejidos de ligamento tafetan originarios de China.

125. Considerando los referidos contextos, la primera instancia utilizé la mejor
informacion disponible para identificar variaciones de precios que expliquen
los cambios en el patrén de comercio, para lo cual empleé como indicador el
precio promedio FOB de las importaciones de dichos tejidos.

% 126. Ahora bien, para una mejor comprensién, esta Secretaria Técnica considera
pertinente evaluar el rango en que fluctuaron los precios en ambos periodos
en el caso de Importaciones Textisur, a fin de verificar si estos difieren y

/ podrian haber explicado el cambio en el patrén de comercio.

127. Los precios promedio FOB de las importaciones de tejidos de ligamento
tafetan originarios de China realizados por Importaciones Textisur en el
Periodo sin derechos antidumping, se ubicaron en un rango de US$ 3.7 a US$
6.7 por kilogramo. Posteriormente, entre el primer y el tercer trimestre de 2023,
los precios promedio FOB de las importaciones de los tejidos de ligamento
tafetan declarados como originarios de Malasia efectuadas por dicha empresa
importadora se ubicaron en un rango de US$ 4.7 a US$ 5.2 por kilogramo.
Como se observa, este Ultimo rango se encuentra contenido dentro del rango
de precios del primer periodo, por lo que no se aprecia que los precios hayan
variado significativamente.

) M-SDC-18/01
/] Vigencia del Modelo: 2021-04-09
}// 50/98

,-"'f INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
/ Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Perti / Telf: 224 7800
e-mail: consultas@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe



o

Jf"‘w“ ol o, TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIAY DE LA

ROQ . - 4 PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

v b PERU R P tesidencia i Sala Especializada en Defensa de la Competencia
€S del Consejo de Ministros

128. Si bien el rango de precios observado es mas amplio en el Periodo sin
derechos antidumping, esto podria atribuirse a que Importaciones Textisur
tuvo cuatro (4) empresas proveedoras de los tejidos de ligamento tafetan
originarios de China; en cambio, entre el primer y el tercer trimestre de 2023,
solo tuvo un proveedor (Trilomark) de tejidos de ligamento tafetan
procedentes de Malasia.

129. Sin perjuicio de ello, considerando que las importaciones declaradas como
originarias de Malasia se realizaron en el transcurso de tres trimestres durante
el afio 2023 y luego de la crisis global generada por la Covid-19, se hara un
ejercicio de comparacion con los tres Ultimos trimestres antes de la imposicién
de los derechos antidumping (primer al tercer trimestre de 2022), durante los
cuales ademas los efectos de las restricciones comerciales por la Covid-19
comenzaban a menguar.

130. En tal sentido, los precios promedio FOB de las importaciones de tejidos de
ligamento tafetan de origen chino que realizé Importaciones Textisur (entre el
primer y el tercer trimestre de 2022) oscilaron entre US$ 4.5 y US$ 5.0 por
kilogramo. Estos precios son similares a los precios promedio FOB registrados
en las importaciones de los tejidos de ligamento tafetan declarados como
originarios de Malasia, los cuales oscilaron entre US$ 4.7 y US$ 5.2 por
kilogramo, durante el primer y el tercer trimestre de 2023. Nuevamente, esta
Secretaria Técnica no aprecia que un cambio en los precios FOB pueda haber
motivado de forma relevante un cambio en el patron de comercio.

131. Respecto al punto (iii) del numeral 121 del presente Informe, la apelante
sefialé que la primera instancia no debid6 comparar los costos de las
importaciones de los tejidos de ligamento tafetan en periodos con diferentes
condiciones de mercado, en el contexto de las restricciones por la Covid-19.
En atencién a ello, esta Secretaria Técnica considerd pertinente evaluar la
evolucion de los costos teniendo en cuenta el impacto de las restricciones por
la Covid-19 en el costo de transporte, para verificar si estos impactaron en el
comportamiento de las importaciones de tejidos de ligamento tafetén y si
pudieran haber explicado el cambio en el patrén de comercio.

132. Para este analisis, en linea con lo sefialado en el numeral 93, se tomo en
cuenta la comparacion de los costos de transporte correspondientes al ultimo
trimestre del primer sub periodo (entre el primer trimestre de 2018 y el tercer
trimestre de 2020), con los costos de transporte correspondientes al ultimo
trimestre del segundo sub periodo (entre el cuarto trimestre de 2020 y el tercer
trimestre de 2022), durante el incremento de dichos costos a raiz de las
restricciones comerciales generadas por la Covid-19.
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133. Siendo asi, se observé que -en efecto-, el costo de transporte de los tejidos
de ligamento tafetan de origen chino se incrementé en 337.3%%. Como se
explico previamente, dicho comportamiento obedecié a la alta demanda yala
baja oferta de contenedores a nivel mundial, lo que provocé un incremento en
el costo del transporte maritimo internacional como consecuencia de la
pandemia por la Covid-19.

134. No obstante, tal como se ha mencionado en el presente Informe, la evolucién
de los costos de transporte no incidi6 en el comportamiento de las
importaciones de los tejidos de ligamento tafetan. Por el contrario, tales
importaciones mostraron una evolucidn positiva conjunta durante el periodo
de incremento de dichos costos desde el dltimo trimestre del primer sub
periodo hasta el ultimo trimestre del segundo sub periodo (entre el tercer
trimestre de 2020 y el tercer trimestre de 2022) con un volumen promedio
trimestral (273.7 toneladas) superior en 34.1% al nivel de importaciones
promedio registrado en el periodo antes del incremento de los costos de
transporte por efecto de las restricciones comerciales generadas por la Covid-

19, entre el primer trimestre de 2018 y el segundo trimestre de 2020 (204.2
toneladas).

135. Lo anterior denota que el impacto de la presencia de la Covid-19 afecté de
manera transversal a todas las industrias como consecuencia de un
incremento significativo de los costos de transporte y no conllevo directamente
a una reduccién especifica sobre las importaciones de los tejidos de ligamento
tafetan. De esta manera, el aumento en el costo de transporte de dichos
tejidos desde China al Perti -que tuvo lugar dos (2) afios antes de la imposiciéon
de los derechos antidumping provisionales- no explica el comportamiento en
el volumen de las importaciones.

136. Importaciones Textisur alegé que los periodos no serian comparables. En tal
sentido, esta Secretaria Técnica hizo un ejercicio considerando los fletes
correspondientes a un mismo trimestre (en este caso, el tercer trimestre de
2023) y observé que el costo de transporte de los tejidos de ligamento tafetan
declarados como originarios de Malasia ascendié a US$ 0.26 por kilogramo,
mientras que el costo de transporte de los tejidos de ligamento tafetan
originarios de China ascendi6 a US$ 0.10 por kilogramo, siendo este Ultimo
inferior en 62%. A pesar de los costos notablemente inferiores de los tejidos
de ligamento tafetdn de origen chino, se registrd la importacién de solo 4.3

) toneladas de tejidos de ligamento tafetan de origen chino, frente a las 52.5

' toneladas del referido tejido declaradas como originarias de Malasia en el

periodo entre el primer y tercer trimestre de 2023.

83 Ver nota al pie 75 del presente Informe.
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137. A modo de sintesis, las importaciones de tejidos de ligamento tafetan de
origen chino no se redujeron a partir del cuarto trimestre de 2020 cuando
comenzaron a aumentar los costos de transporte, sino que estas se elevaron
con el paso de los trimestres y desaparecieron de manera intempestiva en el
cuarto trimestre de 2022, dos afos después de que comenzaran a
incrementarse los costos de transporte. En tal sentido, no se colige que el
cambio en el patron de comercio acaecido (las importaciones de tejidos de
ligamento tafetan de origen chino pasaron de equivaler casi al 100% de las
importaciones de dicho tejido en el mercado peruano a registrar solo 4.3
toneladas en el tercer trimestre 2023, lo que representd un 3.4% de las
importaciones totales en el referido trimestre), obedezca al incremento en los
costos de transporte como consecuencia de la Covid-19.

138. Por tanto, se ha constatado que el analisis de la Comisién sobre los precios
promedio FOB de las importaciones de tejidos de ligamento tafetan originarios
de China y Malasia, no conllevé a desconocer los efectos de la pandemia por
la Covid-19 en los costos de importacion en general. Esta Secretaria Técnica
observa que la primera instancia si acreditdé con medios probatorios objetivos
que -en efecto-, desde la imposiciéon de los derechos antidumping
provisionales sobre las importaciones del producto chino (en agosto de 2022),
hubo un cambio en el patrén de comercio de los envios de tejidos de ligamento
tafetan procedentes de China y Malasia hacia el Peru durante el periodo de
analisis. Asimismo, este cambio en el patréon de comercio carece de una
justificacion econdémica que pudiera ser distinta a evitar el pago de los
derechos antidumping vigentes.

139. Durante el tramite del procedimiento los importadores recurrentes no han
aportado elementos de prueba que sustenten la existencia de algun otro factor
distinto a la aplicacién de los derechos antidumping vigentes, que pueda
justificar razonablemente el notorio cambio en el patron de comercio de las
importaciones de tejidos de ligamento tafetan al territorio nacional.

140. Por tanto, se propone desestimar los alegatos expuestos por la apelante en
{/ este extremo.

D. Conclusiones sobre la existencia de cambios en el patron de comercio

patron de comercio de las importaciones de los tejidos de ligamento tafetan
de China y Malasia desde que se impusieron derechos antidumping sobre las
importaciones del producto chino en agosto de 2022, conforme al articulo 2
de la Ley Antielusion, por los siguientes fundamentos:

% 141. En el expediente, se encuentra acreditada la existencia de un cambio en el
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Las importaciones de tejidos de ligamento tafetan de origen chino
afectas al derecho antidumping desaparecieron en el referido mercado,

salvo por la importacién de solo 4.3 toneladas en el tercer trimestre de
2023.

Posteriormente, las importaciones de tejidos de ligamento tafetan de
origen chino con una ligera modificacion en el ancho (entre 1.80 y 2.00
metros) y las importaciones de tejidos de ligamento tafetan declarados
como originarios de Malasia ingresaron por primera vez y se
posicionaron en el mercado peruano de manera repentina y en
volumenes relevantes. Ello tuvo lugar en febrero de 2023, lo cual
coincidié con la imposicion de derechos antidumping definitivos.

No se evidencia que el cambio en el patrén de las importaciones tenga
alguna justificacién econémica que resultara distinta a evadir o evitar el
pago de los derechos antidumping vigentes, ello segun las disposiciones
del articulo 2 de la Ley Antielusion. Los factores evaluados por la primera
instancia fueron los siguientes:

a. Luego de la imposicién de los derechos antidumping sobre las
importaciones del producto chino, no se han producido
modificaciones en las caracteristicas esenciales de los tejidos de
ligamento tafetan exportados al Perti desde China (sin perjuicio de
leves diferencias en el ancho) y Malasia, que pudieran incidir en el
cambio del patrén de comercio de los envios de dicho producto al
Pera.

b. Respecto a la evolucion de los precios promedio FOB de las
importaciones de los tejidos de ligamento tafetan originarios de China,
asi como de los precios promedio FOB de las importaciones de los
tejidos objeto de presuntas practicas de elusién, no han existido
variaciones en el comportamiento de dichos precios promedio que
pudieran incidir de forma determinante en el flujo de las importaciones
de los tejidos de ligamento tafetan y que puedan explicar el cambio
en el patrén de comercio de los envios de dicho producto al Per(.

c. Respecto a la evolucién de los costos de importacion de los tejidos de
ligamento tafetan de China y Malasia, se aprecia que el incremento
en el costo de transporte de dichos tejidos desde China al Pert -que
tuvo lugar dos (2) afios antes de la imposicion de los derechos
antidumping- no explica el comportamiento en el volumen de las
importaciones. Por otro lado, el costo de los seguros y las cargas
arancelarias asociadas a las importaciones de los tejidos de ligamento
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tafetan de China y Malasia no habrian incidido sobre las decisiones
de compra de los importadores.

I11.3.2 Determinacién de las modalidades de las practicas de elusion

142. Como se ha indicado en el presente Informe, el articulo 4 de la Ley Antielusion
incluye una lista enunciativa de las principales modalidades que podrian
adoptar las practicas de elusion, asi como una clausula general que
comprende cualquier otra conducta que tenga por finalidad eludir el pago de
un derecho antidumpinge.

143. En la Resolucién Final, la Comisién evalu6 si se configuraron practicas de
elusion respecto a los derechos antidumping impuestos sobre las
importaciones de tejidos de ligamento tafetan de origen chino, en particular,
bajo las modalidades previstas en los literales c) y e) del articulo 4 de la Ley
Antielusién, consistentes en: (i) la importaciéon de un producto sujeto a
derechos con modificaciones o alteraciones menores que no impliquen un
cambio en sus caracteristicas esenciales y (ii) la importaciéon de un producto
sujeto a derechos sin que se haya demostrado, conforme a la normativa de la
materia, que tienen un origen distinto al del pais o territorio aduanero de las
importaciones afectas a tales derechos.

144. A continuacién, se revisara si se encuentran acreditadas cada una de las
modalidades determinadas por la primera instancia y se examinaran los
argumentos en apelacion formulados por las recurrentes.

111.3.2.1 Sobre la modalidad prevista en el literal c) del articulo 4 de la Ley
Antielusion

145. La primera instancia concluyé que, luego de la aplicaciéon de los derechos
antidumping vigentes, se efectuaron importaciones de tejidos de ligamento
tafetan originarios de China con una ligera modificacién en el ancho (entre
1.80 y 2.00 metros) y que dicha variacién en el ancho no implica un cambio
en las caracteristicas esenciales del producto sujeto a derechos antidumping.

146. Al respecto, esta Secretaria Técnica revisara la informacién existente a fin de
determinar si la referida modificacion en los tejidos chinos de ligamento
tafetan, efectivamente califica como una diferencia menor en relacion con el
producto sujeto a medidas antidumping y que no conlleva a una variacién
sustancial de las referidas mercancias.

86 Ver numeral 49 del presente Informe.
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147. De la revision de la informacién del expediente, se observa que el ancho del
tejido objeto de presuntas practicas de elusion (entre 1.80 y 2.00 metros) es
ligeramente superior al ancho del tejido afecto a derechos antidumping (menor
a 1.80 metros) y que el resto de las caracteristicas fisicas de ambos productos
son idénticas: la composicién (100% poliéster), el acabado (crudo, blanco o
tefiido de un solo color), el ligamento (tafetan), el gramaje (entre 80 y 200
gr/m2) y el tipo de fibra (fibras discontinuas con un contenido superior o igual
al 85% en peso)¥, tal como se puede apreciar en el siguiente cuadro.

Cuadro 4
Caracteristicas fisicas de los tejidos de ligamento tafetan
S : Producto objeto de
Caracteristicas Producto sujeto de =0 o
fisicas medidas antidumping presuntzfuzirgrc'tlcas i

crudos, blancos o tefiidos de un solo color

Tipo de ligamento: [ . tafetan. i
m menor a 1.80 metros entre 1.80 y 2.00 metros

: e entre‘BQ'g;r,’/,nl‘iZy,‘,Zd,Ofg‘r.’/m2"”(~vz

: A ‘discontinuas con un contenido superior o igUaI
Tipo de fibra: al 85% en peso

Fuente: Cuadro N° 5 del Informe Final.
Elaboracién: ST-CDB/INDECOPI.

148. Ademas, con el fin de determinar si la variacién en el ancho (entre 1.80 y 2.00
metros) de los tejidos de ligamento tafetan originarios de China implica una
modificacion menor en relacién con las caracteristicas esenciales del producto
sujeto a medidas de defensa comercial, corresponde evaluar si ello ha
implicado un cambio en el proceso productivo, uso del tejido, canales de
comercializacion y/o clasificacion arancelaria:

Y

expediente, asi como lo sefialado por Tecnologia Textil y San Jacinto: el
proceso productivo y la maquinaria utilizada para elaborar los tejidos de
ligamento tafetan elaborados por la RPN son los mismos que se emplean
para fabricar los tejidos de ligamento tafetan de origen chino afectos a
derechos antidumping. Asimismo, Tecnologia Textil y Tejidos San
Jacinto precisaron que los tejidos de ligamento tafetan con una ligera
modificacion en el ancho (entre 1.80 y 2.00 metros) pueden ser
fabricados siguiendo el mismo proceso productivo y utilizando la misma

V () Proceso productivo: Conforme a la informacién que obra en el

& Al respecto, cabe mencionar que la materia prima utilizada en la produccion de tejidos de ligamento tafetan afectos

a derechos antidumping, asi como de aquellos con una ligera modificacién en su ancho, es la fibra discontinua de
poliéster.
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magquinaria empleada para elaborar los tejidos con un ancho menor a
1.80 metrose:.

(ii) Uso del ftegjido: En la investigacion original, se verificé que las
importaciones de tejidos de ligamento tafetdn durante el periodo de
analisis empleado en tal procedimiento (enero de 2018 a diciembre de
2021) fueron destinadas principalmente a la confeccion de prendas de
vestir. De manera similar, los importadores de tejidos de ligamento
tafetan con una ligera modificaciéon en el ancho originarios de China,
durante el periodo febrero a setiembre de 2023, declararon ante la Sunat
que tales productos se utilizan principalmente para la confeccién®. Por su
parte, Tecnologia Textil ha sefialado que todos los tejidos de ligamento
tafetan cuyo ancho es menor a 2.20 metros se emplean para la
confeccion de prendas de vestir, mientras que los tejidos de ligamento
tafetan cuyo ancho es superior a 2.20 metros tienen un uso distinto, pues
se destinan para la fabricacién de sabaneria®.

(i) Canales de comercializacion: Conforme a la informacioén disponible en la
Sunat, los principales importadores que adquirieron los tejidos de
ligamento tafetan originarios de China afectos a derechos antidumping
son los mismos importadores que, luego de la aplicacion de tales
medidas de defensa comercial, empezaron a importar los tejidos de
origen chino con una ligera modificacién en el ancho (entre 1.80 y 2.00
metros). Entre estos importadores, se encuentran Comercial Textil Hnos.
Hurtado, Importadora Hnos Farro, Importadora Textil Global e
Inversiones Yajced., los cuales se dedican a la venta al por mayor y por
menor de productos textilese:.

/% (iv)  Clasificacion arancelaria: De acuerdo con la informacion disponible en la
Sunat, los tejidos de ligamento tafetan afectos a derechos antidumping
y aquellos tejidos con una ligera modificacion en el ancho (entre 1.80 y
v 2.00 metros) han ingresado al mercado peruano, de manera referencial,
bajo las mismas subpartidas arancelarias: 5512.11.00.00 vy

5512.19.00.00.

88 Al respecto, ver nota a pie 19 del presente Informe. Asimismo, ver las fojas 538 y 560 a 564 del expediente.

80 Al respecto ver el cuadro N° 6 del Informe Final.

8o Por su parte, Tejidos San Jacinto ha sefialado que los tejidos de ligamento tafetan afectos a derechos antidumping
y aquellos con una ligera modificacién en el ancho, tienen los mismos usos.

L Asimismo, los productores nacionales que absolvieron el cuestionario respectivo han sefialado que los tejidos de
ligamento tafetan afectos a derechos antidumping y aquellos con una ligera modificacién en el ancho tienen los
mismos canales de comercializacién.
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149. En atencion a lo expuesto, esta Secretaria Técnica coincide con |a primera
instancia respecto a que la ligera modificacion en el ancho (entre 1.80 y 2.00
metros) de los tejidos de ligamento tafetan de origen chino no ha implicado un
cambio en las caracteristicas esenciales del producto sujeto a medidas
antidumping. Pese a la mencionada variacién en el ancho, ambos productos
tienen practicamente las mismas caracteristicas fisicas, siguen el mismo
proceso productivo para su fabricacién, tienen los mismos usos
(principalmente, para la confeccién de prendas de vestir), son distribuidos bajo
los mismos canales de comercializacién y se clasifican bajo las mismas
subpartidas arancelarias.

150. Cabe precisar que las conclusiones efectuadas en el Informe Final vy
Resolucion Final de la primera instancia sobre este punto no han sido objeto
de cuestionamiento por las recurrentes.

151. Por lo expuesto, para esta Secretaria Técnica se verifica la modalidad de
elusion prevista el literal c) del articulo 4 de la Ley Antielusion.

[11.3.2.2 Sobre la modalidad prevista en el literal e) del articulo 4 de la Ley
Antielusién

152. En la Resolucién Final, la Comisién determiné que se habia configurado la
modalidad de elusién prevista en el literal e) del articulo 4 de la Ley
Antielusién, en atencién a las siguientes consideraciones:

() El origen de las importaciones de tejidos de ligamento tafetan,
declarados por un importador como originarios de Malasia durante el
periodo enero — setiembre de 2023, no fue objeto de verificacion por
parte de la Sunat ni del Mincetur en el marco de los procedimientos

o regulados en los Decretos Supremos 005-2011-MINCETUR y 014-2021-

/(// MINCETUR, respectivamente.
; (i) Ningun productor y/o exportador de Malasia ha participado en el
\jl/ procedimiento, ni ha cooperado brindando informacion gue sustente la
existencia de su produccién propia de tejidos de ligamento tafetan que

guarde relacion con los volimenes de tales tejidos que fueron
exportados al Peru desde Malasia luego de la aplicacién de los derechos
antidumping vigentes. Por lo tanto, corresponde evaluar la existencia de
esta modalidad de elusion sobre la base de los hechos de los cuales se

\ tiene conocimiento, conforme al articulo 35 del Reglamento
Antidumping.

(i) En el expediente obra un documento emitido por una Camara de
Comercio denominada “Suruhanjaya Syarikat Malaysia”, el cual sefiala
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que la empresa Trilomark se dedica a la comercializacion de materiales
de construccion, ferreteria, equipos y suministros de fontaneria y
calefaccion.

(iv) La Embajada de Malasia en el Peru identificdé Unicamente a una
empresa, distinta a Trilomark, como productora de tejidos de ligamento
tafetdan en Malasia durante el periodo de analisis (enero de 2018 —
setiembre de 2023), cuya denominacién social es Recron (Malaysia)
SDN BHD.

(v) A partir de la imposicién de los derechos antidumping vigentes sobre las
importaciones del producto chino, las importaciones de tejidos de
ligamento tafetan procedentes de Malasia ingresaron por primera vez al
Peru, concentrando la mayor parte de las importaciones totales de ese
producto (92.4%) en el periodo enero — setiembre de 2023, mientras que
las importaciones de tejidos de ligamento tafetan originarios de China se
redujeron considerablemente en el referido periodo. Este aumento de los
envios al Per( de tejidos de ligamento tafetdn declarados como
originarios de Malasia (en el contexto del cambio observado en el patrén
de comercio) permite inferir que estos Ultimos productos fueron
fabricados en China y tuvieron un transito en Malasia para luego ser
enviados desde ese territorio al Peru.

153. En apelacion, Importaciones Textisur ha cuestionado la configuracion de esta
modalidad de elusién en el presente caso, al sostener que presento
certificados de origen no preferencial durante el despacho aduanero que
acreditaban que los tejidos importados serian originarios de Malasia.
Asimismo, cuestiond la informacién de la Comisién de Empresas de Malasia
presentada por Tecnologia Textil, alegando que no fue obtenida por canales
oficiales y que no habia pruebas que acreditaran lo sostenido por la Comision.

154. A continuacion, esta Secretaria Técnica examinara si se configura la
modalidad de elusion de los derechos antidumping impuestos sobre las
importaciones de los tejidos de ligamento tafetan de origen chino, prevista en
el literal e) del articulo 4 de la Ley Antielusion.

155. Para ello, a continuacion, se revisara los alcances de la normativa referida a
la determinacion del origen no preferencial de las mercancias importadas que
pueden estar afectas a medidas de defensa comercial y si, en el marco de las
competencias previstas en los Decretos Supremos 005-2011-MINCETUR y
014-2021-MINCETUR, la Sunat y el Mincetur se pronunciaron sobre el origen
de los tejidos de ligamento tafetdn declarados como originarios de Malasia,
importados durante el periodo enero — setiembre de 2023,.
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A. Sobre las normas en materia de origen no preferencial de mercancias

156. Las normas de origen son los criterios utilizados para definir el pais de origen
de una mercancia y resultan relevantes para aplicar medidas de politica
comercial como las preferencias comerciales (normas de origen preferencial)

o los derechos antidumping vy compensatorios (normas de origen no
preferencial)e,

157. Para mayor detalle, las normas de origen no preferencial son aplicables
cuando no existe preferencia comercial entre el pais importador y el pais
exportador, es decir, cuando los intercambios comerciales se realizan sin |a
aplicacion de algtin régimen preferencial, de conformidad con los lineamientos
previstos en el Acuerdo sobre Normas de Origen de la OMC=. Su relevancia
consiste en determinar, por ejemplo, la aplicacion de medidas de defensa
comercial, como los derechos antidumping fijados al amparo del articulo VI
del GATT de 1994 y del Acuerdo Antidumping.

158. En este contexto, en el Perl la normativa especifica en materia de origen no
preferencial de mercancias que pueden estar sujetas a medidas de defensa
comercial (como los derechos antidumping), se encuentra prevista en los
siguientes dispositivos: (i) el Decreto Supremo 005-2011-MINCETUR, que
aprob6 el Reglamento de Control de Origen y que establecié un régimen para
la verificacién del origen de mercancias sujetas a medidas de defensa
comercial a cargo de la Sunat; y, (ii) el Decreto Supremo 014-2021-

' MINCETUR, que aprob6 el Reglamento de Resoluciones Anticipadas de
Origen No Preferencial y que establecid un régimen para la emisién de
resoluciones que determinen el origen de mercancias, de manera previa a su

importacion, a cargo del Mincetur.
92

La clasificaciéon de las normas en materia de origen de mercancias en funcién a su origen preferencial y no
preferencial se encuentra prevista en el Acuerdo sobre Normas de Origen de la OMC, el cual forma parte de los
acuerdos comerciales multilaterales contenidos en el Acta Final de la Ronda de Uruguay vinculantes para el Peru.

Mediante Resolucion Legislativa 26407 publicada en el diario oficial "El Peruano” el 18 de diciembre de 1994 y vigente
desde el 1 de enero de 1995, el Congreso Constituyente Democratico aprobé el “Acuerdo por el que se establece la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y los Acuerdos Comerciales Multilaterales contenidos en el Acta Final de
la Ronda Uruguay" suscrita en Marrakech, Marruecos, el 15 de abril de 1994, Dentro de estos acuerdos se encuentra
el Acuerdo sobre Normas de Origen de la OMC.

9 Las normas de origen preferencial son aquellas que se aplican en caso de preferencias comerciales reciprocas (como
i los acuerdos comerciales regionales o las uniones aduaneras) o en el caso de las preferencias comerciales no
reciprocas (como las preferencias a favor de los paises en desarrollo o los paises menos adelantados). Por su parte,
las normas de origen no preferencial son aquellas que se aplican cuando no existe preferencia comercial alguna, es
/ decir, cuando los intercambios comerciales se realizan segun el régimen de la nacién mas favorecida. Si bien no
todos los paises aplican una legislacion especifica relativa a las normas de origen no preferencial, para aplicar
determinadas medidas de defensa comercial (como los derechos antidumping) puede ser necesaria la determinacion
del origen y, por consiguiente, la aplicacién de normas de origen no preferencial.

Al respecto, ver: https://www.wto.org/spanish/tratop s/roi s/roi s.htm. Fecha de (ltima visita: 26 de febrero de 2025.
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159. En el caso del Reglamento de Control de Origen, se establece el marco
normativo para el control del origen de las mercancias importadas que podrian
estar sujetas a medidas de defensa comercial, conforme a los lineamientos
previstos en el Acuerdo sobre Normas de Origen de la OMC#. Segun lo
dispuesto en el articulo 4 del Reglamento de Control de Origen, la Sunat es la
autoridad competente para determinar el origen de las mercancias que
podrian encontrarse sujetas a derechos antidumping, facultad que puede
ejercer durante el control del despacho aduanero o de manera posterior a la
nacionalizacién de la mercancia importadas.

160. El articulo 6 de este reglamento contiene un listado de indicadores de riesgo
sobre la declaracion del origen de las mercancias que podrian estar sujetas a
derechos antidumping. Por su parte, el articulo 7 de dicho reglamento
establece que, en caso la Sunat detecte la existencia de al menos dos
indicadores de riesgo, dispondra el inicio del procedimiento de verificacidon de
origen de la mercancia importada. En el marco de este procedimiento, la
Sunat podra requerir al importador documentacioén que acredite la salida de |a
mercancia del pais de origen, los documentos de transporte desde el pais de
origen declarado, |la orden de compra, asi como cualquier otro documento o
informaciéon que pudiera ser relevante para determinar el origen de la
mercancia.

8 DECRETO SUPREMO 005-2011-MINCETUR. REGLAMENTO DE CONTROL DE ORIGEN.
Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacién
1.1. El presente Decreto Supremo tiene por objeto establecer el marco normativo para la declaracién y control del
origen en la importacién de mercancias que, por sus caracteristicas fisicas, calidad, prestigio comercial y/o
valor, podrian estar sujetas a medidas de defensa comercial vigentes en la fecha de la importacién, cualquiera
sea el pais de origen declarado, dentro de los lineamientos establecidos en el Acuerdo sobre Normas de Origen
de la Organizacién Mundial de Comercio.

()

8 DECRETO SUPREMO 005-2011-MINCETUR. REGLAMENTO DE CONTROL DE ORIGEN.
Articulo 4.- Control y fiscalizacion del origen
El control y fiscalizacién del origen no preferencial de las mercancias importadas corresponde a la SUNAT.

% DECRETO SUPREMO 005-2011-MINCETUR. REGLAMENTO DE CONTROL DE ORIGEN.

Articulo 6.- Indicadores de riesgo

Se considera que existe un indicador de riesgo cuando;

(a) Elvalor declarado de la mercancia es menor que el valor normal mas alto establecido en las Resoluciones del
érgano competente del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual (INDECOPI), aplicables a la mercancia;

(b) La mercancia no presenta signos ni elementos que permitan identificar el pais de origen;

(c) La descripcién arancelaria de la mercancia es susceptible de ser utilizada para evitar el pago de una medida
de defensa comercial;

(d) La mercancia procede de una zona franca o de un pais distinto al pals de origen declarado;

(e) ElImportador ha sido sancionado con resolucion firme o consentida por declarar incorrectamente el origen de
la mercancia, dentro de los dos (2) afios anteriores al momento de la evaluacion;

() La informacién relativa al origen declarado de la mercancia no es consistente o no guarda relaciéon con la
informacién con la que cuenta la Autoridad Aduanera; o,

(g) Elimportador es una persona juridica con una antigiiedad menor a un (1) afio de constitucién o el importador
no ha realizado al menos una importacion en los Ultimos doce (12) meses.

Articulo 7.- Procedimiento de verificacion de origen

/
M-SDC-18/01
Vigencia del Modelo: 2021-04-09

/

/ INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
f Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Pert / Telf: 224 7800
e-mail: consultas@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe

61/98



A O

TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIAY DE LA
PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Sala Especializada en Defensa de la Competencia

W

By

ERU B Presidencia

6
o)

del Consejo de Ministros

161. Luego del plazo otorgado para la presentacion de la referida informacién, de

162.

ser el caso, la Sunat procedera a evaluar la informacién brindada o disponible,
y emitira un pronunciamiento sobre el origen de la mercancia en base a los
criterios de origen aprobados conforme a lo establecido en el articulo 9 del
Reglamento de Control de Origens.

Con relaciéon al Reglamento de Resoluciones Anticipadas de Origen No
Preferencial, es pertinente tener en cuenta que el Acuerdo sobre Facilitacién
del Comercio de la OMC (en adelante, AFC)» =, vinculante para el Per desde
2017 y concordante con el Acuerdo sobre Normas de Origen, prevé la
emision de resoluciones anticipadas en el ambito no preferencial como una

98

7.1 En el marco de un procedimiento de verificacién, la Autoridad Aduanera tendra la potestad de requerir la
informacién prevista en el numeral 7.2, cuando:

(a) Se presente el indicador establecido en el literal (a) del articulo 6 y al menos un (1) indicador de riesgo
adicional de los comprendidos entre los literales (b) a (g) del mismo articulo 6, en los casos de
importaciones de mercancias que pudieran estar sujetas a derechos antidumping; o

(b)  Se presenten al menos dos (2) de los indicadores de riesgo comprendidos entre los literales (b) a (g) del
articulo 6, en los casos de importaciones de mercancias que pudieran estar sujetas a medidas de defensa
comercial distintas a derechos antidumping.

7.2 Lainformacion a que se refiere el numeral 7.1, es la siguiente:

(a) Ladeclaracion de aduana o los documentos aduaneros que acrediten la salida de la mercancia del pais
de origen;

(b)  Los documentos de transporte desde el palis de origen, en cuanto sea aplicable;

(c) Laordende compra; y/o

(d) Cualquier otro documento o informacién que pudiera ser relevante para determinar el origen de la
mercancia.

(exe)s

DECRETO SUPREMO 005-2011-MINCETUR. REGLAMENTO DE CONTROL DE ORIGEN

Articulo 7.- Procedimiento de verificacién de origen

(..)

7.4 Una vez presentada la informacién prevista en el numeral 7.2 o vencido el plazo otorgado para su presentacion,
la Autoridad Aduanera evaluara la informacién que tenga en su poder y emitird un pronunciamiento sobre el origen
de la mercancia en base a los criterios de origen aprobados de acuerdo a lo establecido en el articulo 9, dentro de
un plazo maximo de noventa (90) dias calendario, computado desde el dia siguiente de la entrega de la informacién
por parte del importador. Este plazo podra prorrogarse hasta por un plazo de noventa (90) dias calendario
adicionales, en casos debidamente justificados.

()

En noviembre de 2014, el Consejo General de la OMC adopté el Protocolo de Enmienda relativo al AFC, con lo que
este Acuerdo pas6 a formar parte del marco juridico de la OMC. EI AFC entré en vigor el 22 de febrero de 2017,
resultando  aplicable solo para los Miembros de la OMC que lo hayan aceptado. En:
https://www.wto.org/spanish/docs s/legal s/tfa-

novi4 s‘htm#:~:text=E|%2OAcuerdo%zosobre%ZOFaciIitaci%CS%BSn%20del|22%20de%20febrero%20de%20201
7.

“El AFC es el primer acuerdo multilateral concertado desde que se establecié la OMC en 1995. Su importancia radica
en que establece medidas enfocadas en brindar transparencia a las normas vinculadas al comercio exterior, agilizar
y simplificar los trémites relacionados al despacho de las mercancias, reducir las trabas al flujo de mercancias y a
generar equidad en las decisiones de las entidades de controf". En:
https://www.acuerdoscomerciales.gob.pe/en_vigencia/omc/Documentos/AFC-OMC.pdf.

Por Decreto Supremo 044-2016-RE del 7 de julio de 2016, el Per ratificé el Protocolo de Enmienda para insertar el
AFC en el Anexo 1A del Acuerdo sobre la OMC. Posteriormente, mediante Decreto Supremo 002-2017-MINCETUR,
el Estado peruano dispuso la puesta en ejecucion del “Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que
se establece la Organizacién Mundial del Comercio” que incorpora el AFC en el Anexo 1A del Acuerdo sobre la OoMC.
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medida concreta de facilitacion del comercio, mediante la cual se pueda
determinar de manera previa a la importacién el origen de una mercancia que
podria estar sujeta a medidas de defensa comercial (como los derechos
antidumping), a fin de generar certeza entre los operadores de comercio
internacional.

163. En ese contexto, en el afio 2021, se estableci6 el Reglamento de
Resoluciones Anticipadas de Origen No Preferencial mediante el Decreto
Supremo 014-2021-MINCETUR, que tiene por finalidad que el importador
pueda solicitar una resolucién anticipada de origen no preferencial, a fin de
que el Mincetur determine el origen de una mercancia antes de su
importacién, la cual podria estar sujeta a medidas antidumping,
compensatorias o salvaguardiast.

164. En lo que corresponde al procedimiento seguido ante el Mincetur para obtener
una resolucién anticipada de origen no preferencial, segun lo previsto en el
articulo 8 del Reglamento de Resoluciones Anticipadas de Origen No
Preferencial, el importador debe presentar la informaciéon y documentacion
que sustente que las mercancias han sido fabricadas en el pais desde el cual
se exportaran al Per, el listado de los materiales utilizados en la produccion
de la mercancia, la clasificacion arancelaria y origen de tales materiales, la
descripcion de las etapas del proceso productivo de la mercancia, la ubicacién
de la planta o plantas donde se realiz6 la produccién de la mercancia, asi
como cualquier documentacion e informaciéon que permita confirmar el lugar
de su produccion. ~

165. En caso el importador no presente la informacién de conformidad con el
articulo 8 antes mencionado, su solicitud sera denegada de conformidad con
el articulo 12 del referido reglamento. Una vez evaluada la informacion
presentada, el Mincetur emitira la resolucion anticipada de origen no
preferencial, en la cual determinara el origen de la mercancia, teniendo en
cuenta la correspondiente regla de origen no preferencial (conforme a lo
sefialado por el articulo 13 del reglamento en mencion).

e
= O

166. Lo antes expuesto sobre las autoridades competentes en el Peru para
determinar el origen no preferencial de las mercancias, se puede graficar en
el siguiente cuadro:

to1 DECRETO SUPREMO 014-2021-MINCETUR. REGLAMENTO DE RESOLUCIONES ANTICIPADAS DE ORIGEN.
Articulo 2.- Finalidad
El presente Reglamento tiene por finalidad que el importador, sea persona natural o juridica, pueda solicitar una
resolucién anticipada de origen no preferencial, mediante la cual, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
determina el origen de una mercancia, antes de su importacién, que podria estar sujeta a medidas antidumping,
compensatorias o salvaguardias.
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Grafico 5
Determinacién del origen no preferencial de mercancias en el Peru

Determinacion del origen no preferencial de las mercancias en el Peru
Antes de la Durante o después
importacion de la importacion

Entidad
competente:

MINCETUR

Entidad
competente:

SUNAT

Base legal:

Decreto Supremo N° 014-
2021-MINCETUR

Base legal:

Decreto Supremo N° 005-
2011-MINCETUR

Fuente: Decretos Supremos 014-2021-MINCETUR y 005-2011-MINCETUR.
Elaboracién: ST-CDB/INDECOPI

167. Entonces, la normativa nacional aplicable en materia de origen no preferencial
establece que el Mincetur es la autoridad competente para determinar el
origen no preferencial de una mercancia antes de su importacién, mientras
que la Sunat es la autoridad facultada para determinar el origen no
preferencial de una mercancia importada durante su despacho y de manera
posterior a su nacionalizacion.

B. Sobre si el Mincetur o la Sunat determinaron el origen de los tejidos de
ligamento tafetan declarados como originarios de Malasia, en el marco
del Reglamento de Resoluciones Anticipadas de Origen No Preferencial
y/o del Reglamento de Control de Origen

./é 168. Durante el tramite del procedimiento en primera instancia, la Secretaria
Técnica de la Comisién solicitd al Mincetur y a la Sunat que informen si, en el
marco de las competencias previstas en el Reglamento de Resoluciones
Anticipadas de Origen No Preferencial y el Reglamento de Control de Origen,

‘respectivamente, habian determinado el origen de los tejidos de ligamento
tafetan declarados como originarios de Malasia, importados durante el periodo
de analisis a través de tres (3) DAM numeradas en febrero, junio y agosto de
20231,

102 Tales DAM fueron identificadas por la Secretaria Técnica de la Comisién en la base de importaciones de Sunat. Ver

nota al pie 22 del presente Informe.
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174.

En el caso del Mincetur, se aprecia que la primera instancia le solicitd®
informar si, respecto a las operaciones de importacién de tejidos amparadas
en las tres (3) DAM antes referidas, habia emitido alguna resolucion anticipada
de origen. Sin embargo, el Mincetur no brindé la informacién requerida por la
primera instancia.

Importaciones Textisur informoé ante la primera instancia que habia solicitado
al Mincetur la emisidon de resoluciones anticipadas de origen, en el marco de
lo dispuesto en el Reglamento de Resoluciones Anticipadas de Origen No
Preferencial, respecto a las operaciones de importacién amparadas en las tres
(3) DAM mencionadas precedentementet.

Al respecto, esta Secretaria Técnica observa que las operaciones de
importacion efectuadas mediante las tres (3) DAM bajo andlisis fueron
realizadas entre febrero y agosto de 2023; sin embargo, Importaciones
Textisur recién solicité al Mincetur la emision de las resoluciones anticipadas
de origen no preferencial el 26 de abril de 2024, es decir, ocho (8) meses
después de haberse efectuado la uGltima operacion de importacion.

En este punto es pertinente recordar que el Reglamento de Resoluciones
Anticipadas de Origen No Preferencial otorga al Mincetur la facultad para
determinar el origen de una mercancia, que podria estar sujeta a medidas
antidumping, antes de su importacién. En el presente caso, por el contrario,
se observa que Importaciones Textisur solicitd al Mincetur la emision de
resoluciones anticipadas de origen no preferencial respecto a tejidos de
ligamento tafetdn declarados como originarios de Malasia, luego de su
importacion. Incluso en el expediente no obra documento alguno en el que se
observe que el Mincetur haya atendido las solicitudes presentadas por
Importaciones Textisur.

En tal sentido, no se verifica documento alguno que evidencie que, respecto
a las operaciones de importacion amparadas en las DAM antes mencionadas,
el Mincetur haya emitido alguna resolucién anticipada de origen no
preferencial en el marco del Reglamento de Resoluciones Anticipadas de
Origen No Preferencial.

En lo concerniente a la Sunat, durante el tramite del procedimiento, la
Comision solicitdé a dicha entidad que informe si, respecto a las operaciones

103

104

A través del Oficio 057-2023/CDB-INDECOPI del 15 de noviembre de 2023, reiterado por Oficios 013-2024 y 017-
2024/CDB-INDECOPI del 29 de enero y 18 de marzo de 2024.

Importaciones Textisur presenté copia de tres solicitudes presentadas por dicha empresa ante el Mincetur bajo el
“Formato de solicitud para obtener una resolucién anticipada de origen no preferencial” con el fin de que dicha
autoridad determine el origen de los tejidos importados mediante las tres DAM respectivas.

M-SDC-18/01
Vigencia del Modelo: 2021-04-09

65/98

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Peru / Telf: 224 7800
e-mail: consultas@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe



TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIAY DE LA
PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Sala Especializada en Defensa de la Competencia

del Consejo de Ministros

Rﬂ PERU § Presidencia

de importacion de tejidos amparadas en las tres (3) DAM antes mencionadas,
de forma concurrente o posterior al despacho aduanero, habia dispuesto el
inicio de algun procedimiento de verificacién de origen previsto en el
Reglamento de Control de Origen, en cuyo marco hubiera determinado que

los tejidos de ligamento tafetan importados efectivamente fueran originarios
de Malasia.

175. Al respecto, la Sunat indicé que, en el marco de sus competencias generales
de control aduanero, las tres (3) DAM consultadas fueron seleccionadas para
revision documentaria, en la que se verifico que Importaciones Textisur
presentd certificados de origen de las mercancias declaradas, los cuales no
fueron materia de fiscalizacién aduanera posterior. Por su parte, con relacion
a la verificacién de origen bajo los alcances del Reglamento de Control de
Origen, la Sunat informé que no habia iniciado algln procedimiento de
verificacion de origen conforme a lo previsto en dicho reglamento respecto de
las tres (3) DAM materia de consulta.

176. Importaciones Textisur ha sostenido que la Sunat realizé la revisién
documentaria de las tres (3) DAM materia de analisis y de los documentos
adjuntos a estas (como los certificados de origen no preferencial), los que
habrian sido validados por los especialistas de aduana responsables del
despacho y verificados en su sistema. Ello -a criterio de Ia empresa apelante-
implic6 que, al encontrar conforme lo declarado en las DAM
correspondientes', se otorgara el levante respectivo.

177. Alrespecto, la Ley General de Aduanas establece que las acciones de control

ordinario de la Sunat comprenden las acciones de revision documentaria y

reconocimiento fisico, asi como el analisis de muestras, entre otras acciones

efectuadas como parte del proceso de despacho aduanero. Con relacién a la

revision documentaria, esta consiste en el examen realizado por la Sunat de

/}/ la informacién contenida en una declaracién aduanera de mercancias y enlos

/C) documentos que la sustentan, en ejercicio de sus competencias ordinarias
previstas en la referida ley.

105 Ver nota al pie 22 del presente Informe.

108 DECRETO LEGISLATIVO 1053. LEY GENERAL DE ADUANAS.
Articulo 2.- Definiciones
Para los fines a que se contrae el presente Decreto Legislativo se define como:
(.)
Acciones de control ordinario.- Aquellas que corresponde adoptarse para el tramite aduanero de ingreso, salida y
destinacién aduanera de mercancias, conforme a la normatividad vigente, que incluyen las acciones de revision
documentaria y reconocimiento fisico, asi como el analisis de muestras, entre otras acciones efectuadas como parte
del proceso de despacho aduanero, asi como la atencién de solicitudes no contenciosas.
()
Revisién documentaria.- Examen realizado por la autoridad aduanera de la informacién contenida en la declaracién
aduanera de mercancias y en los documentos que la sustentan.
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