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178. Por su parte, la determinacion del origen de las mercancias importadas, en el
marco del procedimiento de verificacion de origen previsto en el Reglamento
de Control de Origen, no se limita a la declaracién formulada por el importador
ni se restringe a evaluar la documentaciéon que este hubiese adjuntado a la
DAM correspondiente, sino que se sustenta en el examen de la
documentacién adicional que la Sunat puede requerir y que se encuentra
prevista en el articulo 7.2 del referido reglamento (informacién sobre la salida
de la mercancia del pais de origen, documentos de transporte, orden de
compra y cualquier documento que sea relevante para determinar el origen de
la mercancia), pues la finalidad de este reglamento es -precisamente- la
verificacion fehaciente del origen de las mercancias a fin de evitar la elusion
del pago de los derechos antidumping'. Ademas, la Sunat determinara el
origen de las mercancias segun los criterios de origen especificos, aprobados
de acuerdo con lo establecido en el articulo 9 del Reglamento de Control de
Origen.

179. Si bien la Sunat tiene facultades ordinarias para revisar el origen de las
mercancias que son materia de importacion, la comprobacién del origen de
las mercancias que pueden encontrarse sujetas a derechos antidumping
(como es el caso de los tejidos de ligamento tafetan) cuenta con una normativa
especial prevista en el Reglamento de Control de Origen que contempla un
procedimiento de verificacion en el cual la Sunat podra emitir un
pronunciamiento especificamente sobre el origen de la mercancia respectiva.
Sin embargo, en el expediente no consta evidencia de que esta entidad
hubiera iniciado el procedimiento de verificaciéon antes referido, en el cual se
pudiera haber comprobado el origen de las mercancias importadas a traves
de las tres (3) DAM bajo analisis (conforme a lo previsto en el articulo 7 del
Reglamento de Control de Origen).

/ 180. En el presente caso, la Sunat no formuld observaciones al efectuar la revisién
documentaria de las tres (3) DAM que ampararon la importacion de los tejidos
i/ de ligamento tafetan declarados como originarios de Malasia bajo analisis y
otorgd el levante de tales productos. Al respecto, cabe sefalar -en primer

101 EXPOSICION DE MOTIVOS DEL DECRETO SUPREMO 005-2011-MINCETUR. REGLAMENTO DE CONTROL DE
ORIGEN.
“Con la finalidad de implementar un sistema para mejorar el control del origen declarado por los importadores en la
Declaracién Unica de Aduanas (DUA), que coadyuve a evitar la elusién del pago de derechos antidumping, se
establecié un marco normativo para la certificacion de origen no preferencial en el Perd, el que actualmente esta
regulado por el Decreto Supremo N° 021-95-ITINCI, la Resolucién Ministerial N° 198-2003-MINCETUR/DM, asi como
sus modificatorias (...).
Teniendo en cuenta lo antes sefalado, resulta necesario modificar la normativa vigente sobre la certificacion de
origen no preferencial, a fin de mejorar el sistema de control del origen de mercancias que pudiera estar sujetas a la
aplicaciéon de medidas de defensa comercial, sin restringir el comercio més allé de lo necesario para alcanzar el
objetivo perseguido. (...)".

108 Cabe seiialar que, de la revision efectuada por esta Secretaria Técnica, no se observa que a la fecha se haya emitido

la Resolucién Ministerial que apruebe los criterios de origen especificos a los que se refiere el articulo 9 del

Reglamento de Control de Origen.
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lugar- que no se cuestiona la validez de la revisién documentaria efectuada
por la Sunat respecto de estas DAM, en ejercicio de sus acciones de control
ordinario. Por otra parte, también es importante notar que la referida actuacion
de la autoridad aduanera se circunscribié a la revisién de las respectivas DAM
y los documentos que las sustentaban, lo cual es distinto a las acciones de
control atribuidas a la Sunat para -de ser el caso- verificar el origen de las
mercancias en aplicacién del Reglamento de Control de Origen y que,
precisamente, no ocurrié en esta oportunidad.

181. Sobre este punto, es pertinente indicar que en un anterior pronunciamientote
la Sala determind que en un procedimiento de examen por practicas de
elusion (en particular cuando se analiza la modalidad de imcportacion de
productos a través de terceros paises), mas alld de las formalidades
plasmadas o contenidas en las declaraciones efectuadas para la importacion
de mercancias y los tramites relacionados con estos envios, se evalla la
existencia de elementos de juicio que denoten una practica de este tipo sin el
consecuente sustento de alguna razén econémica, de conformidad con lo
previsto en la Ley Antielusién.

182. En suma, de acuerdo a lo sefialado en el presente subacapite, considerando
que el origen de los tejidos de ligamento tafetan declarados como originarios
de Malasia, luego de la imposicién de los derechos antidumping vigentes, no
llegd a ser materia de revisién en el marco de los procedimientos regulados
en el Reglamento de Resoluciones Anticipadas de Origen No Preferencial y
en el Reglamento de Control de Origen; esta Secretaria Técnica evaluara la
informacién que obra en el expediente con relacién al origen de los tejidos de
ligamento tafetan declarados como originarios de Malasia entre el primer y
tercer trimestre de 2023.

C. Informacién disponible en el expediente sobre el origen de los tejidos de
ligamento tafetan declarados como originarios de Malasia

Y

/ /

‘/ 183. En el presente caso, la Secretaria Técnica de la Comision solicité a Trilomark,
unico exportador de tejidos de ligamento tafetan declarados como originarios
de Malasia durante el periodo investigado, que remita absuelto el Cuestionario

. para el exportador y/o productor extranjero, a fin de que presente informacion
y documentacién sobre la existencia de una produccion propia de tejidos de

/ ligamento tafetan efectuada por tal exportador, plantas de produccién del
producto objeto de investigacion, el proceso productivo, el origen de las
materias primas, entre otra informacion relacionada con los volimenes de
tales tejidos que fueron exportados al Peru desde dicho pais entre el primery
tercer trimestre de 2023.

100 Ver Resolucién 0082-2024/SDC-INDECOPI del 30 de abril de 2024.
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184.

185.

186.

187.

Sin embargo, dicha empresa exportadora de Malasia no absolvi6 el referido
cuestionario ni ha participado en el procedimiento para brindar informacién y
pruebas que sustenten una produccién propia de tejidos de ligamento tafetan.
Ello pese a que la Secretaria Técnica de la Comisién le solicité en distintas
oportunidades que remita evidencias al respecto.

Durante el tramite del procedimiento, la Secretaria Técnica de la Comision
también requiri6 a Importaciones Textisur que solicite a su proveedor de
Malasia (Trilomark) informacién pertinente para corroborar el origen de los
tejidos de ligamento tafetdn de esta Ultima empresa'™. No obstante,
Importaciones Textisur no atendioé el requerimiento de informaciént:.

Ante la ausencia de pruebas que sustenten la produccién propia de Trilomark
de tejidos de ligamento tafetan en Malasia, corresponde evaluar si se ha
configurado la practica de elusién en la modalidad contemplada en el literal e)
del articulo 4 de la Ley Antielusion, sobre la base de los hechos que se tienen
conocimiento en el presente caso, de conformidad con lo establecido por el
articulo 35 del Reglamento Antidumping, aplicable supletoriamente al
procedimiento de examen por practicas de elusion, segun lo previsto en el
articulo 11 de la Ley Antielusion.

REGLAMENTO ANTIDUMPING.

Articulo 35.- Mejor informacidon disponible

En los casos en que una parte interesada niegue el acceso a la informacion
necesaria o no la facilte dentro de un plazo prudencial o entorpezca
significativamente la investigacion, podran formularse determinaciones
preliminares o definitivas, positivas o negativas, sobre la base de los hechos de
qgue se tenga conocimiento. Al aplicar el presente articulo, se observara lo
dispuesto en el Anexo Il del Acuerdo Antidumping.

(subrayado agregado).

Conforme a lo previsto en el Anexo Il del Acuerdo Antidumping*?, cuando la
autoridad sustente su pronunciamiento sobre la base de los hechos que tiene

110

11

112

Sobre este punto, corresponde resaltar que en tanto la Comisién es la autoridad con competencia nacional para
evaluar aspectos relacionados con la imposicién de derechos antidumping en el marco del comercio internacional,
resulta natural que la informacién que se solicite en el tramite de los procedimientos bajo su cargo pueda estar
referida a agentes econdémicos domiciliados en el extranjero. En el caso en particular, la primera instancia requeria
informacion que permita acreditar que los tejidos enviados desde Malasia hayan sido producidos efectivamente en
tal territorio, para lo cual era razonable canalizar tal requerimiento -adicionalmente- a través del importador nacional,
quien precisamente tiene trato directo con tales agentes extranjeros y cuenta con interés directo en la sustentacion
del origen de las mercaderias.

Ver subtitulo “Cuestionario para exportadores y/o productores extranjeros de tejidos de ligamento tafetan de Malasia”
del numeral 10 del presente Informe.

ACUERDO ANTIDUMPING
ANEXO Il

(.)
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conocimiento, debido a que las partes interesadas no cooperaron en la
investigacién, comprobara la informacién que tenga a la vista con otras
fuentes independientes de que disponga y con la informacién obtenida de
otras partes interesadas durante la investigacion.

Al respecto, constan en el expediente tres (3) certificados de origen no
preferencial que el importador de los tejidos de ligamento tafetan declarados
como originarios de Malasia entre el primer y tercer trimestre de 2023
(Importaciones Textisur), presenté ante la Sunat para sustentar el pais de
origen de las mercancias amparadas en las tres (3) DAM sefialadas a
continuacion:

Cuadro 5
Detalle de los Certificados de Origen y DAM vinculadas
N° Certificado de Origen Fecha de emisién N° de DAM vinculada
(CO) del CO
KLMCC C20 00870 01/12/202212 118-2023-10-039678
KLMCC C20 00873 10/05/2023 118-2023-10-240103
KLMCC C20 00876 19/06/2023 118-2023-10-308296

Tales certificados fueron emitidos por la Camara de Comercio de Kuala
Lumpur, a solicitud de Trilomark como exportador de las mercancias, y en
ellos se indica que los tejidos de ligamento tafetan objeto de exportacién al
Perl serian originarios de Malasia™. Importaciones Textisur, ademas, ha
manifestado que estos certificados de origen son autenticos, segun la
informacién proporcionada por el Ministerio de Inversién, Comercio e Industria
de Malasia, a través del Mincetur,

113

114

115

116

7. Si las autoridades tienen que basar sus conclusiones, entre ellas las relativas al valor normal, en informacién
procedente de una fuente secundaria, incluida la informacién que figure en la solicitud de iniciacion de la
investigacioén, deberan actuar con especial prudencia. En tales casos, y siempre que sea posible, deberan comprobar
la informacién a la vista de la informacién de otras fuentes independientes de que dispongan —tales como listas de
precios publicadas, estadisticas oficiales de importacién y estadisticas de aduanas— y de la informacién obtenida de
otras partes interesadas durante la investigacién. Como quiera que sea, es evidente que si una parte interesada no
coopera, y en consecuencia, dejan de comunicarse a las autoridades informaciones pertinentes, ello podria conducir
a un resultado menos favorable para esa parte que si hubiera cooperado.

Si bien en su apelacién Importaciones Textisur indicé que la fecha del Certificado de Origen KLMCC C20 00870 seria
el 12 de diciembre de 2022, en dicho certificado consta que fue emitido el 1 de diciembre de 2022.

Dichos Certificados fueron presentados a la Secretaria Técnica de la Comisién con el Oficio 000024-2024-
SUNAT/320000 de la Sunat del 13 de febrero de 2024.

Si bien Importaciones Textisur refiere que se evaluaron diversos documentos para la emisién de dichos certificados,
tales como facturas, lista de empaque, conocimiento de embarque y licencia de manufactura; dicho importador no ha
presentado tal documentacién para su evaluacién en el presente procedimiento.

Ver punto (i) del numeral 26 del presente Informe.
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190. Durante el tramite del procedimiento, Importaciones Textisur ademas adjunté
tres (3) declaraciones juradas que, segun dicha empresa, fueron presentadas
ante el Mincetur para solicitar la emision de resoluciones anticipadas de origen
no preferencial respecto a los tejidos amparados en las tres (3) DAM bajo
analisis'. En dichos documentos se consigna que Trilomark seria el productor
de los tejidos de ligamento tafetan declarados como originarios de Malasia
que se importaron al Peru entre el primer y tercer trimestre del 2023:

Declaracion Jurada aportada por Importaciones Textisur
(respecto a una de las DAM objeto de analisis)

DECLARACION JURADA

Ya, JUAN CARLOS MAMAN! MAMANI, de Macionalidad PERUANA, con documento de
identidacd N201851241, Gerente General de Importacianes Textisur Empresa Individual
de Responsabilidad Limitada, con doricllio en: Jiron Hipdlito ‘Unanue N“1641, con

telafono: 005113245922,

DECLARO BAJO JURAMENTO QUE:

Que, soy Gerente General de Importaciones Textisur Cenpresa Individual de

Responsabllidad Lirnitada, seifalada en la DAN N>118-2023-10-039678-01-1-01.

Siendo ¢l productor TRILOMARK SDN BHD (1363984-V) -35, JALAN PDR 6, KAWASAN
PERNIAGAAN DESA RIA BIAKONG, 43300 - SERI KEMBANGAN, SELANGOR —~ MALAYSIA,

von telgfohor N3-3371-1.399

191. No obstante, en este punto, resulta importante destacar la informacion
remitida por la Embajada de Malasia en el Pert, a través del Documento BX
40/2024 del 27 de junio de 2024, En tal comunicacion, la Embajada de
Malasia en el Pert remitié una lista de los productores nacionales de Malasia
de tejidos de ligamento tafetan, durante el periodo comprendido entre enero
de 2018 y setiembre de 2023, segun la informacion recopilada por la Autoridad
para el Desarrollo de la Inversién de Malasia (MIDA, por sus siglas en inglés).
Conforme a lo informado por la Embajada de Malasia, durante el referido
periodo, en Malasia solo habria operado una empresa productora de tejidos
de ligamento tafetan, siendo su denominacion social Recron (Malaysia) SDN
BHD:,

Hz Ver numeral 15 del presente Informe y las fojas 883 a 888 del expediente.

He El Documento BX40/2024 del 27 de junio de 2024 fue remitido por el Ministerio de Relaciones Exteriores del Perti a
la Comisién a través de OF. RE (DNE) N° 1-0-H/27 de fecha 28 de junio de 2024.

e Ver numeral 16 del presente Informe.
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Anexo del Documento BX40/2024 del 27 de junio de 2024 remitido por
Embajada de Malasia en Perq

Lista de productores nacionales de tejidos de ligamento 100% poliéster

Nombre De La ) Persona De Direccion De Correo Direccién De La
N° N° De Teléfono ) , Estado
Empresa Contacto Electronico Fabrica/Localizacion
11 Recron +60123190004 | Sr. Manoj Saxena manoj.saxena@ril.com | Nilai Indust. Estate Phase Negeri
(Malasia) Sdn It Block C. Nilai Neger| Sembilan
Bhd Sembilan

Fuente: Autoridad Malasia para el Desarrollo de la Inversion (MIDA)

192. Aunado a lo anterior, en el expediente obra la informacién proporcionada por
la Comisién de Empresas de Malasia= »' | segun la cual Trilomark (agente
que, conforme a la declarado por Importaciones Textisur, habria fabricado los
tejidos importados mediante las tres DAM bajo analisis) no tiene como rubro
de negocio la produccion de tejidos, sino la comercializacién de materiales de
construccion, ferreteria, suministro de equipos de fontaneria y calefaccion.

/ CONTINUA EN LA SIGUIENTE HOJA

y
f

2

120 La documentacién emitida por la Comision de Empresas de Malasia sobre el rubro de la actividad econémica de

Trilomark fue aportada al expediente por Tecnologia Textil en su escrito del 9 de agosto de 2023, mediante el cual
solicité el inicio de un procedimiento de examen por practicas de elusion (ver fojas 8 a 22 del expediente). Asimismo,
posteriormente, a través de su escrito del 8 de enero de 2025, Tecnologia Textil presenté nuevamente la referida
informacion, incluyendo su traduccién al espariol.
121 Si bien la Comisién denominé a esta entidad como una camara de comercio en la Resolucion Final, dicha entidad en
realidad se trata de un organismo estatutario creado por el gobierno de Malasia.
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Informacion de la Comision de Empresas de Malasia sobre el rubro del
negocio de Trilomark
(Registrada al 1 de agosto de 2023)

INFORMACION EMPRESARIAL

l Razén Social - TRILOMARK SDN. BHD. (S.R. Lida.) I

Anterior Razon Social . Inexistente

Fecha del cambio de Razdn Social : Inexistente

No. de registro de la empresa . 202001007664 (1363984-V)

Fecha de incorporacion . 03 de marzo de 2020

Fecha de registro . Inexistente

Tipo de empresa : SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

Estado . Vigente

Domicilio Social : - 11-3-6 New Bob Centre, Jalan Gottlieb, George
Town, Pulau Pinang

Cadigo postal 110350

Procedencia : MALASIA

Direccion Comercial . Leader Garden Unit L. C Gei, Jalan Chee Seng 13,
Tanjung Bungah, Pulau Pinang

Caodigo postal ;112000

Naturaleza del negocio : Mayarista de otros materiales de construccion,

equipos, tuberias y equipos de calefaccion y
suministros eléctricos N.E.C.

La Secretaria Técnica observa que la informaciéon proporcionada por la
Embajada de Malasia en el Peru, asi como por la Comisién de Empresas de
Malasia, no guardan consistencia con lo afirmado por Importaciones Textisur,
con base en los certificados de origen no preferencial y las declaraciones
juradas presentadas durante el tramite del presente procedimiento. Esto es
asi, pues los documentos aludidos en los numerales 191y 192 de este informe
darian a entender que Trilomark no es una empresa malasia que, durante el
periodo investigado, haya tenido como actividad econémica la produccién de
tejidos de ligamento tafetan.

Lo anterior no enerva la autenticidad de los certificados de origen no
preferencial presentados por Importaciones Textisur, ni que estos hayan sido
emitidos por la Camara de Comercio de Kuala Lumpurz, Sin embargo, en
ejercicio de sus facultades de investigacion previstas en la Ley Antielusion, el
Reglamento Antidumping y en el Acuerdo Antidumping, la autoridad debe
evaluar esta informacion junto con los demas documentos que obran en el
expediente, a partir de lo cual se observa que no hay certeza de que los tejidos
de ligamento tafetan importados al Peru entre el primer y tercer trimestre del

122

En ese sentido, carece de asidero el argumento de Importaciones Textisur referido a que la Comisién debi6 verificar
la autenticidad de los certificados de origen para determinar si se configuraba o no esta modalidad de practica de
elusion.
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2023 hayan sido fabricados por Trilomark Yy que, por ende, sean originarios de
Malasia.

195. Aunado a tales elementos probatorios que obran en el expediente, no debe
perderse de vista que luego de la imposicidn de los derechos antidumping a
los tejidos de ligamento tafetan originarios de China, se produjo un cambio en
el patron de comercio de tales productos entre Pert con China y Malasia,
consistente en el cese de las importaciones de tejidos de ligamento tafetan
(sujetos a derechos antidumping) de origen chino y el surgimiento de
importaciones de estos tejidos declarados como originarios de Malasia (asi
como de tejidos con un ligero aumento en el ancho procedentes de China),
sin evidenciar una justificacion econémica distinta a la elusién del pago de los
derechos antidumping. En particular, se constaté que, durante el Periodo sin
derechos antidumping, el 4.8% del total de las importaciones de los tejidos de
ligamento tafetan originarios de China fueron introducidas por Importaciones
Textisur, mientras que, en el Periodo con derechos antidumping, esta
empresa dejé de importar tales tejidos de origen chino y fue la unica que
importé tejidos de ligamento tafetan declarados como originarios de Malasia,

196. Complementariamente, la primera instancia trajo a colacién, de forma
referencial, la normativa y jurisprudencia en materia de elusién de la Unién
Europea que regula una modalidad de elusién similar a la que se analiza en
el presente acéapite (Reglamento (UE) 2016/1036), asi como la jurisprudencia
emitida en otros paises ante este tipo de practicas.

197. Al respecto, se reviso la practica jurisprudencial del Consejo de la Unién
Europea, en aquellos casos donde se evalué la existencia de la modalidad de
elusién asociada al origen de las mercancias y en situaciones en las que se
utilizé la mejor informacion disponible (debido a que los exportadores

involucrados no cooperaron en la investigacion). En tales situaciones, dicha
autoridad consideré que, ante la existencia de un cambio en las caracteristicas

7 // del comercio y la ausencia de una justificacién econémica gue sustente dicho
& cambio, correspondia inferir que el producto objeto de la presunta practica de
Yy

~

que este procederia desde el pais afecto a derechos antidumping y habria
sido enviado a través de terceros paises a fin de evitar el pago de las medidas

elusién no era originario del pais respecto del cual se declaré originario, sino
ﬂ/ de defensa comercial correspondientes™.

123 Ver numeral 74 del presente Informe.
124 Ver, a modo de ejemplo, el Reglamento (CE) N° 42/2007, emitido por el Consejo de la Unién Europea, mediante el

cual se amplia el derecho antidumping definitivo establecido sobre las importaciones de silicio originario de China a
las importaciones de silicio procedentes de la Replblica de Corea, independientemente de que se declaren
originarias de la Republica de Corea. En dicho caso, la autoridad investigadora sefialé lo siguiente:
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198. Ademas, al evaluar casos de triangulacién comercial, la jurisprudencia de la
Unién Europea ha determinado que la importacién se dio a través de un tercer
pais, al margen de que el origen declarado de las mercancias corresponda o
no a este pais'.

199. También se puede citar la jurisprudencia de México en la cual la autoridad
investigadora de dicho pais ha determinado la existencia de practicas de
elusién de derechos antidumping, al constatar los elementos que configuran
la existencia de una practica de ese tipo (como el cambio en el patrén de

“Puesto que ninguna empresa coreana exportadora de silicio a la UE cooperd en la presente investigacion, la
elusién se evalué con arreglo a la informacion disponible de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de
base, incluida la informacién facilitada en el marco de la denuncia. (...).

Por tanto, se concluyé que, en ausencia de otra causa o justificacién econémica adecuada a tenor del articulo
13, apartado 1, segunda frase, del Reglamento de base, el cambio en las caracteristicas del comercio se debe
al derecho antidumping impuesto a las importaciones de silicio originario de China y debe suponerse, como se
afirma en la denuncia, que ha tenido lugar un transito a través de Corea.”

Asimismo, es pertinente traer a colacién el Reglamento de Ejecucion (UE) N° 21/2013 emitido por el Consejo de la
Unidn Europea, mediante el cual se amplia el derecho antidumping definitivo establecido sobre las importaciones de
determinados tejidos de malla abierta hechos de fibra de vidrio originarios de China a las importaciones de
determinados tejidos de malla abierta hechos de fibra de vidrio procedentes de Taiwan y Tailandia, hayan sido o no
declarados originarios de Taiwan o Tailandia. En tal procedimiento, la autoridad investigadora sefiald lo siguiente:

“La investigacion no hizo aflorar ninguna otra causa o justificacién econémica adecuada para el trénsito, salvo la
elusién de las medidas vigentes aplicadas al producto afectado. No se encontraron otros elementos distintos del
derecho que pudieran considerarse una compensacion de los costes de tréansito, en particular los de transporte
y nueva carga, de determinados tejidos de malla abierta hechos de fibra de vidrio originarios de la Republica
Popular China a través de Taiwéan y Tailandia.

()

En vista de lo anterior, se concluyé que de conformidad con el articulo 13, apartado I, del Reglamento de base,
se estaba eludiendo el derecho antidumping definitivo impuesto a las importaciones de determinados tejidos de
malla abierta hechos de fibra de vidrio originarios de la Republica Popular China mediante el trénsito por Taiwan
y Tailandia.”.

7 125 Al respecto, véase las siguientes resoluciones emitidas por la autoridad europea:

- Reglamento de Ejecucién (UE) N° 2016/32, mediante el cual se amplia el derecho antidumping definitivo
establecido sobre las importaciones de acido citrico originario de China a las importaciones de éacido citrico
procedente de Malasia, haya sido o no declarado originario de Malasia.

/ - Reglamento de Ejecucién (UE) N° 21/2013, mediante el cual se amplia el derecho antidumping definitivo

establecido sobre las importaciones de determinados tejidos de malla abierta hechos de fibra de vidrio originarios
de China a las importaciones de determinados tejidos de malla abierta hechos de fibra de vidrio procedentes de
Taiwan y Tailandia, hayan sido o no declarados originarios de Taiwan o Tailandia.

- Reglamento de Ejecucién (UE) N° 14/2012, mediante el cual se amplia el derecho antidumping definitivo
establecido sobre las importaciones de determinados alambres de molibdeno originarios de China a las
importaciones de determinados alambres de molibdeno procedentes de Malasia, que hayan sido o no declarados
originarios de Malasia.

- Reglamento de Ejecucion (UE) N° 42/2007, mediante el cual se amplia el derecho antidumping definitivo
establecido sobre las importaciones de silicio originario de China a las importaciones de silicio procedente de la
Republica de Corea, independientemente de que se declare originario de la Republica de Corea.

- Reglamento de Ejecucién (UE) N° 655/2006, mediante el cual se amplia el derecho antidumping definitivo
establecido sobre las importaciones de determinados accesorios de tuberia, de hierro o de acero, originarios de
China a las importaciones de determinados accesorios de tuberia, de hierro o de acero, procedentes de Filipinas,
tanto si se declaran o no originarias de Filipinas.

(subrayado agregado).

126 En México, el articulo 89-B de la Ley de Comercio Exterior de México contempla la figura de la elusién de derechos

antidumping, asi como el procedimiento en el que se determinarg su existencia.
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comercio), al margen de los certificados de origen que hubiesen presentado
los importadores.

200. Finalmente, de manera referencial, las Directrices sobre la Certificacion de
Origen de la Organizacion Mundial de Aduanas refieren con relacién a la
determinacion del origen no preferencial de las mercancias importadas que,
en tal escenario, los certificados de origen no resultarian suficientes para
acreditar el origen de las mercancias. En dicho contexto, la evaluacién
respectiva deberia basarse, preferiblemente, en informacién proporcionada
por el fabricante sobre el procesamiento de los materiales utilizados,
clasificacion arancelaria, entre otros.

201. Asi pues, en el presente caso, Importaciones Textisur ha presentado los
certificados de origen y declaraciones juradas para sustentar que los tejidos
de ligamento tafetan importados entre el primer y tercer trimestre de 2023
serian originarios de Malasia y producidos por Trilomark. Sin embargo, en el
expediente constan otros elementos de prueba, emitidos por la Embajada de
Malasia en el Perl y por la Comisién de Empresas de Malasia, que darian
cuenta de que -durante el periodo investigado- Trilomark no producia tejidos
de ligamento tafetdn. Lo resefiado permite concluir que, en el contexto
expuesto, los aludidos certificados de origen no son suficientes para
determinar que los tejidos importados a través de las tres (3) DAM bajo
analisis sean efectivamente originarios de Malasia.

202. Cabe recordar ademas que ni Importaciones Textisur ni Trilomark han
presentado informacion que sustente la produccion propia de tejidos de
ligamento tafetan de esta Ultima», que guarde relacion con las importaciones

Ver Resolucién Final de la investigacién sobre elusién del pago de la cuota compensatoria impuesta a
las importaciones de placa de acero en rollo, originarias de la Federacion de Rusia, independientemente del pais
de procedencia, de fecha 31 de enero de 2014. En:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle popup.php?codigo=5333157 (Fecha de dltima visita: 26 de febrero de 2025).

Ver Directrices sobre la Certificacion del Origen. Organizacién Mundial de Aduanas, Julio de 2014 (Actualizado en
Junio de 2018). https.//www.wcoomd.org/-/media/wco/public/es/pdf/topics/origin/instruments-and-
tools/quidelines/guidelines-on-certification-

endorsed es.Ddf?Ia=en#:~:text=Las%2ODirectrices%20de%20Ia%200MA.Ios%20procedimientos%ZOreIativos%ZO
al%20origen.

En dicho documento, en relacién con la certificacién de origen no preferencial de mercancias, resulta relevante lo
siguiente: "(...) no es probable que una prueba de origen expedida en el pais de exportacién alcance para establecer
el origen no preferencial a efectos de la aplicacién de las medidas de politica comercial del pais de importacion. Por
lo tanto la prueba del origen no preferencial de las mercancias se deberia presentar por otros medios que mediante
un certificado de origen. Esta otra prueba deberia basarse, preferiblemente, en informaciones concretas que aporte
el fabricante respecto a las operaciones exactas que han intervenido en el procesamiento de los materiales
importados, asi como en la descripcion, la clasificacién arancelaria, el valor y el origen de estos materiales. ()"
(subrayado agregado) [p.18]. Fecha de (iltima visita: 26 de febrero de 2025.

129 Como el nombre y la ubicacion de todas sus plantas de produccion del producto objeto de investigacién, su capacidad

de produccién, una descripcién detallada del proceso de produccién de los tejidos, el origen de las materias primas,
insumos y materiales auxiliares usados en la fabricacion del producto investigado.
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de dichos tejidos registradas durante el periodo investigado. Ademas, se ha
verificado un cambio en el patron de comercio de las importaciones al Per
desde China y Malasia (sin evidenciar una justificacion econémica distinta a
la elusién del pago de los derechos antidumping).

203. Con base en todo lo expuesto, esta Secretaria Técnica considera que en el
presente caso se ha configurado una practica de elusién bajo la modalidad
prevista en el literal e) del articulo 4 de la Ley Antielusion.

D. Otros argumentos en apelaciéon formulados por Importaciones Textisur

204.

205.

206.

sobre la configuracion de la practica de elusion bajo la modalidad
prevista en el literal e) del articulo 4 de la Ley Antielusion, respecto de
los tejidos declarados como originarios de Malasia

En apelacién, Importaciones Textisur presento los resultados registrados en
el portal electrénico de la Sunat de las consultas de los boletines quimicos
emitidos en torno a las tres (3) DAM numeradas por dicha empresa®,
correspondiente a los tejidos declarados como originarios de Malasia objeto
de investigacion. De acuerdo con dicha empresa, estos documentos
acreditarian que los tejidos declarados y analizados serian originarios de
Malasia.

Respecto a los resultados de los boletines quimicos emitidos en torno a las
tres (3) DAM numeradas por Importaciones Textisur, cabe indicar que, si bien
la autoridad aduanera esta facultada para solicitar el analisis fisico quimico de
muestras representativas de aquellas mercancias que requieran una mejor
identificacién, ello tiene como finalidad determinar su clasificacién arancelaria
o valor en aduana, de conformidad con lo establecido por el articulo 227 del
Reglamento de la Ley General de Aduanas®; mas no el origen de la
mercancia. Por consiguiente, tales documentos carecen de relevancia para
determinar si se configuré la modalidad de practica de elusion prevista en el
literal e) del articulo 4 de la Ley Antielusion.

Por otro lado, Importaciones Textisur alegd que, al determinar la supuesta
configuracion de esta modalidad de elusién, la Comisién no se habria basado
en medios probatorios objetivos ni en documentos oficiales del extranjero o

130

13

Ver nota al pie 22 del presente Informe.

DECRETO SUPREMO 010-2009-EF. REGLAMENTO DEL DECRETO LEGISLATIVO 1053 QUE APRUEBA LA
LEY GENERAL DE ADUANAS.

Articulo 227.- Extracciéon de muestras.

La autoridad aduanera esta facultada para extraer o disponer la extraccion de muestras representativas de aquellas
mercancias que por su naturaleza requieran de una mejor identificacién, a fin de determinar su clasificacion
arancelaria o valor en aduana y de ser necesario, solicitar su analisis fisico quimico, de acuerdo a lo establecido por
la Administracién Aduanera.
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emitidos por autoridades peruanas, como respuestas oficiales de productores
0 exportadores extranjeros, embajadas, camaras de comercio, el Mincetur o
la Sunat (entes oficiales autorizados en el Pert). Siendo asi, a decir del
apelante, no se encontraria acreditado fehacientemente que las tres
importaciones, amparadas a través de las tres (3) DAM antes mencionadas,
sean originarias de China, como se infiere en la Resolucién Final.

207. Al respecto, tal como se aprecia en los fundamentos contenidos en el punto
(ii) del acapite Il de la Resolucién Final y en el literal B.2 del acapite VI del
Informe Final, la conclusiéon de la Comision respecto a la existencia de una
practica de elusion de derechos antidumping bajo la modalidad prevista en el
literal e) del articulo 4 de la Ley Antielusién se basé en la informacion y
documentacion disponible que obra en el expediente, ante la falta de
cooperacién de Trilomark e Importaciones Textisur en brindar informacion que
sustente la produccién propia de tejidos de ligamento tafetan por parte de la
primera de estas empresas, que guarde consistencia con las importaciones
de dichos tejidos al Perl entre el primer y tercer trimestre del 2023.

208. Asimismo, durante el tramite del procedimiento, la Secretaria Técnica de la
Comisién no solo requirié informacién a las partes interesadas; sino que
también solicité informacion a otras entidades como el Mincetur y la Sunat, asi
como a la Embajada de Malasia en el Perl, a fin de obtener la mejor
informacién disponible.

209. Por ende, para determinar si se habia configurado la practica de elusién bajo
la modalidad prevista en el literal ) del articulo 4 de la Ley Antielusion, la
Comisién consideré diversa informacién y documentos que obran en el
expediente.

// 210. Es pertinente recordar que esta modalidad de practica de elusién acaece
/0 cuando no se demuestra que las mercancias importadas (objeto de
evaluacién) tienen un origen distinto al del pais o territorio aduanero de las
importaciones afectas a los derechos antidumping. Siendo que, en el presente
caso, no se ha demostrado que los tejidos de ligamento tafetan declarados

como originarios de Malasia sean efectivamente originarios de dicho pais.

211. Es decir, esta modalidad de préactica de elusién se constata cuando no se
acredita de forma suficiente (considerando lo actuado en cada caso) el origen
de las mercancias importadas. La Ley Antielusion no establece que para la
configuracion de esta modalidad se requiera contar con un documento oficial
que establezca tal supuesto de evasion y menos aln que deba existir
documentacion que de forma previa y expresa sefale que los productos
importados proceden de China.

/
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212. En el presente escenario, pese a las indagaciones efectuadas, no existe
certeza para establecer que los productos sean originarios de Malasia, pues
si bien constan certificados de origen no preferencial también obran otros
documentos (como la informacién emitida por la Embajada de Malasia y por
la Comisién de Empresas de Malasia) que enervan ello, asi como la
verificacion del cambio de flujo de comercio sin justificacion econémica. Por
tanto, es sostenible afirmar que se configurd esta modalidad de practica de
elusién en el presente caso.

213. Ental sentido, no se advierte que la conclusion de la primera instancia carezca
de una debida motivacién ni que haya contravenido el debido procedimiento,
por lo que los argumentos expuestos por Importaciones Textisur en ese
sentido deberian desestimarse.

214. En esta instancia, Importaciones Textisur alegé que la informacion emitida por
la Comision de Empresas de Malasia no tiene valor ni efecto legal para el
presente procedimiento, pues se trata de una empresa privada y no de una
entidad del gobierno de Malasia. Bajo este orden de ideas, el documento
presentado por Tecnologia Textil se trataria de un documento apocrifo.

215. Sobre la naturaleza juridica de la Comision de Empresas de Malasia, cabe
indicar que de la informacién que obra en el portal electrénico de dicha
entidad, se aprecia que es una organizacion estatutaria formada como
resultado de la fusion entre el Registrador de Sociedades (ROC) y el
Registrador de Negocios (ROB) de Malasia. Fue creada por la Ley 614 de
Malasia (Ley de la Comision de Empresas de Malasia del afio 2001) y tiene
como una de sus actividades principales servir como una agencia para la
constitucién y registro de empresas, asi como para proporcionar informacion
empresarial y comercial al publico,

216. De acuerdo con lo anterior, la informacion emitida por la Comisién de
Empresas de Malasia con relacion a las actividades de Trilomark durante el
periodo investigado tiene valor probatorio en el marco del presente
procedimiento de examen por practicas de elusién. A ello, debe indicarse que
la recurrente no ha aportado en el expediente algun medio probatorio que
evidencie que la informacion emitida por la Comisién de Empresas de Malasia
y cuyo documento fue presentado por Tecnologia Textil (respecto a las
actividades de Trilomark), sea falsa o haya sido adulterada. Por tanto, se
propone desestimar los alegatos formulados por Importaciones Textitsur en

ese sentido.
182 Ver https://www.ssm.com.my/Pages/About SSM/Overview.aspx (Ultima visita 26 de febrero de 2025).
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217. Finalmente, la referida recurrente alegé que la Carta del Ministerio de
Relaciones Exteriores, que adjunta la respuesta de la Embajada de Malasia
en el Per( a un pedido de la Comision, no afirma ni niega el funcionamiento
de la empresa Trilomark, pues solo hace referencia a la empresa Recron
(Malaysia) SDN BHD.

218. Sobre el particular, es pertinente anotar que al informar la Embajada de
Malasia en el Per( que la Gnica empresa productora nacional de ese pais de
tejidos de ligamento tafetdn durante el periodo investigado era Recron
(Malaysia) SDN BHD, esto constituye un indicio que podria conllevar a estimar
que Trilomark no seria un productor malasio de tales tejidos. Lo anterior es
consistente ademas con la informacion brindada por la Comisién de Empresas
de Malasia respecto a las actividades econémicas de esta empresa.

219. En atencién a lo expuesto, esta Secretaria Técnica propone desestimar los
alegatos de apelacién formulados por Importaciones Textisur respecto a que
la Resolucion Final careceria de una debida motivacion,

E. Conclusiones sobre la determinacién de las modalidades de las
practicas de elusion

220. Esta Secretaria Técnica ha verificado que se ha configurado una practica de
elusion bajo la modalidad prevista en el literal c) del articulo 4 de la Ley
Antielusién, pues la ligera modificacién en el ancho (entre 1.80 y 2.00 metros)
de los tejidos de ligamento tafetan de origen chino no ha implicado un cambio
en las caracteristicas esenciales del producto sujeto a medidas antidumping.
Ello es asi pues tales mercancias tienen practicamente las mismas
caracteristicas fisicas, siguen el mismo proceso productivo para su
fabricacion, tienen los mismos usos (principalmente para la confeccién de
prendas de vestir), son distribuidos bajo los mismos canales de
comercializacién y se clasifican bajo las mismas subpartidas arancelarias.

221. También se ha verificado la configuracion de una practica de elusion bajo la
modalidad prevista en el literal e) del articulo 4 de la Ley Antielusion, por los
siguientes fundamentos:

(i)  Elorigen de los tejidos de ligamento tafetan declarados como originarios
de Malasia, luego de la imposicion de los derechos antidumping
vigentes, no llegd a ser materia de revisién en el marco de los
procedimientos regulados en el Reglamento de Resoluciones
Anticipadas de Origen No Preferencial y en el Reglamento de Control de
Origen.
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Los agentes involucrados en tales operaciones de importacion
(exportador e importador) no presentaron informacion que permita
acreditar la produccion propia de Trilomark de tejidos de ligamento
tafetan en Malasia, pese a los requerimientos de informacién efectuados
por la primera instancia.

Importaciones Textisur ha presentado los certificados de origen y las
declaraciones juradas que obran en el expediente para sustentar que los
tejidos de ligamento tafetan importados entre el primer y tercer trimestre
del 2023 son originarios de Malasia y fueron producidos por Trilomark.
Sin embargo, en el expediente constan otros elementos de prueba,
emitidos por la Embajada de Malasia en el Peru y por la Comision de
Empresas de Malasia, en los que consta que -durante el periodo
investigado- no se registraba a Trilomark como productor de tejidos de
ligamento tafetan y que, por el contrario, esta empresa se dedicaria a
actividades econémicas distintas a la produccion textil.

Resulta importante tener en cuenta que las importaciones de tejidos de
ligamento tafetan declarados como originarios de Malasia surgieron
precisamente luego de la imposicion de los derechos antidumping a los
tejidos de ligamento tafetan originarios de China. Este cambio en el
patrén de comercio carece de una justificacién econémica distinta a la
elusion del pago de los derechos antidumping.

En suma, ante la falta de informacién por parte de los agentes
involucrados en las operaciones de importacién respectivas, el analisis
conjunto de los actuados que obran en el expediente y el contexto de
cambio de patron de comercio antes aludido; es pertinente concluir que
no se ha demostrado en este procedimiento que -conforme a la
normativa de la materia- los tejidos de ligamento tafetan declarados
como originarios de Malasia sean realmente originarios de este pais.

[11.3.3 Determinacion de una repercusion negativa sobre los efectos correctores de
los derechos antidumping vigentes

222. En el Informe Final= la primera instancia precisé que, para evaluar si la
existencia de las importaciones de los tejidos objeto de presuntas practicas de
elusién tendrian una repercusion negativa sobre los efectos correctores de los
derechos antidumping, se debe tomar en cuenta lo siguiente: (i) la relacion de
los precios promedio nacionalizados de dichas importaciones con el precio no
lesivo calculado en la investigacion original y el precio promedio de venta
interna de la RPN determinado en aquella investigacion; vy, (i) el
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223.

224,

225.

226.

comportamiento de las importaciones de los tejidos de ligamento tafetan
originarios de China, asi como de aquellos tejidos que ingresaron al pais bajo
presuntas practicas de elusion entre el primer y el tercer trimestre de 20231,

Respecto al punto (i), esta Secretaria Técnica verifico que segun la
informacién de la Sunat, durante el primer y tercer trimestre de 2023, los
precios promedio nacionalizados de las importaciones de los tejidos de
ligamento tafetan con una ligera modificacion en el ancho (entre 1.80 y 2.00
metros) originarios de China y de aquellos tejidos declarados como originarios
de Malasia registraron niveles significativamente inferiores al precio no lesivo

calculado en la investigacion original y al precio promedio de venta interna de
la RPN.

En particular, el precio promedio nacionalizado de los tejidos de ligamento
tafetan con una ligera modificacion en el ancho (entre 1.80 y 2.00 metros)
originarios de China y de aquellos tejidos declarados como originarios de
Malasia fue US$ 3.38 y US$ 5.83 por kilogramo, respectivamente, entre el
primer y tercer trimestre de 2023; mientras que el precio no lesivo calculado
en la investigacion original fue US$ 8.59 por kilogramo y el precio promedio
de venta interna de la RPN fue de [CONFIDENCIAL]".

Sobre el punto (ii), esta Secretaria Técnica observa que conforme a lo
desarrollado en los numerales 63 a 64 del presente Informe, existid un
incremento significativo del volumen de las importaciones de los productos
que ingresan al pais bajo presuntas practicas de elusién. En especifico, las
importaciones de los tejidos de ligamento tafetan con una ligera modificacion
en el ancho (entre 1.80 y 2.00 metros) originarios de China y de aquellos
tejidos declarados como originarios de Malasia, pasaron de registrar
volumenes nulos en el Periodo sin derechos antidumping a volimenes de
242.5 y 52.5 toneladas, respectivamente, entre el primer y el tercer trimestre
de 2023+,

Asimismo, esta Secretaria Técnica ha verificado el comportamiento de la
demanda interna de los tejidos de ligamento tafetan durante el periodo
investigado, a fin de evaluar el comportamiento de las importaciones de dichos
tejidos, asi como de los tejidos objeto de presuntas practicas de elusion, junto
con las ventas internas de la RPN.

134

135

136

Cabe sefialar que, en el cuarto trimestre de 2022 no se registraron ingresos al pais de los tejidos objeto de presuntas
préacticas de elusién.

Se refiere al precio promedio de venta interna de la RPN durante el periodo de analisis establecido en el
procedimiento original (enero de 2018 — diciembre de 2021). Ver Cuadros N° 9y 10 del Informe Final.

Periodo en el cual ya se aplicaban los derechos antidumping vigentes.
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227. En el Periodo sin derechos antidumping, la demanda interna de los tejidos de
ligamento tafetan se redujo en 21.4%. En ese periodo, las ventas internas de
la RPN se redujeron en 46.2% (en términos absolutos) y las importaciones de
los tejidos de origen chino registraron un incremento de 22.5%.

228. Al revisar con mayor detalle el periodo indicado en el parrafo anterior, esta
Secretaria Técnica observa que entre el segundo trimestre de 2020 y el tercer
trimestre de 2021, la demanda interna, las ventas internas de la RPN vy las
importaciones de los tejidos de ligamento tafetan de origen chino mostraron
un decrecimiento en sus volumenes. En especifico, las ventas internas se
redujeron en un nivel promedio de 68%, mientras que las importaciones de
dichos tejidos se redujeron en un nivel promedio de solo 3%.

229. Entre el cuarto trimestre de 2021 y el tercer trimestre de 2022, la demanda
interna se incrementd en 107%, por lo que las ventas internas de la RPN
tuvieron una recuperaciéon (aumentando en 85%). No obstante, las
importaciones de los tejidos de ligamento tafetan de origen chino se
incrementaron en mayor magnitud (127%), por lo que se colige que las
importaciones chinas absorbieron la mayor parte del incremento de la
demanda interna. Cabe sefalar que, en dicho contexto, a partir de agosto de
2022 se impusieron los derechos antidumping provisionales.

230. En el cuarto trimestre de 2022, esta Secretaria Técnica verificé que las
importaciones de tejidos de ligamento tafetan de origen chino desaparecieron,
precisamente luego de la imposicion de los derechos antidumping
provisionales antes aludidos. En ese contexto, las ventas internas de la RPN
se incrementaron en 11.2%.

/% 231. Por su parte, entre el primer y tercer trimestre de 2023, las ventas internas
de la RPN se redujeron en 24.8%, mientras que los productos importados bajo
presuntas practicas de elusion comenzaron a ingresar coincidentemente a
partir del mes en que se impusieron los derechos antidumping definitivos y se
incrementaron en 81.5% en tal periodo. Asimismo, la participaciéon de tales
importaciones represento6 el 98.6% del volumen total importado.

7( CONTINUA EN LA SIGUIENTE HOJA

187 Cuando se impuso los derechos antidumping definitivos sobre las importaciones de tejidos de ligamento tafetan de
P origen chino.
/
in M-SDC-18/01
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Grafico 6
Demanda interna de tejidos de ligamento tafetan entre el primer trimestre de
2018 y el tercer trimestre de 2023

(en toneladas)

I | I | I 1
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BRPN @Tejidos chinos de ligamento # Productos presuntamente @Resto : DA | \ DA .
tafetan 100% poliéster objeto de elusion de paises ) ) el

e d e Vs o md
Fuente: Sunat e informacién del expediente (Grafico N° 7 del Informe Final).

Elaboracién: ST-CDB/INDECOPI. AN

Esta Secretaria Técnica ha verificado que, en el Periodo sin derechos
antidumping, la participacion de mercado de los tejidos de ligamento tafetan
originarios de China se incrementd en 20.2 puntos porcentuales,
concentrando casi el 50.0% de participacién en el mercado nacional, mientras
que la cuota de mercado de la RPN se redujo en la misma magnitud (20.2
puntos porcentuales).

En el cuarto trimestre de 2022, la participacion de las importaciones de tejidos
de ligamento tafetan originarios de China fue nula, por ende, la participacién
de las ventas internas de la RPN de dichos tejidos concentré casi la totalidad
(98.8%). Ello, sin perjuicio de que las ventas internas de la RPN en toneladas

se mantuvieron en un nivel casi similar a las registradas entre el primer y tercer
trimestre de 2022.

En contrapartida, entre el primer y el tercer trimestre de 2023, la participacion
de la RPN en el mercado nacional se redujo en 14.6 puntos porcentuales, ante
la aparicién de las importaciones de los tejidos que ingresaron al pais bajo
presuntas practicas de elusion (con una participacion de 14%, 23% y 27%
para el primer, segundo y tercer trimestre de 2023, respectivamente). En
efecto, las importaciones cuestionadas de dichos tejidos pasaron de 66.5
toneladas en el primer trimestre de 2023 a 120.7 toneladas en el tercer
trimestre de 2023, incrementandose en estos tres trimestres en 81.5% vy
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representando el 98.6% del volumen total importado de los tejidos de
ligamento tafetan en ese periodo.

235. Por tanto, se puede inferir que, de mantenerse el ritmo de crecimiento de las
importaciones de los tejidos bajo presuntas practicas de elusion, esto
propiciaria un mayor menoscabo en las ventas internas de la RPN y en la
participacién de mercado de la RPN, afectando de manera negativa a sus
indicadores econémicos; maxime si ademas contintia una disminucién de la
demanda interna de tales tejidos. Lo antes indicado muestra una situacion que
merma los efectos correctores de los derechos antidumping.

236. Esta Secretaria Técnica coincide con la Comision en que las importaciones
de los tejidos objeto de presuntas practicas de elusidon han tenido una
repercusion negativa sobre los efectos correctores de los derechos
antidumping vigentes, dado que, durante el periodo posterior a la aplicacion
de los derechos antidumping vigentes (durante el primer y el tercer trimestre
de 2023), tales importaciones han ingresado al pais en cantidades relevantes
y crecientes, registrando precios inferiores al precio de venta interna de la
RPN vy al precio no lesivo calculado en la investigacién original.

237. Sobre el particular, Importaciones Textisur argumenté que la Comisién no
acreditd la supuesta repercusion negativa sobre los efectos correctores de los
derechos antidumping vigentes con medios probatorios objetivos. Asimismo,
sefial6 que no resulta congruente realizar una comparacion de las
importaciones de tejidos de ligamento tafetan de origen chino realizadas por
la recurrente en periodos con diferentes condiciones de mercado a nivel
internacional. Ello debido a que en el Periodo sin derechos antidumping se
deben incluir los efectos adversos de la pandemia por la Covid-19 que afecto
el flujo de importaciones, lo cual no es comparable con las ventas de las tres
importaciones de textiles declarados como originarios de Malasia en los
meses de febrero, junio y agosto 2023.

238. En primer lugar, esta Secretaria Técnica estima pertinente anotar que, para
verificar la repercusion negativa sobre los efectos correctores de los derechos
antidumping vigentes, se considerd la informacién de la base de datos de la
Sunat correspondiente a la recurrente, debido a que Importaciones Textisur
fue la Unica empresa que import6 tejidos de ligamento tafetan declarados
como originarios de Malasia durante el periodo de analisis.

239. Si bien la informacién analizada corresponde a diferentes periodos, realizar la
comparacién del precio no lesivo y el precio promedio de las ventas internas
de la RPN determinados en la investigacion original con los precios promedio
nacionalizados de las importaciones de tejidos declarados como originarios
de Malasia por Importaciones Textisur entre el primer y tercer trimestre de
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2023, que ingresaron coincidentemente a partir del mes en que se impusieron
los derechos antidumping definitivos, permite identificar si dichos precios
nacionalizados de las importaciones en cuestidn pueden efectivamente
mitigar los efectos correctivos que se buscaban con la imposicién de los
derechos antidumping mencionados.

240. Asimismo, tal como se sefialé en los numerales 132 1 135, pese a que el
impacto de la pandemia de la Covid-19 incrementé costos tales como el de
transporte, esto no explicoé el cambio en el patron de comercio de las
importaciones de tejidos de ligamento tafetan.

241. Las restricciones comerciales por la Covid-19 afectaron de manera transversal
a todas las industrias como consecuencia de un incremento significativo de
los costos de transporte; no obstante, en el caso especifico de los tejidos de
ligamento tafetan, no conllevé a una reduccion en las importaciones. A
diferencia de lo indicado por la apelante, esta Secretaria Técnica considera
que la comparacién de las importaciones de tejidos de ligamento tafetan
procedentes de China y Malasia realizado por la primera instancia se sustenté
en medios probatorios objetivos, incluyendo la valoracion de los efectos de la
pandemia por la Covid-19 en los costos de importacioén de dichos tejidos.

242. Desde la imposiciéon de los derechos antidumping provisionales, se ha
observado un cambio en el patrén de comercio de los envios de tejidos de
ligamento tafetan procedentes de China y Malasia hacia el Peru durante el
periodo de analisis (enero de 2018 a setiembre de 2023), lo cual carece de

una justificacion econémica que pudiera ser distinta a evitar el pago de los
derechos antidumping vigentes.
243. Siendo asi, las restricciones comerciales por la Covid-19 no afectaron la
4

comparacion de las importaciones de tejidos de ligamento tafetan realizada

% en periodos diferentes.
y

244. Asimismo, lo acaecido con relacién a la Covid-19 tampoco explica el cambio
en el patron de comercio de dichas importaciones de tejidos de ligamento
tafetan, ni enerva que el ingreso de dichas importaciones materia de elusién
mermen los efectos correctores de los derechos antidumping vigentes,
considerando que:

las restricciones comerciales por la Covid-19) no se observé una variacién
sustancial en la composicion de las importaciones de tejidos de ligamento
tafetan originarios de China.

X/’ - Durante el Periodo sin derechos antidumping (que incluyé el impacto de
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- Por el contrario, el cambio en el flujo de comercio de dichas importaciones
se dio luego de la imposiciéon de los derechos antidumping provisionales
y no por el aumento en el costo de transporte de dichos tejidos como
efecto de las restricciones comerciales por la Covid-19, lo cual tuvo lugar
dos (2) anos antes de dicha imposicién de derechos.

245. La existencia de la pandemia en el periodo de analisis y la posterior
normalizacién de las actividades de comercio internacional, no desvirtian que
las importaciones efectuadas bajo las presuntas modalidades de elusién
evaluadas en este procedimiento, en tanto que ingresaron de forma subita y
relevante (luego de que se impusieron derechos antidumping sobre los tejidos
de ligamento tafetan originarios de China), a un precio promedio nacionalizado
significativamente menor al precio no lesivo y al precio promedio de las ventas
internas de la RPN, efectivamente son capaces de desdibujar la finalidad de
las medidas de defensa comercial inicialmente impuestas.

246. En tal sentido, se aprecia que la primera instancia utilizé la mejor informacion
disponible para determinar si existi6 una repercusién negativa de las
presuntas practicas de elusiéon detectadas en la presente investigacion sobre
los derechos antidumping previamente determinados. Para ello, la Comision
tuvo en cuenta los volumenes de importacion de los tejidos de ligamento
tafetan exportados desde China y Malasia, asi como la comparacién de los
precios de tales importaciones con: (i) el precio de venta interna de la RPN de
tejidos de ligamento tafetan determinado en la investigacién original, y (ii) el
precio no lesivo calculado en la investigaciéon original; los cuales resultan
indicadores adecuados ya que fueron establecidos como parametros objetivos
de la existencia de un dafo importante a la RPN.

247. Por tanto, esta Secretaria Técnica propone desestimar los alegatos
formulados por los apelantes en este extremo.

I11.3.4 Determinacion relativa a que el producto objeto de elusion se exporta al Peru
a precios inferiores al valor normal establecido en la investigacion original

248. Considerando el literal d) del articulo 5 de la Ley Antielusion', esta Secretaria
Técnica observa que, de acuerdo con lo sefalado en el Informe 002-

COMPENSATORIOS

Articulo 5.- Requisitos de la solicitud de inicio de examen por practicas de elusién

La solicitud de inicio de examen por practicas de elusion debe contener como requisitos los siguientes puntos:

(...

d) Pruebas, en el caso de presunta elusién de derechos antidumping, de que el producto se exporta al Pert a precios
inferiores al valor normal establecido en la investigacion original o en el tltimo examen realizado a los derechos que
se pretende eludir.

(se)s
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2023/CDB-INDECOPI* de la investigacion original, el valor normal de los
tejidos de ligamento tafetan originarios de China fue determinado tomando en
cuenta documentacion relativa al precio de venta de dicho producto en el
mercado interno chino*. Asi, se establecié que el valor normal de los tejidos
de ligamento tafetan originarios de China correspondiente al periodo

comprendido entre enero y diciembre de 2021 ascendié a US$ 7.89 por
kilogramo.

249. Ahora bien, entre el primer y tercer trimestre de 2023 (luego de la imposicién
de los derechos antidumping vigentes sobre las importaciones de tejidos de
ligamento tafetdn de origen chino), los precios promedio FOB de las
importaciones de los tejidos objeto de presuntas practicas de elusién
procedentes de China y Malasia registraron niveles significativamente
inferiores a los valores normales calculados en la investigacion original.

250. Ello, en tanto el precio promedio FOB de las importaciones de tejidos de
ligamento tafetan con una ligera modificacién en el ancho (entre 1.80 y 2.00
metros) originarios de China y los tejidos declarados como originarios de
Malasia fue US$ 2.92 y US$ 5.08 por kilogramo, respectivamente.

Cuadro 6
Valor normal (en investigacion original) y precios promedio FOB de las
importaciones de los productos que ingresan al pais bajo presuntas
practicas de elusién

(US$ por kg)
Precio promedio FOB de Precio promedio FOB de
Valor normal calculado : i i % 3 ..
. Sy las importaciones de tejidos chinos las importaciones de tejidos declarados
en la investigacion A LN R Sy :
original con una ligera m odificaciéon en el ancho como originarios de Malasia
9 (primery tercer trimestre de 2023) (primer y tercer trimestre de 2023)
7.89 2.92 5.08

251. En consecuencia, esta Secretaria Técnica coincide con la primera instancia

ﬂ Fuente: Sunat (Cuadro N° 11 del Informe Final).
j Elaboracién: ST-CDB/INDECOP|

en concluir que, luego de la imposicion de los derechos antidumping vigentes
desde febrero de 2023, los tejidos objeto de presuntas practicas de elusién

139

Este forma parte integrante de la Resolucién 006-2023/CDB-INDECOPI, la cual fue confirmada por la Sala
Especializada en Defensa de la Competencia mediante Resolucién 186-2023/SDC-INDECOPI.

’ 140 En la investigacion original, se tomé en cuenta la informacion disponible (en tal oportunidad) sobre el precio al cual
se comercializaron los tejidos de ligamento tafetan en el mercado interno chino durante el periodo de analisis (enero

— diciembre de 2021), especificamente un comprobante de venta emitido por la empresa china Shangai Xinxiang
Import and Export Co. Ltd., el 11 de agosto de 2021,

Con el objetivo de realizar una comparacion equitativa entre el precio de exportacion al Peru y el valor normal de los
tejidos de ligamento tafetan, seguin lo establecido en el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping, la primera instancia
efectué un ajuste que permitié eliminar las diferencias existentes debido a la magnitud de las cantidades
comercializadas.
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procedentes de China y Malasia ingresaron a precios inferiores al valor normal
establecido en la investigacion original (esto es, la estimacion del precio de
venta del producto chino en su mercado local).

252. Sobre el particular, Importaciones Textisur sostuvo que la determinacion
efectuada por la primera instancia, respecto a que las importaciones de tejidos
de ligamento tafetan declarados como originarios de Malasia ingresaron al
Perd a precios inferiores al valor normal establecido en la investigacion
original, no se condice con el Informe Final, pues en el segundo parrafo de la
pagina 6 de dicho documento se indicaria que el referido precio en realidad
fue superior al valor normal.

253. Al respecto, en el segundo parrafo de la pagina 6 del Informe Final, aludido
por la recurrente se indicé lo siguiente:

“Del mismo modo, entre el primer y el tercer trimestre de 2023, las
importaciones de los tejidos de ligamento tafetan declarados como originarios
de Malasia fueron realizadas tnicamente por la empresa Importaciones
Textisur E.I.R.L. (en adelante, Importaciones Textisur), la cual también efectu6
importaciones de tejidos de ligamento tafetan 100% (sic) originarios de China
durante el primer trimestre de 2018 y el tercer trimestre de 2022. Al respecto,
se ha observado que el precio promedio FOB registrado por las importaciones
de los tejidos de ligamento tafetan declarados como originarios de Malasia

efectuadas por Importaciones Textisur, se ha ubicado en un nivel similar al
registrado por el precio promedio FOB de las importaciones de tejidos
originarios de China que dicha empresa realizd entre el primer trimestre de
2018 y el tercer trimestre de 2022 (superior en US$ 0.21 por kilogramo).”
ﬂ/ 254,
¥

Como se observa, en dicho parrafo del Informe Final se compar6 el precio
promedio FOB de las importaciones de tejidos de ligamento tafetan
declarados como originarios de Malasia efectuadas por Importaciones
_ Textisur entre el primer y tercer trimestre de 2023, con el precio promedio FOB
i{/ de sus importaciones de dichos tejidos de origen chino en el Periodo sin
derechos antidumping al determinar la existencia de un cambio en el patrén
de importaciones o flujos comerciales.

255. En ese sentido, en dicho parrafo del Informe Final no se comparé el precio
promedio FOB de las importaciones de los tejidos de ligamento tafetan
declarados como originarios de Malasia con el valor normal determinado en la
investigacion original, ni se indicé que aquel fuese superior a este ultimo, por
lo que se propone desestimar este argumento.

i
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[ll.4 Pedido de exclusién de los derechos antidumping ampliados por parte de G.O.
Traders

256. En relacién con el argumento de G.O. Traders indicado en el punto (ii) del
numeral 25 del presente Informe, la Ley Antielusién no contiene disposiciones
especificas que regulen la exclusién de algun agente econémico del ambito
de aplicacion de las medidas definitivas que son objeto de ampliacién por
parte de la autoridad. No obstante, a continuacién, se evaluar3 si la normativa
que regula los procedimientos por presuntas practicas de dumping contempla
que los importadores nacionales pueden ser excluidos de |a aplicacion de los
derechos antidumping vy si, bajo esa logica, también podrian ser excluidos de
la ampliacién de tales derechos en el procedimiento de examen por practicas
de elusion.

257. El articulo 6.10 del Acuerdo Antidumping establece que, por regla general, la
autoridad investigadora determinara margenes de dumping individuales para
cada productor o exportador interesado del producto investigado de que se
tenga conocimiento.

258. Al respecto, el Grupo Especial de la OMC en el asunto México-Medidas
Antidumping Definitivas Sobre la Carne de Bovino y el Arroz, sostuvo que la
expresion “margen de dumping” se refiere al margen de dumping individual
que corresponde a cada exportador o productor y no al margen de dumping
para todo un pais. Asi, refiri6 que el parrafo 10 del articulo 6 del Acuerdo

Antidumping proporciona una regla general para calcular el margen de
dumping en funcién a cada exportador o productor de que se tenga
conocimiento«,

o

ACUERDO ANTIDUMPING.
Articulo 6.- Pruebas

s

(..)

6.10 Por regla general, las autoridades determinaran el margen de dumping que corresponda a cada exportador o
productor interesado del producto sujeto a investigacién de que se tenga conocimiento. En los casos en que el
numero de exportadores, productores, importadores o tipos de productos sea tan grande que resulte imposible
efectuar esa determinacion, las autoridades podran limitar su examen a un nimero prudencial de partes
interesadas o de productos, utilizando muestras que sean estadisticamente validas sobre la base de la
informacién de que dispongan en el momento de la seleccion, o al mayor porcentaje del volumen de las
exportaciones del pais en cuestién que pueda razonablemente investigarse.

()

141
142 INFORME DEL GRUPO ESPECIAL DE LA OMC “MEXICO — MEDIDAS ANTIDUMPING DEFINITIVAS SOBRE LA
CARNE DE BOVINO Y EL ARROZ” (WT/DS295/R)

X “7.137 A nuestro juicio, el término “margen de dumping" del Acuerdo Antidumping se refiere al de un exportador o

productor y no a un margen de dumping para todo un pais. Ello queda demostrado en el pérrafo 10 del
articulo 6 del Acuerdo Antidumping, que establece que “por regla general, las autoridades determinarén el
margen de dumping que corresponda a cada exportador o productor interesado del producto sujeto a
investigacién de que se tenga conocimiento”. Como deja claro el parrafo 10 del articulo 6 del Acuerdo
Antidumping, esta disposicién proporciona la regla general para calcular el margen de dumping que
corresponde a cada exportador o productor de gue se tiene conocimiento. ”(notas al pie omitidas y subrayado
agregado)
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259. Por su parte, el parrafo 3 del articulo 9 del Acuerdo Antidumping establece
que la cuantia del derecho antidumping no excedera del margen de dumping
establecido de conformidad con el articulo 2 del referido acuerdo. El articulo
2 del Acuerdo Antidumping contiene una definicion de dumping y establece la
forma en que se determinara el margen de dumping, haciendo referencia en
distintos parrafos al “exportador o productor objeto de investigacion”, como se
observa en sus numerales 2.2.1.1,2.2.2 y 2.3,

260. El referido parrafo 3 del articulo 9 del Acuerdo Antidumping también establece
que los derechos antidumping definitivos se aplicaran de manera individual
para cada productor o exportador extranjero que cooperé en la investigacion,
en funcién al margen de dumping que se calculé para cada uno de ellos*.

261. Ahora bien, el parrafo 8 del articulo 5 del Acuerdo Antidumping establece
que la autoridad investigadora excluirda de la aplicacion de los derechos
antidumping y pondra fin a la investigacion para aquel exportador o productor
extranjero cuando determine que no ha incurrido en practicas de dumping que
causen dafio a la industria nacional o cuando su margen de dumping individual
sea inferior al nivel de minimis.

Esta opinién también fue compartida por el Organo de Apelacién de la OMC en su informe con relacion a este asunto.
Al respecto, ver parrafo 217 del Informe del Organo de Apelacién de la OMC en el enlace indicado en la nota a pie
45 del presente Informe.

143 ACUERDO ANTIDUMPING.
Articulo 9.- Establecimiento y percepcion de derechos antidumping
()
9.3 La cuantia del derecho antidumping no excedera del margen de dumping establecido de conformidad con el

articulo 2.

()

Al respecto, ver el parrafo 7.139 del Informe del Grupo Especial de la OMC en el asunto Meéxico-Medidas Antidumping
Definitivas Sobre la Carne de Bovino y el Arroz.

144

143 En el caso de las demas empresas productoras o exportadoras extranjeras de las que no se tiene conocimiento,
porque no se hicieron conocer en el procedimiento o no colaboraron con la investigacién, se les aplicara un derecho
antidumping residual, de conformidad con lo establecido en el articulo 6.8 y el Anexo Il del Acuerdo Antidumping

146 ACUERDO ANTIDUMPING.
Articulo 5.- Iniciacién y procedimiento de la investigacion

()

5.8 La autoridad competente rechazara la solicitud presentada con arreglo al parrafo 1 y pondra fin a la
investigacion sin demora en cuanto se haya cerciorado de que no existen pruebas suficientes del dumping o
del dafio que justifiquen la continuacién del procedimiento relativo al caso. Cuando la autoridad determine que
el margen de dumping es de minimis, o que el volumen de las importaciones reales o potenciales objeto de
dumping o el dafio son insignificantes, se pondra inmediatamente fin a la investigacién. Se considerara de
minimis el margen de dumping cuando sea inferior al 2 por ciento, expresado como porcentaje del precio de
exportacion. Normalmente se considerara insignificante el volumen de las importaciones objeto de dumping
cuando se establezca que las procedentes de un determinado pais representan menos del 3 por ciento de las
importaciones del producto similar en el Miembro importador, salvo que los paises que individualmente
representan menos del 3 por ciento de las importaciones del producto similar en el Miembro importador
representen en conjunto mas del 7 por ciento de esas importaciones.
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262. G.O. Traders sostiene que el referido parrafo 8 del articulo 5 del Acuerdo
Antidumping no excluye de la aplicacién de los derechos antidumping
solamente a los exportadores o productores extranjeros ni distingue entre
estos y los importadores nacionales.

263. Sobre el particular, segun el informe del Grupo Especial de la OMC en el
asunto Meéxico-Medidas Antidumping Definitivas Sobre la Carne de Bovino y
el Arroz, el parrafo 8 del articulo 5 del Acuerdo Antidumping establece que se
excluira de la medida antidumping especificamente a todo “exportador o
productor” cuyo margen de dumping sea inferior al margen de minimis:

°7.141(...) En resumen, en el pérrafo 8 del articulo 5 del Acuerdo Antidumping
se yuxtapone el margen de dumping al volumen de las importaciones objeto de
dumping. Aunque se estipula expresamente que el volumen debe examinarse
con respecto a todo el pais, no se establece lo mismo en lo que hace al margen
de dumping. Esto confirma una vez mas nuestra opinion de que la mencién del
margen de dumping que figura en el pérrafo 8 del articulo 5 del Acuerdo
Antidumping se refiere, como en las otras disposiciones del Acuerdo citadas
anteriormente, al margen individual de dumping que debe determinarse
especificamente para un exportador.

(..)

7.144 (...). El articulo 5 del Acuerdo Antidumping se titula “Iniciacién y
procedimiento de la investigacién” y se refiere a la investigacion para

determinar si un exportador o productor del producto investigado puede o no
estar sujeto a una orden antidumping. Opinamos que, en este contexto, el
parrafo 8 del articulo 5 del Acuerdo Antidumping requiere que se ponga fin a la
investigacién y, por tanto, que se excluya de la orden antidumping a todo
exportador o productor cuyo margen de dumping sea inferior a de minimis. P
(subrayado agregado)

2// 264. En similar sentido, el informe del Grupo Especial de la OMC en el asunto

Estados Unidos - DRAM ha sefalado que el parrafo 8 del articulo 5 del
Acuerdo Antidumping permite determinar si un exportador determinado estara
0 no sujeto a la aplicaciéon de derechos antidumping.

ANTIDUMPING A LOS SEMICONDUCTORES PARA MEMORIAS DINAMICAS DE ACCESO ALEATORIO

(DRAM) DE UN MEGABIT COMO MINIMO PROCEDENTES DE COREA (WT/DS99/R)

“6.90 (...) Como hemos aclarado antes, consideramos que el texto del parrafo 8 del articulo 5, interpretado en su
contexto, no obliga a un Miembro a aplicar el criterio de minimis del parrafo 8 del articulo 5 en un
procedimiento de fijacion de la cuantia del derecho conforme al parrafo 3 del articulo 9. En cualquier caso,
hay explicaciones légicas posibles para aplicar en las investigaciones y en los procedimientos de fijacién de
la cuantia del derecho conforme al parrafo 3 del articulo 9 niveles de minimis distintos. El parrafo 8 del
articulo 5 obliga a poner fin a la investigacion en los casos en que el margen de dumping sea de minimis. Asi
pues, en el marco del parrafo 8 del articulo 5 la funcién del criterio de minimis consiste en determinar si un
exportador esta o no sujeto a una orden antidumping. (...)." (subrayado agregado).

% 47 INFORME DEL GRUPO ESPECIAL DE LA OMC “ESTADOS UNIDOS - IMPOSICION DE DERECHOS
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265. Conforme a lo expresado por el Grupo Especial de la OMC en los asuntos
antes citados, el parrafo 8 del articulo 5 de dicho acuerdo se encuentra
referido a los productores o exportadores extranjeros que no hayan incurrido
en practicas de dumping o cuyo margen de dumping sea inferior al nivel de
minimis, en tanto dicho acuerdo contempla que la autoridad podra determinar
un margen de dumping individual para tales agentes, mas no a los
importadores nacionales.

266. En tal sentido, las normas previamente citadas del Acuerdo Antidumping no
establecen que se pueda determinar un margen de dumping individual para
un importador nacional, ni que pueda excluirse de la aplicaciéon de los
derechos antidumping a tales agentes, como sostiene G.O. Traders en su
apelacion.

267. Ademas, los articulos del Reglamento Antidumping citados por G.O. Traders
en su apelacion, tampoco establecen que la autoridad investigadora pueda
excluir de la aplicacién de los derechos antidumping a un importador nacional,
ni las causales en las que procederia la alegada exclusién. Ciertamente, los
articulos del Reglamento Antidumping invocados por la recurrente se
encuentran referidos a asuntos de caracter procedimental, como los datos de
identificacion del importador en la solicitud de inicio (articulo 22.2) o la
remision de cuestionarios a los importadores luego del inicio de la
investigacion (articulo 26), asi como el plazo para que los importadores
soliciten la devoluciéon del monto que hubiesen pagado indebidamente o en

exceso por concepto de derechos antidumping provisionales (articulo 52)+.
/ 48 REGLAMENTO ANTIDUMPING
Articulo 22.- Solicitud

22.1, La solicitud de inicio de investigacién debe incluir pruebas de la existencia de:

(o0)-

22.2. Para cumplir lo sefialado en el numeral anterior no basta una simple afirmacién, no apoyada por las pruebas
pertinentes. La solicitud debe contener la informacidn que razonablemente tenga a su alcance el solicitante sobre los
siguientes puntos:

(...)

d) .D'atos de la persona natural o juridica importadora: nombre o razén social;
(...)
(Articulo modificado por el Decreto Supremo 136-2020-PCM)

Articulo 26.- Remisién y absolucién de cuestionarios

Dentro de los 10 dias de publicada la Resolucion de inicio de la investigacion en el Diario Oficial El Peruano, la
Secretaria Técnica debera remitir a las partes citadas en la denuncia y de ser el caso, a los importadores o
productores identificados por la Comisién, los cuestionarios correspondientes a fin que sean remitidos a la Comision
debidamente absueltos, dentro del plazo de treinta (30) dias, contados a partir del dia siguiente de la notificacion de
los mismos. (...).

Articulo 52.- Plazo para solicitar la devolucién de derechos provisionales indebidos o pagados en exceso
El plazo para que los importadores puedan solicitar la devolucion del monto pagado indebidamente o en exceso por
concepto de derechos antidumping o compensatorios provisionales, no debera exceder los cuatro (4) afios contados
desde la fecha de publicacién de la Resolucién mediante la cual se pone fin a la investigacion en el Diario Oficial “El
Peruano.
(Articulo modificado por el Decreto Supremo 004-2009-PCM)
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268. El hecho que el Reglamento Antidumping contemple la participacion de los
importadores nacionales del producto objeto de investigacién como parte
interesada en el procedimiento de investigacién no implica que la autoridad
determine para tales importadores un margen de dumping individual y que, en
caso no se verifique la practica de dumping o el margen de dumping sea de
minimis por parte del importador, se le excluya de la imposicién de derechos
antidumping; pues ello solo esta previsto para los productores o exportadores
extranjeros.

269. Esto es asi, pues la practica de dumping es cometida por el productor o
exportador, quienes deciden comercializar el respectivo producto a un precio
inferior a su valor normal. En el caso de las practicas de elusién, la conducta
consiste en evitar el pago de los derechos antidumping, por ejemplo, mediante
leves variaciones del producto o el envio del producto investigado desde un
tercer pais, al margen de quien pudiera ser el importador en el pais de destino.

270. A nivel comparado, considerando las ideas antes expuestas, la legislacion
interna de la Unién Europea que regula las investigaciones por practicas de
elusién de derechos antidumping contempla la posibilidad de excluir de la
ampliacion de tales medidas a los productores extranjeros que demuestren no
haber incurrido en la practica de elusion denunciada, mas no a los
importadores nacionales.

271. Bajo ese orden de ideas, si bien la Ley Antielusién no aborda la exclusién de
ciertos agentes econdémicos del ambito de aplicaciéon de las medidas
antidumping que son objeto de ampliacién, esta Secretaria Técnica coincide
con la Comisién en que, conforme a la normativa multilateral de |a OMCy la
experiencia comparada, Unicamente los exportadores o los productores
extranjeros que demuestren no haber incurrido en las practicas de elusion

" investigadas, podrian solicitar la aplicacion de exclusiones o exenciones a la
// ampliacion de los derechos antidumping.

149 REGLAMENTO (UE) N° 2016/1036 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO DE 8 DE JUNIO DE 2016,
RELATIVO A LA DEFENSA CONTRA LAS IMPORTACIONES QUE SEAN OBJETO DE DUMPING POR PARTE
DE PAISES NO MIEMBROS DE LA UNION EUROPEA
Articulo 13.- Elusién.

)

Las importaciones no estaran sujetas a registro con arreglo al articulo 14, apartado 5, o a medidas cuando sean
comercializadas por empresas que se benefician de exenciones.

Las solicitudes de exencién, debidamente sustentadas por elementos de prueba, se presentaran dentro de los plazos
establecidos en el reglamento de la Comisién por el que se abre la investigacién.

Cuando las practicas, procesos o trabajos que constituyan una elusioén se produzcan fuera de la Unién, se podran
conceder exenciones a los productores del producto afectado que puedan demostrar que no estan vinculados con
ningtin productor sujeto a las medidas y que no estan implicados en practicas de elusién como las definidas en los
apartados 1y 2 del presente articulo.

(...). (subrayado agregado)
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272. Cabe indicar que al excluir del ambito de aplicacion de las medidas
antidumping ampliadas a un determinado productor o exportador extranjero
que no hubiese incurrido en las practicas de elusion investigadas, los
importadores que adquieran el producto de tal agente extranjero podran
invocar dicha exclusién y no efectuar el pago de los derechos antidumping
ampliados. Por el contrario, en el hipotético caso de que se excluyera de la
aplicacion de las medidas antidumping ampliadas a un importador nacional, a
través de este podrian ingresar al territorio nacional mercaderias procedentes
de productores o exportadores extranjeros sujetos de medidas para evitar la
elusion el pago de los derechos antidumping, repercutiendo negativamente
sobre los efectos correctores de tales derechos.

273. G.O. Traders ha referido que las practicas de elusion pueden ser llevadas a
cabo no solo por productores o exportadores extranjeros, sino también por
importadores, por lo que no habria razones juridicas ni practicas para no
excluirlos de la ampliacién de los derechos antidumping, cuando hubiesen
cooperado en la investigacion.

274. Al respecto, en los parrafos previos se han expuesto los fundamentos
normativos por los que no corresponde excluir de la ampliacion de los
derechos antidumping a los importadores nacionales.

A mayor abundamiento, es pertinente sefialar que en el presente caso se ha
configurado la practica de elusion en la modalidad prevista en el literal ¢) del
articulo 4 de la Ley Antielusion, consistente en la importacion al Pera de tejidos
de ligamento tafetan de origen chino con una ligera modificaciéon en su ancho,
lo cual -por su naturaleza- requirié de la participacion de los productores
extranjeros de dicho producto, a fin de que se modifique ligeramente el ancho
de tales mercancias y, de ese modo, eludir el pago de los derechos
f antidumping. Ademas, en el caso de la modalidad de elusién prevista en el
\\/ literal e) del articulo 4 de la Ley Antielusion, consistente en que no se ha

acreditado el origen de los tejidos de ligamento tafetan declarados como
originarios de Malasia, se ha constatado que esta conducta se llevé a cabo a
través de un exportador extranjero (Trilomark), por lo que el argumento de
G.O. Traders carece de asidero.

276. De otro lado, respecto al alegato de G.O. Traders consistente en que no
modificd sus patrones de importacion y que el dafio a la RPN no le resulta
imputable, corresponde indicar que la Ley Antielusion no establece que la
autoridad determine la existencia de un cambio en el patron de comercio para
cada importador que se apersone al procedimiento. Asimismo, en el
procedimiento de examen por practicas de elusién, no se evalla la existencia
de dafio a la RPN ni la relacion causal entre esta y la importacién de los tejidos
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objeto de dumping, pues ello ya ha sido materia de determinacién en la
investigacion original.

277. Por tanto, sin perjuicio de que los exportadores o los productores extranjeros
que demuestren no haber incurrido en las practicas cuestionadas pueden
solicitar -en el respectivo procedimiento de examen por practicas de elusion-
la aplicacién de exclusiones o exenciones a la respectiva ampliacién de los
derechos antidumping; esta Secretaria Técnica considera que los argumentos
de la importadora nacional G.O. Traders, en cuanto al extremo de la
denegatoria de su solicitud de exclusion, deben ser desestimados.

IV. CONCLUSIONES
278. Esta Secretaria Técnica ha verificado lo siguiente:

()  Se observa un cambio en el patrén de comercio de las importaciones de
los tejidos de ligamento tafetdn de China y Malasia desde que se
impusieron derechos antidumping provisionales sobre las importaciones
del producto chino en agosto de 2022, pues las importaciones de tejidos
de ligamento tafetdn de origen chino afectas al derecho antidumping
practicamente desaparecieron en el referido mercado (salvo la
importacion de solo 4.3 toneladas en el tercer trimestre de 2023),
mientras que coincidentemente a la imposicion de los derechos
antidumping definitivos en febrero de 2023, ingresaron las importaciones
de tejidos de ligamento tafetan de origen chino con una ligera

modificacién en el ancho (entre 1.80 y 2.00 metros) y las importaciones
de tejidos declarados como originarios de Malasia, posicionandose en el
mercado peruano de manera repentina y en volimenes relevantes.
(i)  El referido cambio en el patrén de las importaciones no tuvo alguna
justificacién econémica que resultara distinta a evadir o evitar el pago de
o ¥ los derechos antidumping vigentes.

(iii) Se determino la configuracién de practicas de elusién bajo las siguientes
modalidades:

a) La modalidad prevista en el literal c) del articulo 4 de la Ley
Antielusion, consistente en la importaciéon de un producto sujeto a
derechos con modificaciones o alteraciones menores que no implican
un cambio en sus caracteristicas esenciales. En este caso, se ha
verificado que la ligera variacién en el ancho (entre 1.80 y 2.00
metros) de los tejidos de ligamento tafetan originarios de China no ha
implicado un cambio en las caracteristicas esenciales del producto
sujeto a derechos antidumping.
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b) La modalidad prevista en el literal e) del articulo 4 de la Ley
Antielusion, consistente en la importacion de un producto sujeto a
derechos, sin que se haya demostrado, conforme a la normativa de
la materia, que tuviera un origen distinto al pais o territorio aduanero
de las importaciones afectas a tales derechos. En este caso, de
acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente y ante la ausencia
de cooperacién de productor e importador, no se ha demostrado
fehacientemente que los tejidos de ligamento tafetan declarados
como originarios de Malasia durante el primer y tercer trimestre de
2023 sean realmente originarios de este pais.

(iv) Las importaciones de tejidos de ligamento tafetdn con una ligera
modificacién en el ancho (entre 1.80 y 2.00 metros) originarios de China
y los tejidos declarados como originarios de Malasia tienen una
repercusion negativa sobre los efectos correctores de los derechos
antidumping vigentes. Durante el periodo posterior a la aplicacion de
dichas medidas de defensa comercial (entre el primer y tercer trimestre
de 2023), las respectivas importaciones han ingresado al pais en
cantidades significativas y con precios subvalorados en relaciéon con el
precio de venta interna de la RPN determinado en la investigacién
original y el precio no lesivo calculado en la misma investigacion.

(v) Luego de la imposicién de los derechos antidumping vigentes desde
agosto de 2022, los tejidos objeto de practicas de elusién se exportaban
al Perl desde China y Malasia a precios inferiores al valor normal
(correspondiente a China) establecido en la investigacion original.

279. En ese sentido, a partir del analisis realizado, se concluye lo siguiente:

(i) En el presente informe se ha efectuado un analisis de los diversos
cuestionamientos planteados en apelacion, en el marco del
procedimiento de examen por practicas de elusion vinculado a los
derechos antidumping vigentes sobre las importaciones de tejidos de
ligamento tafetan originarios de China. Para tales efectos, se han
empleado las pautas y criterios establecidos en la legislacién aplicable
(Ley Antielusién, Reglamento Antidumping, Acuerdo Antidumping,
Acuerdo sobre Normas de Origen de la OMC, disposiciones internas en
materia de normas de origen no preferencial de mercaderias importadas,
entre otras normas).

(i) Se propone desestimar los argumentos en apelacion con relacion al
examen de las practicas de elusion realizado por la primera instancia,
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pues no han podido rebatir el andlisis y conclusiones expresadas en la
Resolucion Final y en el Informe Final que es parte integrante de aquella.

(iif) Se sugiere confirmar lo resuelto por la primera instancia con relacion a
ampliar los derechos antidumping definitivos impuestos mediante la
Resolucién 006-2023/CDB-INDECOPI sobre las importaciones de
tejidos de ligamento tafetan originarios de China, a las importaciones de
tejidos de ligamento tafetdn con una ligera modificacion en el ancho
(entre 1.80 y 2.00 metros) originarios de China y a los tejidos de
ligamento tafetan procedentes de Malasia, sean o no declarados

originarios de dicho territorio, a partir de la entrada en vigencia de la
Resolucién Final.

280. En virtud de lo expuesto, al cumplirse las condiciones juridicas y econémicas
que sustentan la existencia de las practicas de elusién en las modalidades
previstas en los literal c) y e) del articulo 4 de la Ley Antielusion, se recomienda
a la Sala confirmar la Resolucién 063-2024/CDB-INDECOP| publicada en el
diario oficial “El Peruano” el 10 de setiembre de 2024, a través de la cual se
dispuso ampliar los derechos antidumping definitivos impuestos mediante
Resolucién 006-2023/CDB-INDECOPI sobre las importaciones de tejidos de
ligamento tafetan originarios de China, a las importaciones de tejidos de
ligamento tafetan con una ligera modificacién en el ancho (entre 1.80 y 2.00
metros) procedente de China y a los tejidos de ligamento tafetan procedentes
de Malasia, sean o.no declarados originarios de dicho pais.
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