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1. INTRODUCCION

El articulo 188° de la Constitucion Politica del Peru establece que la descentralizacidn es
una forma de organizacion democratica y constituye una politica permanente de Estado,
de caracter obligatorio, cuyo objetivo fundamental el desarrollo integral del pais. Este
proceso se implementa por etapas, de manera progresiva y ordenada, conforme a
criterios que permitan una adecuada asignacion de competencias y transferencia de
recursos del gobierno nacional a los gobiernos regionales y locales.

En este contexto, se han promulgado diversas normativas que regulan el proceso de
descentralizacidn, entre ellas:

e Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion.

e Ley N° 27867 - Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales.

e LeyN° 28273 - Ley del Sistema de Acreditacion de los Gobiernos Regionales y Locales.

e LeyN°32213, publicada el 27/12/2024, establece la rectoria y la ampliacién del plazo
del proceso de formalizacidon minera integral de la actividad en la Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal

Bajo este marco normativo, el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) ha elaborado el
presente Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos
Regionales y Locales para el periodo 2025, siguiendo la metodologia descrita en la
Directiva N° 001-2024-PCM/SD, aprobada mediante R.S.D. N° 003-2024-PCM/SD, y
cumpliendo con los lineamientos establecidos en los Decretos Supremos N° 121-2022-
PCMy N° 144-2023-PCM.

El Plan Anual se efectua conforme al procedimiento proporcionada por Secretaria de
Descentralizacidon de la PCM y contempla los siguientes componentes:

1. Balance de descentralizacion: Evaluacion del estado situacional de la descentraliza-
cion administrativa desde 2003 a la fecha.

2. Plan de culminacion del proceso de transferencia administrativa: Transferencia de
funciones, fondos, programas y proyectos a gobiernos regionales y locales.

3. Cronograma del Plan: Establecimiento de hitos y plazos.

4. Constitucion de la Comision Intergubernamental, segun lo dispuesto en el articulo
4 del D.S. N° 121-2022-PCM, para la implementacidn de la gestion descentralizada.

5. Estado de los convenios de cooperacion y gestion, incluyendo la problematica y es-
trategias para mejorar su cumplimiento y fortalecer la capacidad de las Direcciones
Regionales.

2. UNIDAD DE ORGANIZACION DEL MINISTERIO QUE PROMUEVE LA GESTION
DESCENTRALIZADA

Conforme a la Ley N° 30705, Ley de Organizacidn y Funciones del Ministerio de Energia
y Minas (LOF), en su articulo 6, el Ministerio comparte competencias con los gobiernos
regionales en materia de energia y mineria, en aquellas funciones que han sido
transferidas. Adicionalmente, el articulo 8 especifica que el MINEM debe brindar apoyo
técnico a los gobiernos regionales para el adecuado ejercicio de las funciones
descentralizadas.
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El Reglamento de Organizacidn y Funciones del Ministerio de Energia y Minas - ROF,
aprobado por Decreto Supremo N° 031-2007-EM, en su articulo 5, sefiala que el
Ministerio es competente de manera compartida con los gobiernos regionales en
aquellas funciones que han sido transferidas en las materias de energia y de mineria, en
el marco del proceso de descentralizacion y conforme a lo previsto en la Ley 27783, Ley
de Bases de la Descentralizacion, la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,
concordante con la Séptima Disposicion Complementaria de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, dispone la creacién de Comisiones Sectoriales de
Transferencia, presididas por un viceministro del sector correspondiente, las cuales
deben presentar los planes anuales de transferencia a la Secretaria de Descentralizacion
del Viceministerio de Gobernanza Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros.

La Oficina General de Planeamiento y Presupuesto que de acuerdo con los articulos 39
y 40 del ROF, es responsable de conducir, coordinar, supervisar y evaluar los procesos
de planeamiento, presupuesto, programacion de inversiones, racionalizacién,
coordinacién regional y cooperacidn internacional de la institucién y tiene como una de
sus funciones, coordinar la ejecucion de las acciones sectoriales correspondientes al
proceso de descentralizacién en coordinacion con las diferentes dependencias de la
institucidn, los 6rganos desconcentrados, gobiernos regionales y locales.

Segun el literal b) del articulo 45 del ROF, sefiala que la Oficina de Desarrollo Institucional
y Coordinacién Regional de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto tiene la
funcion de coordinar las acciones correspondientes al proceso de descentralizacidn y de
la transferencia de competencias a los Gobiernos Regionales, en coordinacion con las
Direcciones Generales.

Esta Oficina es la competente para realizar las coordinaciones con la Secretaria de
Descentralizacién, que es el érgano, dependiente del Viceministerio de Gobernanza
Territorial de la PCM, con autoridad técnico - normativa, responsable del desarrollo
territorial y la descentralizacion del Estado; vy, orienta la coordinacidn
intergubernamental de los tres niveles de gobierno: nacional, regional y local, siendo
responsable a nivel nacional del proceso de descentralizacion.

3. OBIJETIVOS
3.1. Objetivo General
Impulsar el desarrollo del proceso de descentralizacion del Sector Energia y Minas, en
sus dimensiones politica, administrativa, fiscal y econdmica, tomando como referencia

el enfoque de la gestidon descentralizada para la mejora de los servicios publicos, de
acuerdo a los roles, competencias y responsabilidades.

3.2. Objetivos Especificos

a. Implementar acciones que permitan fortalecer la capacidad de gestion de las
Direcciones Regionales o Gerencias Regionales de Energia y Minas para
mejorar sus servicios.

b. Identificar las facultades complementarias que podrian ser materia de
transferencia.
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c. Promover un mayor acercamiento de articulacion entre las Direcciones y/o
Gerencias Regionales de Energia y Minas y las Direcciones Generales del
Ministerio de Energia y Minas, a través de la Comisidn Intergubernamental.

d. Promover acciones para culminar la transferencia de funciones vy
competencias a la Municipalidad Metropolitana de Lima y la incorporacién
de facultades complementarias.

4. COMISIONES INTERGUBERNAMENTALES

Mediante la aprobacion del Decreto Supremo N° 121-2022-PCM, establece un nuevo
enfoque para la gestion descentralizada, permitiendo de acuerdo al articulo 4, a los
Ministerios la creaciéon Comisiones Intergubernamentales mediante Decreto Supremo
para implementar la gestion descentralizada y atender aspectos sobre transferencia de
competencias y funciones, segun los planes anuales aprobados.

Actualmente, el sector energia y minas en este periodo aprobarda la Comisién
Intergubernamental, por lo que se prevé iniciar las coordinaciones necesarias con los
drganos competentes para su constitucion de acuerdo a la normativa antes sefalada,
basadas en la elaboracion de un plan de trabajo y los documentos que se requieren para
su implementacién. Esta Comisidn podra estar integrada por:

e Representantes del Ministerio (incluyendo a quién la presidira).

e Representantes de los Gobiernos Regionales y Locales.

e Se puede invitar a un/a representante del MEF y representante de las comunidades
regionales y municipales.

Al respecto en el afio 2024 se elaboro el proyecto de lineamientos para el proceso de
elaboracidn, conformacion y aprobacion de la Comision Intergubernamental del Sector
Energia y Minas.

5. BALANCE DE LA DESCENTRALIZACION. (desde el afio 2003 al 2024). Anexo 1.

5.1. Transferencia administrativa de funciones a gobiernos regionales y locales.
(Transferidas y pendientes de transferir).

En cumplimiento del articulo 59 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, el Ministerio de Energia y Minas ha transferido funciones y
competencias sectoriales en materia de energia y minas, a los 25 Gobiernos
Regionales: Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca,
Callao, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima,
Loreto, Madre de Dios, Moquegua, Pasco, Piura, Puno, San Martin, Tacna, Tumbes
y Ucayali, con excepcion de la Municipalidad Metropolitana de Lima - MML,
debido a su régimen especial.

Para referenciar los dispositivos utilizados que incidieron y sustentaron la trans-
ferencia de funciones y competencias, se consolida los diferentes dispositivos en
materia de energia y mineria:

Cuadro 1
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FUNCIONES TRANSFERIDAS
MATERIAS (literales del articulo 59° de la Ley N° 27867)
Energia a,b,d,egh
Mineria a,b,cfgh

A partir del afio 2004, se aprobaron Planes Anuales de Transferencia de Compe-
tencias Sectoriales, donde se indicaban las funciones, fondos, programas y pro-
yectos, asi como los recursos asociados que iban a ser transferidas. La situacion
del proceso de transferencia de funciones segun el Art. 59 de la Ley Orgénica de
los Gobiernos Regionales - LOGR, a los Gobiernos Regionales, queda a diciembre
del 2024, como muestra el cuadro siguiente:

ESTADO DE DISPOSITIVOS CON LO QUE CULMINA LA TRANSFERENCIA DE
FUNCIONES A LOS GOBIERNOS REGIONALES.

transferidas en los afios 2004, 2005 y 2006 respectivamente.

Cuadro 2
RESOLUCIONES DE APROBACION DE REQUISITOS
REGION | ACTAS |ADENDAS TRANSFERENCIA FINAL (MEM)
ACREDITACION (PCM) GENERALES (PCM)
Amazonas SI Sl R.S.D. N° 029-2007-PCM/SD, 13-10-07 | R.S.D.N° 008-2008-PCM/SD, 24-01-08 | R.M.N° 046-2008-MEM/DM, 02-02-08
Ancash Sl Sl R.S.D. N° 029-2007-PCM/SD, 13-10-07 | R.S.D. N° 003-2008-PCM/SD, 16-01-08 | R.M.N° 046-2008-MEM/DM, 02-02-08
Apurimac Sl Nl R.S.D. N° 029-2007-PCM/SD, 13-10-07 | R.S.D.N° 003-2008-PCM/SD, 16-01-08 | R.M.N° 009-2008-MEM/DM, 16-01-08
Arequipa Sl Si R.S.D. N° 029-2007-PCM/SD, 13-10-07 | R.S.D.N° 013-2008-PCM/SD, 22-02-08 | R.M.N° 121-2008-MEM/DM, 10-03-08
Ayacucho Sl Sl R.S.D. N° 029-2007-PCM/SD, 13-10-07 | R.S.D.N° 003-2008-PCM/SD, 16-01-08 | R.M.N° 046-2008-MEM/DM, 02-02-08
Cajamarca Si Sl R.S.D. N° 029-2007-PCM/SD, 13-10-07 | R.S.D. N° 008-2008-PCM/SD, 24-01-08 R.M. N° 046-2008-MEM/DM, 02-02-08
Callao Sl Convenio | R.S.D. N° 029-2007-PCM/SD, 13-10-07 | R.S.D. N° 003-2008-PCM/SD, 16-01-08 R.M. N° 503-2008-MEM/DM, 03-11-08
Cusco Sl S| R.S.D. N° 029-2007-PCM/SD, 13-10-07 | R.S.D. N° 007-2008-PCM/SD, 08-02-08 R.M. N° 009-2008-MEM/DM, 16-01-08
Huancavelica Sl Sl R.S.D. N° 020-2007-PCM/SD, 03-09-07 | R.S.D. N° 018-2008-PCM/SD, 28-02-08 R.M. N° 121-2008-MEM/DM, 10-03-08
Huanuco Sl Sl R.S.D. N° 029-2007-PCM/SD, 13-10-07 | R.S.D. N° 003-2008-PCM/SD, 16-01-08 R.M. N° 046-2008-MEM/DM, 02-02-08
Ica Sl S| R.S.D. N° 029-2007-PCM/SD, 13-10-07 | R.S.D. N° 013-2008-PCM/SD, 22-02-08 R.M. N° 121-2008-MEM/DM, 10-03-08
Junin Sl Sl R.S.D. N° 020-2007-PCM/SD, 03-09-07 | R.S.D. N° 003-2008-PCM/SD, 16-01-08 R.M. N° 046-2008-MEM/DM, 02-02-08
La Libertad S| Sl R.S.D. N° 020-2007-PCM/SD, 03-09-07 | R.S.D. N° 003-2008-PCM/SD, 16-01-08 R.M. N° 009-2008-MEM/DM, 16-01-08
Lambayeque | S S| RSD.N"20.2007-PCMISD, 030807 | o o e 003-2008-PCM/SD, 16-01-08 | R.M. N° 009-2008-MEM/DM, 16-01-08
R.S.D. N° 029-2007-PCM/SD, 13-10-07
:r::ncia Sl Sl R.S.D. N° 029-2007-PCM/SD, 13-10-07 | R.S.D. N° 008-2008-PCM/SD, 24-01-08 R.M. N° 046-2008-MEM/DM, 02-02-08
Loreto Sl Sl R.S.D. N° 029-2007-PCM/SD, 13-10-07 | R.S.D.N° 003-2008-PCM/SD, 16-01-08 | R.M.N° 046-2008-MEM/DM, 02-02-08
Madre  de
Dios Sl Sl R.S.D. N° 029-2007-PCM/SD, 13-10-07 | R.S.D.N° 003-2008-PCM/SD, 16-01-08 | R.M.N° 046-2008-MEM/DM, 02-02-08
Moquegua S| Sl R.S.D. N° 029-2007-PCM/SD, 13-10-07 | R.S.D.N° 003-2008-PCM/SD, 16-01-08 | R.M.N° 009-2008-MEM/DM, 16-01-08
Pasco S| Sl R.S.D. N° 029-2007-PCM/SD, 13-10-07 | R.S.D.N° 017-2008-PCM/SD, 08-03-08 | R.M.N° 145-2008-MEM/DM, 24-03-08
Piura Sl St R.S.D. N° 020-2007-PCM/SD, 03-09-07 | R.S.D. N° 003-2008-PCM/SD, 16-01-08 | R.M.N° 121-2008-MEM/DM, 10-03-08
Puno S| Sl R.S.D. N° 029-2007-PCM/SD, 13-10-07 | R.S.D.N° 017-2008-PCM/SD, 08-03-08 | R.M.N° 009-2008-MEM/DM, 16-01-08
San Martin sl S| RSD.N"020-2007-PCWISD. 030807 | o e 018-2008-PCM/SD, 28-02-08 | R M. N° 009-2008-MEM/DM, 16-01-08
R.S.D. N® 029-2007-PCM/SD, 13-10-07
Tacna Sl Sl R.S.D. N° 029-2007-PCM/SD, 13-10-07 | R.S.D. N° 007-2008-PCM/SD, 08-02-08 R.M. N° 121-2008-MEM/DM, 10-03-08
Tumbes Sl Sl R.S.D. N° 029-2007-PCM/SD, 13-10-07 | R.S.D. N° 008-2008-PCM/SD, 24-01-08 R.M. N° 009-2008-MEM/DM, 16-01-08
Ucayali Sl Sl R.S.D. N° 029-2007-PCM/SD, 13-10-07 | R.S.D. N° 003-2008-PCM/SD, 16-01-08 R.M. N° 046-2008-MEM/DM, 02-02-08
Lima
Metropolitana no No
Nota: En el proceso de transferencia del aio 2007, se da por culminada la transferencia de funciones, competencias y facultades que no fueron
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El balance de la situacidn de descentralizacion administrativa en el 2024, se
relaciona con el Plan Anual de Transparencia aprobado mediante R.M. N° 076-
2024-MINEM/DM, que presenta avances en las siguientes acciones:

Se contindan las coordinaciones con la Municipalidad Metropolitana de Lima -
Regidon Metropolitana de Lima para el proceso de transferencia de funciones y
competencias, remitiendo el Oficio N° 341-2024-MINEM/OGPP de fecha 20 de
agosto 2024 emitido por la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto,
adjuntando el Informe N° 270-2024-MINEM-OGPP-ODICR, conteniendo el
Diagnostico de las Funciones y Competencias Sectoriales a Transferir al Gobierno
Regional Metropolitana de Lima, también se procedid actualizar el proyecto del
Plan de Accidn Sectorial, los Requisitos e Indicadores en las materias de energiay
mineria, se actualizé la carga procesal de documentos por las Direcciones
Generales y se elabord una propuesta de Convenio Marco de Cooperacién como
aporte para el proceso de transferencia.

Para culminar con la transferencia de competencias administrativas a los Gobier-
nos Regionales y Locales, se desarrollé del Programa de Capacitacion en la mate-
ria de energia desarrollado para los 25 Gobiernos Regionales en el periodo, en la
que se han incluido temas de: Evaluacion de estudios e instrumentos de gestion
ambiental, accion que permite cumplir con los requisitos para la incorporacion de
la facultad complementaria del literal h) del articulo 59° de la Ley Orgdnica de los
Gobiernos Regionales, como se describe a continuacién: Evaluacion, y de corres-
ponder, conformidad de los Informes Técnicos Sustentatorios (ITS) de los Estudios
Ambientales de Centrales Eléctricas con potencia menor o igual a 20MW, de Dis-
tribucion Eléctrica cuya demanda maxima sea no mayor a 30MW y de Lineas de
Transmisidn de alcance regional. Al respecto se elabord un expediente técnico
que esta en proceso.

Se ha fortalecido la Rectoria en el marco de la gestion descentralizada con enfo-
que territorial:

En el ambito regional, se suscribié 25 Convenios de Cooperacidon y Gestion con
cada uno de los Gobiernos Regionales, con excepcion de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, que estda en proceso de transferencia. Accion que ha
permitido la transferencia financiera de hasta S/ 200 000,00 (Doscientos Mil con
00/100 soles) a cada uno de los veinticinco (25) Gobiernos Regionales, segun
cuadro adjunto:
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Cuadro 3
TRANSFERENCIAS FINANCIERAS 2024
N°® eret RM RM Monto
REGIONAL

1° Transferencia Financiera 2° Transferencia Financiera Transferido
1 | Arequipa RM N° 087-2024-MINEM/DM 02.03.24 | RM N°362-2024-MINEM/DM 19.09.2024 200,000.00
2 | Huancavelica | RM N° 081-2024-MINEM/DM 03.03.24 | RM N°359-2024-MINEM/DM 13.09.2024 | 200,000.00
3 |lca RM N° 085-2024-MINEM/DM 02.03.24 | RMN° 343-2024-MINEM/DM 30.08.2024 | 200,000.00
4 | LalLibertad RM N° 086-2024-MINEM/DM 02.03.24 | RM N°341-2024-MINEM/DM 30.08.2024 | 200,000.00
5 | Lambayeque RM N° 079-2024-MINEM/DM 02.03.24 | RM N°326-2024-MINEM/DM 22.08.2024 | 200,000.00
6 |Lima RM N° 083-2024-MINEM/DM 03.03.24 | RM N°297-2024-MINEM/DM 27.07.2024 | 200,000.00
7 | Piura RM N° 080-2024-MINEM/DM 02.03.24 | RM N° 311-2024-MINEM/DM 09.08.2024 | 200,000.00
8 | Puno RM N° 082-2024-MINEM/DM 03.03.24 | RM N°340-2024-MINEM/DM 30.08.2024 | 200,000.00
9 | Tumbes RM N° 084-2024-MINEM/DM 03.03.24 | RM N° 310-2024-MINEM/DM 09.08.2024 | 200,000.00
10 | Apurimac RM N° 129-2024-MINEM/DM 10.04.24 | RM N° 393-2024-MINEM/DM 12.10.2024 | 200,000.00
11 | Huanuco RM N° 135-2024-MINEM/DM 10.04.24 | RM N° 328-2024-MINEM/DM 22.08.2024 | 200,000.00
12 | Moguegua RM N° 137-2024-MINEM/DM 10.04.24 | RM N° 305-2024-MINEM/DM 03.08.2024 | 200,000.00
13 | Pasco RM N° 136-2024-MINEM/DM 10.04.24 | RM N°327-2024-MINEM/DM 22.08.2024 | 200,000.00
14 | Ucayali RM N° 138-2024-MINEM/DM 10.04.24 | RM N°304-2024-MINEM/DM 03.08.2024 | 200,000.00
15 | Amazonas RM N° 157-2024-MINEM/DM 16.04.24 | RM N°342-2024-MINEM/DM 30.08.2024 | 200,000.00
16 | San Martin RM N° 156-2024-MINEM/DM 16.04.24 | RM N°296-2024-MINEM/DM 27.07.2024 | 200,000.00
17 | Tacna RM N° 155-2024-MINEM/DM 16.04.24 | RM N°383-2024-MINEM/DM 11.10.2024 | 200,000.00
18 | Ayacucho RM N° 161-2024-MINEM/DM 20.04.24 | RM N°394-2024-MINEM/DM 12.10.2024 | 200,000.00
19 | Cajamarca RM N° 221-2024-MINEM/DM 01.06.24 RM N°400-2024-MINEM/DM 15.10.24 200,000.00
20 | Junin RM N° 203-2024-MINEM/DM 18.05.24 RM N°399-2024-MINEM/DM  15.10.24 200,000.00
21 | Ancash RM N° 207-2024-MINEM/DM 24.05.24 RM N°312-2024-MINEM/DM  09.08.24 200,000.00
22 | Madre de Dios | RM N° 220-2024-MINEM/DM 01.06.24 RM N°402-2024-MINEM/DM  15.10.24 200,000.00
23 | Cusco RM N° 214-2024-MINEM/DM 29.05.24 RM N°401-2024-MINEM/DM  15.10.24 200,000.00
24 | Callao RM N° 219-2024-MINEM/DM 01.06.24 | RM N°321-2024-MINEM/DM 16.08.2024 | 200,000.00
25 | Loreto RM N° 208-2024-MINEM/DM 24.05.24 | RM N°309-2024-MINEM/DM 09.08.2024 | 200,000.00
TOTAL, MONTO TRANSFERIDO EN SOLES 5000,000.00

Se ha fortalecido la capacidades institucionales y asistencia técnica a los gobiernos
regionales y locales en el marco de las funciones transferidas.

Mediante R.M. N° 208-2024-MINEM/DM, se aprobd el Programa Integral de
Desarrollo de Capacidades y Asistencia Técnica para los Gobiernos Regionales,
Efectudndose de manera virtual 02 dos eventos en las materias de mineria y
energia, teniendo como publico objetivo los representantes de los Gobiernos
Regionales a nivel nacional, participando: Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa,
Ayacucho, Cajamarca, Callao, Cusco, Huancavelica, Hudnuco, Ica, Junin,
Lambayeque, La Libertad, Lima, Loreto, Madre de Dios, Moquegua, Pasco, Piura,
Puno, San Martin, Tacna, Tumbes y Ucayali.

Los temas que se abordaron estaban orientados a difundir la normatividad sectorial
y actualizar las funciones transferidas en las materias de mineria electricidad,
hidrocarburos y asuntos ambientales en mineria, electricidad e hidrocarburos.
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Finalmente se evaluaron los informes trimestrales ejecutandose el 92% de avances
y logros de las actividades desarrolladas por los Gobiernos Regionales con relacion
a las funciones y facultades transferidas en las materias de energia y mineria, infor-

macién que acompafia con sus respectivos indicadores, sefialados en el convenio
de cooperacién y gestion.

Consolidacion de Ejecucion de los Indicadores de Gestion 2024
Cuadro 4

Promedio Regional de
No. Indicadores Anuales Indicadores
Programado | Ejecutado %

1 Porcentaje de avance de ejecucion de planes sectoriales 111.88 118.61 106%

Numero de eventos de promocion y difusidn realizados en materias

. N 19.48 17.48 90%
de energia y de mineria

Numero de solicitudes de autorizaciones de inicio y reinicio de acti-
3 vidades de exploracion y explotacion de concesiones metalicas y no 9.12 6.52 71%
metalicas efectuadas para la pequefia mineria y la mineria artesanal

Numero de personas naturales o juridicas supervisadas y/o fiscaliza-

4 das de la pequefia mineria y mineria artesanal en seguridad y salud 65.72 56.76 86%
ocupacional
Numero de actividades de fomento para la formalizacion de explo-

5 racion y/o exploracion de los recursos mineros para la pequefia mi- 41.96 36.56 87%

neria y la mineria artesanal

Numero de acciones en materia de energia realizadas para el apro-
6 vechamiento de recursos o de impulsar los proyectos y obras de 8.76 12.32 141%
energia o electrificacion rural

7 Numero de acciones rg;a'llzafilas para el seguimiento y/o elaboracion 98 116 118%
de proyectos de electrificacion rural.

3 NL'Jme'ro de petitorios mineros evaluados para la pequefia mineria 'y 54.52 93.32 171%
mineria artesanal

9 Nu_mero de mst'rumer.\tos’de gestién ambiental evaluados en las ma- 125.16 146.88 117%
terias de energia y mineria

10 Numero de personas naturales o juridicas supervisadas o fiscalizadas 12816 47.96 37%

de la pequefia mineria y mineria artesanal en materia ambiental.

Fuente. ODICR al 21.02.2025

(*) Pendiente de Informacidn al Ill Trimestre GORE Apurimac.
(**) Pendiente de informar al IV Trimestre GORE: Apurimac, Arequipa, Cajamarca, Madre de Dios, Punoy
Tumbes.

Comentarios a la ejecucion de los indicadores:

- Las DREMs toman mayor interés en las acciones de seguimiento y/o elaboracion
de proyectos de electrificacion rural.

- Atencion a los conflictos sociales ambientales en las materias de energia y mineria
de su region.

- Promocidn y difusion de los proyectos en las materias de energia y de mineria de
su jurisdiccion.

- Atencion de temas fiscalizadas de la pequefia mineria y mineria artesanal en
seguridad y salud ocupacional.

5.2. Transferencia de administrativa de fondos, programasy proyectos a los gobiernos
regionales y gobiernos locales. (Transferidos y pendientes de transferir).

Para el periodo 2025 el Ministerio de Energia y Minas de acuerdo al articulo 13,
numeral 13.1, inciso k), numeral i), de la Ley N° 32185, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, se ha previsto realizar transferencias
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financieras a favor de los gobiernos regionales, a las direcciones y/o gerencias
regionales de Energia y Minas para financiar el fortalecimiento de la capacidad de
gestion regional en el ejercicio de las funciones en materia minero energética en el
marco del proceso de descentralizacién, hasta por la suma de S/ 5 200 000,00
(Cinco Millones Doscientos Mil y 00/100 Soles), previa suscripcion de un Convenio
de Cooperacion y Gestidn, para la contratacion de profesionales especializados.

Con relacion a la Region Metropolitana de Lima (Municipalidad Metropolitana de
Lima) se suscribird un convenio de cooperacidn y gestion para la transferencia
recursos financieros para la contratacidn de profesionales para el acompafamiento
de las transferencias de funciones.

6. PLAN PARA LA CULMINACION DEL PROCESO DE TRANSFERENCIA

Esta seccion consolida la culminacidn del proceso de transferencia administrativa de
funciones, fondos, programas y proyectos a gobiernos regionales y locales, en los
siguientes ambitos.

6.1 Transferencia administrativa de funciones, fondos, programas y proyectos a
gobiernos regionales y locales; incluye una nueva programacion sectorial
correspondiente al afio 2009 y la Transferencia a la Municipalidad Metropolitana
de Lima, se organiza en dos secciones:

6.1.1. Culminacion de la transferencia administrativa de funciones y competencias
a gobiernos regionales y Locales; dichas funciones solo son las asignadas a
los gobiernos regionales y locales establecidas en la Ley Organica de
Gobiernos Regionales y en la Ley Organica de Municipalidades,
respectivamente y que hayan sido ejercidas antes por el gobierno nacional
de conformidad a lo sefalado en el articulo 2 del Decreto Supremo N° 144-
2023-PCM.

Para el periodo 2025, el sector Energia y Minas, siguiendo con los dispositivos
vigentes y directivas de culminacion de la transferencia administrativas de
funciones y competencias a los Gobiernos Regionales y Locales, se ha
programado para el periodo ejecutar acciones pendientes correspondiente
al proceso de transferencia de funciones y competencias.

En ese sentido, concordante con el decreto supremo la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto (OGPP) mediante Memorando N° 02028-2023-
MINEM-OGPP, solicitd en su oportunidad a las Direcciones Generales de
Linea la identificacion de facultades complementarias a transferir a los
Gobiernos Regionales para el periodo 2025.

En lo que respecta a la culminacién de la transferencia a la Municipalidad
Metropolitana de Lima — Region Metropolita de Lima, se continuara con el
proceso de transferencia de funciones y competencias sectoriales, para lo
cual se ha solicitado a las Direcciones Generales de linea ratifiquen las
funciones y facultades a ser transferidas, la propuesta emitida por las
Direcciones Generales permitira consensuar en el corto plazo la
transferencia, como se describe en los siguientes documentos:

e Direccidon General de Mineria, informé mediante Memorando N° 00107-
2024/MINEM-DGM, adjunta las funciones y competencias a transferir.

10
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- En aplicaciéon a la Ley N° 32213, publicada el 27/12/2024, que
establece la rectoria y la ampliacion del plazo del proceso de
formalizacion minera integral de la actividad en la Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal.

- Que, tiene como objetivo, incorporar la rectoria y la ampliacion del
plazo del proceso de formalizacion minera integral de la actividad en
la pequefia mineria y mineria artesanal y que la Direccidn General de
Formalizacion Minera ejerce sus funciones y la realizacién de los
tramites y acciones administrativas requeridos para su formalizacién.

- En ese contexto de la Ley, en la parte Disposiciones Complementarias
Modificatorias sefiala en la Segunda disposicion - Modificacién del
articulo 59 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,
sefiala que se modifica el literal c) del articulo 59 (funcidn c) de la Ley
27867, de acuerdo al siguiente texto:

- ¢) Coordinar con el Ministerio de Energia y Minas la ejecucion de
acciones administrativas y de formalizacion para la actividad de la
pequefia mineria y mineria artesanal.

- Para el proceso de transferencia a la Municipalidad Metropolitana de
Lima (Gobierno Regional Metropolitana de Lima), no se incluye el
literal c), considerado en la Ley N° 32213, quedando las funciones a) y
h) a transferir a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

e Direccidn General de Asuntos Ambientales Mineros - DGAAM, mediante
Memorando N° 01499-2023/MINEM-DGAAM, adjunta las funciones y
competencias a transferir.

e Direccion General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos - DGAAH,
informa mediante Memorando N° 00152-2023/MINEM-DGAAH,
identificando las funciones y competencias a transferir.

Las funciones y competencias determinadas por las Direcciones Generales de
linea y disposiciones complementarias en el proceso de transferencia a la
Municipalidad Metropolitana de Lima (Gobierno Regional Metropolitana de
Lima), se detallan a continuacion:

Cuadro 5
ENERGIA Y
MINERIA FUNCIONES Y FACULTADES COMPLEMETARIAS
DGM DIRECCION GENERAL DE MINERIA
Literal a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, fiscalizar, dirigir, controlar y

Articulo 59° | administrar los planes y politicas en materia de minas de la regién, en
concordancia con las politicas nacionales y los planes sectoriales:

e Formular, aprobar y evaluar los planes y politicas en materia de minas
de la regién, en concordancia con las politicas y planes sectoriales
nacionales.

e Ejecutar el Plan Anual de Fiscalizacion (para pequefia mineria, mineria
artesanal e informal) en base a los términos de referencia sefialados en
dicho plan con el objetivo de realizar las inspecciones en campo y emitir
los respectivos Informes de Fiscalizacion.

11
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ENERGIA Y
MINERIA

FUNCIONES Y FACULTADES COMPLEMETARIAS

DGAAM DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES MINEROS

Literal h) Aprobar y supervisar los Programas de Adecuaciéon y Manejo Ambiental
Articulo 59° | (PAMA) de su circunscripcion, implementando las acciones correctivas
e imponiendo las sanciones correspondientes:
¢ Aprobar o desaprobar los instrumentos de gestion ambiental referidos
al Sector Mineria para Pequefio Productor Minero (PPM) y Productor
Minero Artesanal (PMA).

e Evaluar el cumplimiento del Plan de Participacion Ciudadana y otros
mecanismos vinculados a la participacion ciudadana, en el marco del
proceso de evaluacion de los estudios ambientales, de acuerdo a la
normativa vigente para PPM y PMA.

e Conducir y/o coordinar con otras autoridades, los mecanismos de
participacién ciudadana, en el marco de los procedimientos de evaluacion
de los estudios ambientales, en cumplimiento de la norma vigente para
PPMy PMA.

DGAAH DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES DE HIDROCARBUROS

Aprobar y supervisar los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental
Literal h) (PAMA) de su circunscripcién, implementando las acciones correctivas
Articulo 59° | e imponiendo las sanciones correspondientes:
e Evaluacidn, aprobacion o desaprobacion de los Estudios Ambientales e
Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios para la Actividad
de Comercializacion de Hidrocarburos. (Establecimiento de venta de
combustible liquidos, Gasocentros GLP uso automotor, Estaciones de Gas
Natural Vehicular-GNV, Estaciones de Gas Natural Comprimido-GNC,
Plantas Envasadoras, Estaciones de Compresion, Licuefaccion y Centros
de Descomprension, Estaciones de Licuefaccion y Centros de
Regasificacion, entre otros).
e Evaluacion, aprobacién o desaprobacion de los Estudios Ambientales e
Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios para las
concesiones de Gas Natural.
e Evaluacion, aprobacién o desaprobacidn de los Estudios Ambientales e
Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios para las Plantas de
Abastecimiento de Hidrocarburos.
e Evaluacion, aprobacion o desaprobacion de Estudios Ambientales e
Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios para las Plantas de
Lubricantes.
e Evaluacion, aprobacion o desaprobacion de Estudios Ambientales de
ampliacion o modificacion de Plantas de Refinacidn y Trasformacion de
Gas Natural existentes con capacidades de procesamiento menores o
iguales a 15 500 BPD y menores o iguales a 65 MMPCD, respectivamente;
asi como, sus Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios.

Para la Municipalidad Metropolitana de Lima - Region Metropolitana de
Lima, las etapas del proceso de transferencia de funciones y competencias,
estd alineado la Directiva N° 007-2007-PCM/SD aprobada por Resolucién de
Secretaria de Descentralizacion N° 032-2007-PCM/SD. Ampliando mediante
Resolucidon de Secretaria de Descentralizacion N° 401-2011-PCM/SD, que
hace mencidn al Esquema del Plan de Accion Sectorial para la transferencia
de funciones sectoriales, comprende cuatro etapas, que se detallan a
continuacion:

Etapa Inicial: Conformacion de Comisiones de Transferencia y Sub
Comisiones de Trabajo, Cumplimiento de requisitos generales que

12
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comprende la evaluacion de los recursos (humanos, financieros y materiales
del sector), adecuacion administrativa y organizacional de la MML, analisis
de los requisitos especificos presentados por el sector, preparacion de los
informes finales y la suscripcion del convenio marco de cooperacion y
gestion, con la finalidad de alcanzar la certificacion.

Etapa de Certificacion: Comprende la elaboracién de informes situacionales,
tanto del MINEM y MML que seran presentados a la Secretaria de
Descentralizacion para llevar a cabo el proceso de transferencias de
funciones; posteriormente, la Secretaria de Descentralizacion emite un
informe de concordancia.

Etapa de Acreditacion: Determina la procedencia de la transferencia de
funciones de acuerdo con lo sefialado en los informes situacionales, acto que
la Secretaria de Descentralizaciéon determina mediante Resolucion
Secretarial de Acreditacion.

Etapa de Efectivizacion: Procedimiento para hacer efectiva la transferencia
de funciones mediante Resolucion de la Secretaria de Descentralizacidon que
declara procedente la acreditacidn y contiene las funciones a transferir.

Culminaciéon de la transferencia de competencia administrativa a los
gobiernos regionales y Locales.

Para el periodo 2025, se propone transferir a los Gobiernos Regionales la
facultad pendiente correspondiente al literal h) del articulo 59° de la Ley
Organica de los Gobiernos Regionales, siguiendo con los lineamientos del
D.S. N° 144-2023-PCM, que dicta otras disposiciones en materia de
descentralizacion.

Como senala, el literal g) del articulo 4° de la Ley de Bases de la
Descentralizacion — Ley N2 27783, que el proceso de descentralizacion se
realiza por etapas en forma progresiva y ordenada, conforme a criterios que
permitan una adecuada y clara asignacion de competencias y transferencias
de recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y locales,
evitando la duplicidad.

En ese sentido, considerando la base legal de los articulos 59, 60, 61 del
Decreto Supremo N° 014-2019-EM que aprueba el Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas - RPAAE, la Direcciéon
General de Asuntos Ambientales de Electricidad —DGAAE, reviso los
procedimientos contemplados advirtiendo que en algunas de las
transferencias efectuadas a los Gobiernos Regionales no sefalan ciertas
facultades que son propias de la evaluacion de los Estudios Ambientales e
Instrumentos de Gestidon Ambiental complementarios, que prevean
impactos ambientales.

Estos dispositivos mencionados constituyen elementos necesarios para
continuar con la transferencia de facultades complementarias para su
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posterior incorporacion, como se describe a continuacion:

Cuadro 6

SECTOR
ENERGIA
Y FACULTADE COMPLEMENTARIA
MINAS

DGAAE DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES DE ELECTRICIDAD

Aprobar y supervisar los Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental
Literal h) (PAMA) de su circunscripcién, implementando las acciones correctivas e
Articulo 59° | imponiendo las sanciones correspondientes:
¢ Evaluacion, y de corresponder, conformidad de los Informes Técnicos
Sustentatorios (ITS) de los Estudios Ambientales de Centrales Eléctricas con
potencia menor o igual a 20MW, de Distribucion Eléctrica cuya demanda
maxima sea no mayor a 30MW y de Lineas de Transmisién de alcance
regional.

6.2 Fortalecimiento de la rectoria en el marco de una gestion descentralizada con
enfoque territorial.

En este periodo se enfatizara el fortalecimiento del ejercicio de la rectoria respecto
a la descentralizacién administrativa, para lo cual se consideran tres secciones:

1)
2)
3)

6.2.1

Evaluacién de funciones transferidas.
Identificacion de duplicidad o superposicion de funciones.
Acciones a desarrollar en el marco de la rectoria en el periodo actual.

Evaluacion de funciones transferidas:

En este periodo 2025, se intensificard el seguimiento e implementacién de
los convenios de cooperacion y gestion, para cual se esta actualizando la
implementacion del instrumento de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion de
las funciones y competencias transferidas a los Gobiernos Regionales. Esta
accion ha permitido elaborar el proyecto que fue remitido a la Secretaria de
Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros para su opinién
y aprobacién de acuerdo a la normatividad, en la cual se incluye la aplicacidn
de nuevos conceptos de modernizacion del estado.

Continuaremos con el seguimiento de los avances y logros del Convenio de
Cooperacion y Gestion 2025, lo que permitird reportar trimestralmente el
cumplimiento de las acciones y avances con relacién a los indicadores de
gestion que permitira evaluar el desempefio de los Gobiernos Regionales a
través de los diez (10) indicadores (Cuadro 4).

Con memorando 00042-2025/MINEM-OGPP-ODICR, Se ha solicitado a la
Oficina de Tecnologias de Informacion — OTl, el servicio de analisis, desarrollo
e implementacion del Sistema de Gestion del Desarrollo Regional del Sector
Energia y Minas; que permita al MINEM realizar el seguimiento, monitoreo y
evaluacién de las funciones y competencias transferidas a los Gobiernos
Regionales (GORE).
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Identificacion de duplicidad o superposicion de funciones.

Se solicitard formalmente a las Direcciones Generales de Linea la
identificacion de duplicidad de funciones con otras entidades del gobierno
nacional y de otros gobiernos regionales en el marco de la competencia
compartida.

De ser el caso, en tanto no se transfieran todas las funciones y competencias,
se continuard como autoridad competente en las funciones en materia
minero energética.

Acciones a desarrollar en el marco de la rectoria en el periodo actual:

Estas acciones de fortalecer la rectoria permitiran el desarrollo y el adecuado
funcionamiento de la Gestion Descentralizada en el Sector, dentro del marco
normativo de las funciones compartidas, a continuacion, se describen:

e Contribuir a fortalecer el alineamiento de la gestion regional en torno a la
Politica Sectorial, a través del Programa Integral de Desarrollo de
Capacidades y Asistencia Técnica para los Gobiernos Descentralizados en
el marco de las funciones y competencias transferidas

e Mejorar los niveles de articulacidn, monitoreo y coordinacion del Sector
con los Gobiernos Regionales, en el marco del desarrollo de la gestidn
descentralizada, a través de la creacion de la Comisién
Intergubernamental y de la plataforma digital del Sistema de Gestion del
Desarrollo Regional del Sector Energia y Minas; que permita al MINEM
realizar el seguimiento, monitoreo y evaluacion de las funciones y
competencias transferidas a los Gobiernos Regionales (GORE).

e Inicio y termino del proceso de desarrollo de transferencia de
competencias y funciones a la Region Metropolitana de Lima
(Municipalidad Metropolitana de Lima). Se formalizardn las
comunicaciones con la Secretaria de Descentralizacién de la Presidencia
de Consejo de Ministros (SD-PCM), a efectos de la toma de decisiones
correspondiente.

e |dentificar atribuciones adicionales que puedan ser materia de
transferencia de competencias a los gobiernos regionales, a través de la
Comision Intergubernamental.

e Apoyar el fortalecimiento de las capacidades de gestidon de los directores
y/o gerentes, asi como profesionales de las Direcciones y/o Gerencias
Regionales y de Energia y Minas, a través del Programa Integral de
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Desarrollo de Capacidades y Asistencia Técnica para los Gobiernos
Descentralizados en el marco de las funciones y competencias
transferidas.

6.3 Cronograma del Plan Anual de Transferencia Sectorial.

El Cronograma del Plan Anual de transferencia, dentro de la gestion descentralizada
considera diversas actividades desagregadas en acciones, cuya programacion
contiene metas para el periodo 2025. Segun el Anexo 02.

e Suscripcion de Convenios de Cooperacion y Gestion con los Gobiernos
Regionales.

e Con la constitucion y adecuacion de la Comision Intergubernamental, permitira
espacios de diadlogo y concertacidn.

e Capacitar a los Gobiernos Regionales para fortalecer su gestion Regional,
mediante el Programa Fortalecimiento de Capacidades y Asistencia Técnica.

e Transferencia de recursos presupuestales a través de la suscripcion de
convenios con los Gobiernos Regionales.

e Aplicacion del Plan de Monitoreo y Evaluacidn a cada Gobierno Regional en lo
que respecta a las competencias y funciones transferidas, para mejorar los
niveles de articulacion.

e Evaluacion de manera trimestral mediante la relacion de diez (10) indicadores
de gestion considerado en los informes de avance y logros, que son parte del
convenio de cooperacion y gestion de la transferencia financiera.

7. ANEXOS
Anexo 01: Balance de la Descentralizacion desde el afio 2003 a la actualidad,

Anexo 02: Cronograma del Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a
los Gobiernos Regionales y de su implementacion.
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