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Resolucién Gerencial Regiong) B"O 8 8 A -2024-GORE-ICA/GRDS

Ica, 18 DIE 2[]24

VISTOS.- el Oficio N°3776-2024-GORE-ICA-DRE-OAJ/D (H. R N° E-103030-
2024), que contiene los Recursos de Apelacion interpuesto por dofia. LIZARRAGA VDA DE SANCHEZ ELSA
CRISTEL, contra Resolucion Directoral Regional N°7900- 2024 de fecha 15 de octubre del 2024, expedidas por la
Direccion Regional de Educacion de lca; sobre el reintegro de la Bonificacién Especial por Preparacion de Clase y
Evaluacion equivalente al 30% en base a la remuneracién total,

CONSIDERANDOS.-

Que, mediante expediente administrativo N°0037959-2024, de fecha 20 de
sefiembre de 2024, dofia. LIZARRAGA VDA DE SANCHEZ ELSA CRISTEL, ensu condicion de docente cesante del
Decreto Ley N° 20530 formula un escrito ante 1a Direccién Regional de Educacion de Ica, solicitando reintegro de ia
bonificacién especial por preparacion de clase y evaluacion equivalente al 30% de la remuneracion integra fotal del
periodo comprendido de enero de 1991 hasta marzo de 2024, teniendo en cuente lo establecido en ! articulo 48° de la
Ley 24029, ley del profesorade, modificado por Ley 25212, y su reglamento aprobado por Decreto Supremo N°018-80-
ED, calculado en base a la remuneracion total;

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N°7900- 2024 de fecha 15 de
octubre del 2024, |a Direccion Regional de Educacion de Ica, Resuelve: Declarar Improcedente, la peticion formulada
por dofia. LIZARRAGA VDA DE SANCHEZ ELSA CRISTEL , identificado con DNI N°21407773, sobre reintegro y pago
de la bonificacion especial mensual por preparacion de clase v evaluacion equivalente al 30% de Ia remuneracion total,
del periodo solicitado desde enero de 1991 hasta marzo de 2024, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién;

Que, No conforme con lo resuelto por la Direccion Regional de Educacion de Ica,
ol recurrents formula recurso de apelacion con Expediente. N°43032-2024, contra la Resolucian Directoral Regional
N°7900- 2024 de fecha 15 de octubre del 2024, ante la Direccion Regional de Educacion, el mismo que fue elevado a
asta instancia administrativa con Oficio N°3776-2024-GORE-ICA-OAJID, e ingresado con H.R.N°103030-2024,

Que, el Gobierno Regional de Ica es una persona juridica de derecho publico, con
autonomla polltica y administrativa en asuntos de competencia, constituyendo para su administracion econdmica y
financiera un pliego, presupuestal amparado por la ley N°27867 — Ley Organica de Gobiernos modificada por la Ley
N°27902; siendo ! caso que las Resoluciones Regionales se emitan en segunda y Ultima instancia administrativa de
conformidad con Yo establecido en e! Articulo 41° de la Ley N°27867;

Que, conforme a lo dispuesto en el Art. 191° de la Constitucion Politica de!
Estado, concordante con el Art. 2° de la Ley N° 27867 “Ley Organica de los Gobiernos Regionales”; los Gobiemos
Regionales tienen autonomia politica, economica y administrativa en asuntos de su competencia, consfituyendo para su
administracién econdmica y financiera, un Pliego Presupuestal;

Que, en el caso concrelo del Gobierno Regional de Ica, se ha dictado el Decreto
Regional N°001-2004-GORE-ICA de fecha 24 de junio de 2004, que aprueba el Reglamento de Desconcentracion
Administrativa de Competencia y Facultades Resolutivas del Gobierno Regional de lca" , modificada por el Decreto
Regional N°001- 2006-GORE-ICA/PR de fecha 12 abril de 2006; que establece en el Articulo Cuarto: “Las Direcciones
Regionales Sectoriales de Salud, Educacion y Agricultura, a fravés de sus érganos desconcentrados resolveran
en primera instancia los procedimientos administrativos sobre la materia de su competencia, a través de
Resolucién Directoral; corrasponderd a la Sede Regional la segunda instancia, y resolverd a través de
Resoluciones Directorales Regionales”. Disposicion que resulta concordante con el numeral 4. Dei articulo Sexto del
citado Decreto Regional que literalmente prescribe: “La Gerencia Regional de Desarrollo Social, resolvera es
segunda instancia (...) 4.2. Los recursos de apelacion procedentes de las Direcciones Regionales de Educacion,
Salud, Trabajo y Promocién del Empleo, Vivienda, Construccién y Saneamiento (...},



Que, en merito de las disposiciones legales antes desglosadas, se determina que
la Gerencia Regional de Desarrollo Social de!.Gobierno Regional de Ica es competencia para resolver an segunda y
ultima instancia administrativa, el caso materia de autos, '

administrativo, emitido en este caso por la Direccion Regional de Educacién de Ica, y cumpliéndose con Ja formalidades
y exigencias requeridas en ef articulo 218°del T.U.0 de |a Ley N° 27444 * Ley del Procedimiento Administrativo General”
es pertinente proceder a un andlisis técnico legal exhaustivo del expediente venido de grado, asi como los demdas
recaudos exhibidos y procesados a largo de la secuela del procedimiento administrativo,

Que, las leyes anuales de presupuesto mantienen {a vigencia del Decreto
Supremo N°051-91-PCM, norma legal que restringe el incremento de la bonificacion por preparacion de clase y
evaluacion. Por lo tanto, el incremento de las remuneraciones y de las pensiones se sfectiia solo por disposicién de
norma legal expresa expedida por autoridad competente;

Que, del analisis y estudio del recurso administrativo formulado por la recurrente,
respecto a l2 pretension de estos, se advierte que la finalidad el pago de los Intereses Legales de la bonificacion especial
por preparacion de clase y evaluacion; equivalente al 30%, conforme lo dispone el Art, 48° de {a Ley del Profesorado -
Ley N°24029 modificado por el Articulo. 1° de la Ley N°25212 concordante con lo dispuesto en el Art. 210° de su
Reglamento aprobado por D.S N° 01 9-80-ED, establece que: “Ef Profesor tiene derecho a percibir una Bonificacién
especial Mensual por preparacion de clase y evaluacion equivalente al 30% de su Remuneracion total {...)". Asimismo,
el personal Directivo o Jerérquico, asi como el personal docente de fa Administracion de Ia Educacion, y el
parsonal docente de Educacion Superior, perciben, ademds, una bonificacién adicional por el desempeiio dej
cargo y por la preparacién de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracién total:

Que, las normas laborales mencionadas en el primer considerando de la presente
resolucion han sido derogadas a partir del 26 de noviembre de 2012, mediante la DECIMA SEXTA Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N°299944 “Ley de Reforma Magisterial”, dejando sin efecto todas las
disposiciones que se opongan a la citada ley, sin embargo, los pensionistas del Decreto Ley N°20530 de la jurisdiccion
de la Direccion Regional de Educacion de ca, perciben bonificaciones pensionables entre ellas la bonificacion por
preparacion de clase y evaluacién del 30% y 35% respectivamente calculados en base a I remuneracion total
permanente dispuesto por el decreto supremo N°051-91-PCM:

Que, Ley N°31495, publicado en el Diario Oficial El Peruano e! 16 de junio del

2022, Ley N°31495, Ley que reconoce el derecho y dispone el pago de la bonificacion especial por preparacion de clase

"y evaluacidn, bonificacién adicional por desempefio del cargo y por Preparacion de documentos de gestion, sin exigencia
de sentencia judicial y menos en calidad de cosa juzgada;

Que, el arficulo 3°de la precitada Ley, establece; “La presente ley sera de
aplicacién a los docentes , activos, cesantes ¥ contratados, beneficiarios de las bonificaciones dispuestas en el articulo
48 de la Ley 24029, Ley det profesorado, modificado por la Ley 25212, solo respecto al periodo en que estuvo vigente
dicho articulo, es decir , desde el 21 de mayo de 1990 hasta el 25 de noviembre de 2012,

Que, el numeral 10 del articulo IV de Ja Ley N°28175 “Ley marco del Empleo
Pablico, establece principio de provisién presupuestaria —todo acto relativo al empleo pubiico que tenga incidencia
presupuestaria debe estar debidamente autorizado ¥ presupuestado;

Que, mediante el Oficio N°02413-2022-MINEDUNMGP-DIGEDD-DITEN, la
Direccién Técnico Normativo de Docente del Ministerio de Educacion, ha sefialado que a fin de aplicar lo dispuesto en la
referida Ley N°31495, es necesaria la aprobacién del Reglamento correspondiente, motivo por el cual, una vez que se
emite dicho dispositivo legal, se podré contar con el procedimiento aprobado para fal fin, que permita atender las
solicitudes y emitir las resoluciones administrativas de reconocimiento;
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Que, mediante el Informe Legal N°052-2024-DRE/QAJ, 02 de fabrero de 2024, la
Oficina de Asesoria Juridica de a Direccion Regional de Educacion, emite opinién legal, referente a las peticiones de los
docentes activos, cesantes y contratados, solicitando la actualizacién, el recalculo yio ajustes de la bonificacién especial
mensual por preparacion de clase y evaluacién, asi, como la bonificacién adicional por desempefio de cargo y
preparacion de documentos de gestion en el que concluye; que respecto a los pedidos de los administrados cesante al
amparo del D.L.N°20530, que soliciten su reintegro por el periodo desde el 21 de mayo de 1990 hasta el 25 de
noviembre de 2012, la DREI debe emitir acto resolutivo reconociendo el periodo establecido de acuerdo a la ley, es decir
desde el 21 de mayo de 1990 hasta el 25 de noviembre de 2012, previa verificacion de las boletas de pago que cada
administrado anexe a su solicitud, mas no se podria liquidar mucho menos pagar, en tanto la Ley N°31495 no esté
reglamentada, respecto a los pedidos de aquellos cesantes D.L. N°20530 que, soliciten su reinteqro por el periodo
desde el 21 de mayo de 1990 hasta 25 de noviembre de 2012 mas [a continua y permanente, se debe declarar
improcedente dicho pedido o en su defecto solo debe ampararse el periodo antes precisado mas no la continua y
permanente con relacién a los pedidos de |a bonificacion equivalente al 30% y 5% de los docentes activos DRE! debe
emitir acto resolutive reconociendo el periodo establecido en la Ley, es decir desde el 21 de mayo de 1990 hasta el
25 de noviembre de 2012, previa verificacion de las boletas de pago que cada administrado anexe a su solicitud; pero,
debe declarar improcedente el pedido de liquidacién y pago, en tanto la autoridad compelente no emita el
reglamento de la Ley N°31495 y una vez exista dicho reglamento esta entidad debe proceder conforme determine el
mismo y con ello se estara atendiendo en forma definitiva el pedido de cada docente;

Que, la prohibicién de los reajustes de remuneraciones y ofros conceptos
remunerativos estan sujetos a lo establecido en las ieyes anuales de presupuesto como el articulo 6 ° del Decreto de
Urgencia N°014-2019 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023, "Prohibe a la entidades del
Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
econdmicas y conceptos de cuaiquier naturaleza cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asi mismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza
cuzlquiera con las mismas caracteristicas sefaladas anteriormente”. Por lo tanto, no resulta idéneo amparar la
pretension de la recurrente, maxime si la citada Ley también sefiala, que "Todo acto administrativo, acto de
administracion o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces, si no cuentan con el crédito
presupuestario correspendiente en el presupuesto institucional”,

Que, asi mismo, el numeral 1) de la Cuarta Disposicidn Transitoria de la Ley N°
28411 "Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto *, sefiala que”... las escalas remunerativas y beneficios de
loda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante el afio fiscal
para los pliegos presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la ley general, se aprueban mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es nula toda
disposicidn contraria, bajo responsabilidad;

Que, el articulo 4°, numeral 4.2 de la Ley N°31953, establece que todo acto
administrativo lag resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito
presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional ¢ condicionan la misma a la asignacion de mayores
créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como def jefe de fa oficina de
presupuesto y del jefe de a oficina de administracion , o la que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el
Decreto Legislativo N°1440, Decreto Legistativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico:

Que, mediante el Informe Técnico N°1818-2024-DREI-DIPER/ARP, |a Oficina de
Remuneraciones de la Direccian Regional de Educacion, concluye y opina; se Declare Improcedente, la peticion
formulada por dofia. LIZARRAGA VDA DE SANCHEZ ELSA CRISTEL identificado con DNI N° 21407773, sobre
reintegro y pago de la bonificacidn especial por preparacion de clase y evaluacién equivalente al 30% en base 4 la
remuneracion total desde enero de 1991 hasta marzo de 2024, por los fundamentos expuestos;

Que, de lo expuesto en fos considerandos precedentes, y teniendo en cuenta las



opiniones emitidas por ia Direccion Regional de Educacién y sefialado eri la R.D.R.N°7900-2024, de fecha 15 de octubre
2024, materia de apelacion, se requiere obligatoriamente una disposicién legal expresa refrendado por el Ministerio de
Economia y Finanzas. Por lo consiguiente deviene en infundado ei recurso de apelacién formulado por dofia.
LIZARRAGA VDA DE SANCHEZ ELSA CRISTEL, sobre el reintegro 1a bonificacion especial por preparacion de ciase
y evaluacion equivalente al 30% en base a la remuneracion total:

Estando, e! Informe Técnico N°832 - 2024-GORE.ICA-GRDS, de conformidad
con lo establecido en la Consfitucién Politica del Estado, la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo
General”; y contando con las afribuciones conferidas al Gobierno Regional por Ley N° 27783 “Ley de Bases de la
Descentralizacién®, Ley N°® 27867 “Ley Orgénica de Gobiernos Regionales” su modificatoria Ley N° 27902, el Decreto
Regional N°® 001-2004-GORE-ICA, |a Resolucion Gerencial Regional N° 0212-2023-GORE-ICA/GGR, que designan al
suscrito las funciones de la Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ica.

SE RESUELVE.-

ARTICULO PRIMERO: Deciarar INFUNDADO, el Recurso de Apelacién
interpuesto por la administrada LIZARRAGA VDA DE SANCHEZ ELSA CRISTEL, contra la Resclucién Directoral
Regional N°7900- 2024 de fecha 15 de octubre del 2024, emitida por la Direccién Regional de Educacion de Ica, de
conformidad a los considerandos de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Dar por Agotada la Via Administrativa.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE, la presente Resolucion dentro del
término de Ley a dofia LIZARRAGA VDA DE SANCHEZ ELSA CRISTEL, sefialando domicilio habitual en Urb.
Huarangos etapa VIl Mz-L-31- Ica y a la Direccién Regional de Educacién de Ica, para que de cumplimiento a lo
dispuesto en la presente Resolucion.

ARTICULO CUARTO: DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el
portal institucional del Gobiemo Regional de Ica (www.regionica.gob.pe).

COMUNIQUESE Y REGISTRESE

GOBIERNO REGIONAL DE ICA
GOREACA

yom

Mag. ROBERTO (f LOPEZ MARINDS
GERENTE REGH DESARRGLLO SODIAL




