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“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA"

ORDENANZA MUNICIPAL N° 004-2025-MPA

Atalaya, 1 de abril de 2025.

VISTO:

El expediente administrativo N° 9929-2025; el Concejo Municipal Provincial de Atalaya en Sesion

||  Extraordinaria N° 003-2025-MPA realizada el 1 de abril de 2025; el Proveido N° 009-2025-SGFT-MPA/YVBB de

7. fecha 6 de marzo de 2025; el Informe Técnico N° 007-2025-GAT-MPA/YVBB de fecha 10 de marzo de 2025 la

“Opinion Legal N° 105-2025-MPA/GAJ-PRLO de fecha 14 de marzo de 2025; el Informe N° 105-2025-GM-MPA
de fecha 17 de marzo de 2025, y,

LA PRESENTE ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA LA CAMPANA DENOMINADA: "FORMALIZATE
ATALAYA" OTORGANDO BENEFICIOS DE DESCUENTOS PARA LA OBTENCION DE LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO. INSPECCION TECNICA DE SEGURIDAD EN EDIFICACION Y EL CERTIFICADO DE
COMPATIBILIDAD DE USOS EN LA PROVINCIA DE ATALAYA. Y:

CONSIDERANDO:

V7P Y/ Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, reconoce a las Municipalidades como Organos

"’-‘::_---ﬁ-f‘..—" de Gobierno Local con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia, la
autonomia municipal supone capacidad de auto desenvolvimiento en lo administrativo, politico y econdmico de las
municipalidades, sean estas provinciales o distritales. Ciertamente, la garantia de la autonomia municipal no
impide que el legislador nacional pueda regular su régimen juridico, siempre que, al hacerlo, se respete su
contenido esencial. En este contexto, respetar el contenido esencial de la institucion constitucionalmente
garantizada, quiere decir no sujetar o condicionar la capacidad de auto desenvolvimiento pleno de los gobiernos
focales a relaciones que se puedan presentar como injustificadas o irrazonables;

/ W \

(<l 1’—2‘ Que, de acuerdo al articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades,
\"z:, _ e determina que: “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
\‘-»5\ >vasuntos de su competencia...”. La autonomia que la Constitucién Politica del Peril establece para las

con sujecion al ordenamiento juridico...”,

Que, de lo mencionado lineas arriba, el Tribunal Constitucional en su STC N° 0090-2004-AA/TC, a partir
de su fundamento 10, con relacion al interés piblico manifiesta: “ef concepto juridico indeterminado de contenido
y extension: el interés pablico”, afirma que el concepto de interés plblico, es un concepto indeterminado, sin
embargo, tiene que ver con todo aquello que beneficia a la comunidad en general, su satisfaccion constituye uno
de los fines del Estado y justifica la organizacion administrativa; por otro lado, sefiala que “ef interés publico, como
concepto indeterminado, se construye sobre la base de la motivacion de las decisiones, como requisito sine
qua non de la potestad discrecional de la Administracion, quedando excluida toda posibilidad de arbitrariedad.
(...)": En tal sentido. se considera gue la_eventual emision de actos administrativos iledales. va sea por
contravencion de disposiciones de fondo o forma. indudablemente compromete el inferés publico:

Que, el articulo 40° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, prescribe que las ordenanzas de
las municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su competencia, son las normas de caracter general
de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacion
interna, la regulacion, administracion y supervision de los servicios plblicos y las materias en las que la
municipalidad tiene competencia normativa. Mediante ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exoneran los
arbitrios, tasas, licencias, derechos y contribuciones, dentro de los limites establecidos por ley (...);

Que, con el Proveido N° 009-2025-SGFT-MPA/YVBB de fecha 6 de marzo de 2025, la Sub Gerencia de
Fiscalizacion Tributaria se dirige a la Gerencia de Administracion Tributaria, con el objeto de informar que a la
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fecha se emitieron trescientos noventa y cinco (395) papeletas de imputacién y actas de constatacién a distintos

i /65 oS esta)blecimientos cpmerc_iales y que eI_ 90%3 dg las presun?as infracc!o_nes' ,detectadas_ gorresponde a Iz_a ggrencia

“’o de licencia de funcionamiento, inspeccion técnica de seguridad en edificacion y el certificado de compatibilidad de

% usos, y considerando que el plazo para la presentacion del descargo es de cinco dias habiles, este Gltimo se ve

Stadaq )/ superado en su mayoria de los casos; al respecto los contribuyentes manifiestan que los costos de las tasas para

_ dicho tramite son elevados y que no cuentan con la economia para poder pagarlo, imposibilitando ello el

Tevantamiento de las observaciones notificadas inicialmente, por ello se solicita se gestione la aprobacion de una

_ ordenanza municipal que otorgue beneficios de descuento de los costos de tasas en citadas tramites, con el (nico
\ fin de coadyuvar con la formalizacién de los comercios de la provincia;

Que, mediante Informe Técnico N° 007-2025-GAT-MPA/YVBB de fecha 10 de marzo de 2025, la
e Gerencia de Administracion Tributaria se dirige a la Gerencia Municipal con la finalidad de remitir y a la vez
SOPN proponer el proyecto de ordenanza municipal QUE APRUEBA LA CAMPARNA "FORMALIZATE ATALAYA',
OTORGANDO BENEFICIOS DE DESCUENTOS PARA LA OBTENCION DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO, INSPECCION TECNICA DE SEGURIDAD EN EDIFICACION Y EL CERTIFICADO DE
COMPATIBILIDAD DE USOS EN LA PROVINCIA DE ATALAYA, a fin de otorgar beneficios con la disminucion de
gastos de tramite y de celeridad procedimental, con la finalidad que los negocios que operan dentro de la provincia
de Atalaya puedan operar con las formalidades exigidas por la entidad edil y promoviendo el desarrollo comercial
y empresarial, concluyéndose que resulta indispensable declarar procedente la aprobacidn de la mencionada
ordenanza municipal;

Que, a través de la Opinion Legal N° 105-2025-MPA/GAJ-PRLO de fecha 14 de marzo de 2025, la
Gerencia de Asesoria Juridica se pronuncia en el sentido que resulta PROCEDENTE la aprobacién de la
ordenanza municipal de la campaia denominada: "FORMALIZATE ATALAYA", OTORGANDO BENEFICIOS DE
DESCUENTOS PARA LA OBTENCION DE LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO, INSPECCION TECNICA DE
SEGURIDAD EN EDIFICACION Y EL CERTIFICADO DE COMPATIBILIDAD DE USOS EN LA PROVINCIA DE
ATALAYA,

Estando a la atribucion conferida por el articulo 40° de la Ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades, y al Acuerdo de Concejo N° 034-2025-MPA, adoptado en Sesion Extraordinaria N° 003-2025-
MPA de fecha 1 de abril de 2025, por mayoria de votos de los miembros del Concejo Municipal, se emite la
siguiente:

ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA LA CAMPANA DENOMINADA: "FORMALIZATE ATALAYA"
OTORGANDO BENEFICIOS DE DESCUENTOS PARA LA OBTENCION DE LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO, INSPECCION TECNICA DE SEGURIDAD EN EDIFICACION Y EL CERTIFICADO DE
COMPATIBILIDAD DE USOS EN LA PROVINCIA DE ATALAYA. Y:

SE ORDENA:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO PRIMERO. - BASE LEGAL

La presente Ordenanza Municipal se basa en las normas nacionales y locales que a continuacion se detalian:

Constitucién Politica del Perd.

Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N° 27972.

Decreto Supremo N° 046-2017- PCM (TUO de la Ley N°28976 Ley Marco de Licencia de

Funcionamiento).

Ordenanza Municipal N° 001-2020-MPA.

e) Ordenanza Municipal N° 013-2024-MPA que aprueba el Reglamento del Régimen de Aplicacion de
Sanciones Administrativas (RAS) y Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones Administrativas (CUIS) de
la Municipalidad Provincial de Atalaya.

f) Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley

N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.
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0) Decreto Supremo N° 163-2020-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 28976, Ley Marco de Licencias de Funcionamiento.
h) Decreto Supremo N° 002-2018-PCM, que aprueba el nuevo Reglamento de Inspecciones Técnicas de
Seguridad en Edificaciones.
i) Ley N° 31914, Ley que modifica la Ley N°28976 - Ley Marco de Licencias de Funcionamiento.

ARTICULO SEGUNDO. - OBJETIVO.

La presente Ordenanza Municipal tiene per objetivo la regularizacion de la formalizacion de establecimientos
comerciales y/o servicios que ejerzan actividades sin contar con la respectiva Licencia de Funcionamiento en la
J° | provincia de Atalaya, mediante el otorgamiento de beneficios a los administrados a traves de la aplicacion de
</~ porcentajes de descuento en el pago por derecho de Licencia de Funcionamiento, Certificado de Inspeccion
" Técnica de Seguridad en Edificaciones y Certificado Compatibilidad de Usos.

ARTICULO TERCERQO. - Crear las condiciones apropiadas para fortalecer capacidades econdmicas, promover
procesos de formalizacion, optar por los proyectos formales y definitivos.

ARTICULO CUARTO. - Estan comprendidos en la presente Ordenanza Municipal de integracién comercial todos
los establecimientos que ejerzan actividades en establecimiento clasificados con nivel de riesgo bajo o riesgo
medio y que requieren de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones (ITSE) posterior al otorgamiento de
la Licencia de Funcionamiento, de acuerdo con la Ley N° 28976.

ARTICULO QUINTO. - ALCANCES

La presente Ordenanza Municipal es aplicable para establecimientos comerciales que se encuentran funcionando
sin contar con la respectiva Licencia de Funcionamiento para ejercer actividades de servicios y los comercios
ubicados en el ambito de intervencion de fa jurisdiccion de Atalaya, para aquellos que inician actividades durante
el periodo de vigencia de la presente Ordenanza Municipal.

5.1. Apliquese el 50% de descuento de la tasa por derecho de Licencia de Funcionamiento y el 20%
de descuento para la Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificacion y el Certificado de
Compatibilidad de Usos, para aquelios administrados que regularicen la obtencidn de Licencia de
Funcionamiento cuyos establecimientos tengan la condicidn de riesgo bajo o medio y estén sujetos a la
emisién del ITSE posterior al otorgamiento de la Licencia de Funcionamiento, conforme lo sefialado en
el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) vigente.

Yo~/_~&/ ARTICULO SEXTO. - VIGENCIA

PR 1 campafia tendra vigencia desde el 15 de abril hasta el 15 de mayo del 2025. Fuera del plazo de vigencia se
procedera a aplicar el monto por derecho de Licencia de Funcionamiento, Inspeccién Técnica de Seguridad en
Edificacion y Certificado de Compatibilidad de Usos, estipulado en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA) vigente.

II. DEFINICIONES

ARTICULO SEPTIMO. - Para efectos de la presente Ordenanza Municipal se entiende por:

L/
?: a) Tipos de ITSE

ITSE posterior al otorgamiento de la licencia de funcionamiento: Aquelia que se realiza luego del otorgamiento de
la licencia de funcionamiento en un establecimiento objeto de inspeccion clasificado con nivel de riesgo bajo o
riesgo medio, segln la Matriz de Riesgos.
ITSE previa al otorgamiento de |2 licencia de funcionamiento: Aquella que se realiza antes del otorgamiento de la
licencia de funcionamiento en un Establecimiento Objeto de Inspeccion clasificado con nivel de riesgo alto o riesgo
GRroviagy, MUy alto, seguin la Matriz de Riesgos.

- [T\ b) Compatibilidad de Uso. - Evaluacion que realiza la entidad competente con el fin de verificar si el tipo de
\ actividad econémica a ser desarrollada por el interesado resulta 0 no compatible con la categorizacion del espacio
geogréfico establecido en la zonificacion vigente.
¢) Inspeccioén Técnica de Seguridad en Edificacion. - Actividad mediante la cual se evallan el riesgo y las
condiciones de seguridad de la edificacion vinculadas con la actividad que se desarrolla en ella, se verifica la
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implementacion de las medidas de seguridad que requiere y se analiza la vulnerabilidad, se utiliza la Matriz de
= Riesgos para determinar si la inspeccion se realiza antes o después del otorgamiento de la Licencia de
= Funcionamiento o del inicio de actividades.
Y ko d) Zonificacién. - Conjunto de normas técnicas urbanisticas por la que se regula el uso del suelo.
v AJ Y .y . . . . ,
\_Z wA %) e) Declaracion Jurada de Observancia de las Condiciones de Seguridad. - Documento en formato Gnico,
\Sseciial 5. mediante el cual el administrado(a) sefiala que el objeto de inspeccion cumple con las condiciones en seguridad

€
S & ual e
’;’S?fa_\jﬁ/ “en Defensa Civil vigente.

f
_ J ARTICULO OCTAVO. - REQUISITOS

Los requisitos previstos para la licencia de funcionamiento calificados con nivel de riesgo bajo o medio se
encuentran establecidos en las paginas 26 y 30 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA, con
Cadigos N° PE1027344C1 y N° PE 102730761, respectivamente, anexos a la presente.

Los requisitos previstos para la Inspeccién técnica de Seguridad en Edificaciones Posterior al inicio de actividades
para establecimientos objeto de inspeccion clasificados con nivel de riesgo bajo o medio se encuentran
establecidos en las paginas 18 y 24 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA, con Codigo N°
PEB57857552 y N° PE657851169, respectivamente, anexos a la presente.

Los requisitos previstos para el Certificado de Compatibilidad de Usos se encuentran establecidos en la pagina
472 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA, con Cadigo N° PA2040B93C, anexo a la presente.

ARTICULO NOVENO. - Previo al ingreso del expediente de la Licencia de Funcionamiento el administrado
solicitara la evaluacion de zonificacion y vias y compatibilidad de uso en la Sub Gerencia de Catastro y Desarrollo
Urbano de la Municipalidad Provincial de Atalaya.

_wwisres, ARTICULO DECIMO. - El plazo méximo para el otorgamiento de la Licencia de Funcionamiento, seré de cinco
o % (05) dias habiles contados a partir de la presentacion de la solicitud - declaracion jurada; entendiéndose como

/& BN
/[ Q,
3 =| iniciado el procedimiento una vez que el solicitante haya cumplido con presentar toda la documentacion exigida
I ST t
o\ 7efr )@/ enlapresente norma.
O
!

N
\\J&:"d

ARTICULO DECIMO PRIMERO. - Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones al otorgamiento de la
Licencia de Funcionamiento (ITSE).

Estan obligados/as a obtener el Certificado de ITSE los/as administrados/as naturales o personas juridicas a cargo
de los establecimientos objeto de inspeccién que requieren de Licencia de Funcionamiento, segln lo establecido
en el articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento. Entre
las clases de ISTE, estan: .

ITSE posterior al otoraamiento de la Licencia de Funcionamiento; Aquella que se realiza luego de! otorgamiento
de la Licencia de Funcionamiento en un establecimiento objeto de inspeccion clasificado con nivel de riesgo bajo
o riesgo medio, segun la Matriz de Riesgos. En este tipo el administrado presentara necesariamente una
Declaracion Jurada de Observaciones de Condiciones de Seguridad, cuyo formato seré entregado y orientado
para el debido llenado en la Sub Gerencia de Defensa Civil.

ITSE previa al otorgamiento de la Licencia de Funcionamiento: Aquella que se realiza antes del otorgamiento de
la licencia de funcionamiento en un establecimiento objeto de inspeccion clasificado con nivel de riesgo alto o
riesgo muy alto, seguin la Matriz de Riesgos. En este tipo, ella administrado/a debe presentar juntamente con la
En solicitud de licencia, los documentos técnicos que se encuentran especificadas en el Manual de Ejecucion de

SeNLIg . .. N o i
}m. ¢ % Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones.
a0\\e

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. - REVOCACION DE AUTORIZACION

La Sub Gerencia de Defensa Civil sera la encargada de verificar el establecimiento con los datos consignados en
la Declaracion Jurada de Observancia de Condiciones de Seguridad, en caso de que los datos consignados no
correspondan a la verdad, emitira el respectivo informe para el inicio del proceso de REVOCACION del Certificado
de Autorizacion Municipal de Funcionamiento otorgado de conformidad con el articulo 13° de la Ley Marco de
Licencia de Funcionamiento - Ley N° 28976.

IV. DISPOSICIONES FINALES Y COMPLEMENTARIAS

Primera. - La Gerencia de Administracion Tributaria verificard el debido cumplimiento de los requisitos, previa
presentacion ante Mesa de Partes, del expediente de solicitud de Licencia de Funcionamiento.
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Segunda. - Las definiciones establecidas en el articulo séptimo de la presente Ordenanza Municipal seran de
observancia obligatoria en todos los procedimientos relacionados a la obtencion de la Licencia de Funcionamiento
de los establecimientos ubicados en la provincia de Atalaya.

Tercera. - AUTORIZAR al sefior Alcalde Provincial de Atalaya, para que mediante Decreto de Atalaya pueda dictar

-\-633"7;,;‘;\.\ las disposiciones complementarias, ampliatorias y reglamentarias, que sean necesarias para el eficiente y eficaz
> 7»)9\\ desarrollo de la presente Ordenanza Municipal.
)

"-'\;;;Séﬁﬁ’ri‘é?ﬂtv‘»\\Cuarta ENCARGAR el cumplimiento de la presente Ordenanza Municipal a la Gerencia Municipal, Gerencia de
\"‘gﬁa‘fjfx Administracién Tributaria, Sub Gerencia de Defensa Civil, Sub Gerencia de Catastro y Desarrolio Urbano, Sub
\ Gerencia de Fiscalizacion Tributaria; y a la Oficina de Secretaria General para su difusion y publicacion

\ / correspondiente en la pagina web institucional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE;

T" MUN!CIPAUDAWC!AL DEATALAYA
) Yof |

........................................

saladeRegldores. i ’(“!!f"f‘ DrOVln" ’\I

Archivo.

Con Trabajo y Esfuerso lograremos el Oesarcolly...!

Caille Rioja N® 659 muniatalaya@muniatalaya.gob.pe www.muniatslaya.gob.pe 4 Municipalidad provincial de atalaya-oficial
Ciudad de Atalaya
5



