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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Magdalena Del Mar, 23 de Enero del 2025
RA N° D000028-2025-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-LIMA

EXPEDIENTE N° :  ATFFS2020000061

ADMINISTRADA : ASOCIACION DE VIVIENDA RETAMA?

PROCEDENCIA . AUTORIDAD INSTRUCTORA DE LA ATFFS LIMA

REFERENCIA . INFORME FINAL DE INSTRUCCION N°000078-2024-
MIDAGRI-SERFOR-ATFFES LIMA-AI

MATERIA . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

IMCUMPLIMIENTO DE MEDIDA CORRECTIVA

VISTOS: Informe Final de Instrucciéon N° DO00078-2024-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS LIMA-AI,
los demas actuados en el expediente administrativo; y,

CONSIDERANDO QUE:
.  ANTECENDENTES

1. Mediante la Resolucion Administrativa N° DO00101-2021-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS LIMA,
de fecha 19 de febrero de 2021 (en adelante, Resolucion Administrativa), notificada 19
de febrero de 20212, la Autoridad Decisora de la Administraciéon Técnica Forestal y de Fauna
Silvestre de Lima, declaré la responsabilidad administrativa de la Asociacién de Vivienda
Retama (en adelante, la administrada) por realizar el desbosque en la Loma de
Mangomarca, distrito de San Juan de Lurigancho, provincia y departamento Lima, conducta
infractora tipificada en el literal “d”, del numeral 207.3, del articulo 207°2 del Reglamento
Para la Gestién Forestal, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI (en
adelante, Reglamento Parala Gestidn Forestal) y el cumplimiento de la medida correctiva,
de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 7.9.1 del punto 7.9 de los Lineamientos para la
articulacion de las autoridades en el ejercicio de su potestad sancionadora y desarrollo del
procedimiento administrativo sancionador, aprobado por la Resolucién de Direccion
Ejecutiva N° 008-2020-MINAGRI-SERFOR-DE, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 1. - Medida Correctiva
Medida Correctiva

Conducta infractora L o Forma de
Obligacién Plazo de cumplimiento | acreditar el
cumplimiento
Realizar el desbosque, sin 1.- Para la elaboracion
autorizacién en un area de del Plan de | La Administrada

La Administrada debera

277,554 m? toda vez que . e .
realizar lo siguiente:

se evidencio lo siguiente:

Restauracion un plazo | deberd realizar
de nueve (9) meses, el | lo siguiente:
cual serd elaborado

1 Identificada con Partida Registral N°13722927
2 Notificado con Carta N° D000106-2021-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS LIMA., de fecha 19 de febrero de 2021

3 Reglamento Para la Gestién Forestal, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI
“Articulo 207°. - Infracciones vinculadas a la gestiéon del patrimonio regulado en el Reglamento
(---)
207.3 Son infracciones muy graves las siguientes:
()

d. Realizar el desbosque, sin contar con autorizacion”
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2.

> Instalacién
viviendas.

de

de

» Lotizaciones

terreno.

» Remocién de suelo.
ESTE NORTE
286545 8673555
286193 8673664
286510 |8673253
286193 |8673442
286478 | 8673177
286395 8673200
285691 8673311
285684 8673223
286559 | 8673566

después de notificado
la presente Resolucion.

1.- Elaborar un Plan de
restauracion de
acuerdo con el
Lineamiento para la
Restauracion de
Ecosistemas

Forestales 'y  otro
Ecosistema de
Vegetacion Silvestre,
aprobado por la
Resoluciéon de

Direccién Ejecutiva N°
083-2018-MINAGRI-

SERFOR-DE, en un
plazo de nueve (9)
meses, el cual debe
incluir el retiro de las
viviendas (madera vy
material noble) y el
cese de las actividades
remocioén y/o lotizacién
de suelo para luego
realizar como actividad
silvicultural la
revegetacion de las
areas afectadas, el cual

debe ser elaborado
después de notificado
de la presente
resolucion.

2.- Para el retiro de las
habilitaciones el retiro
de las viviendas
(madera y material
noble) y el cese de las
actividades remocion
y/o lotizacion de suelo,
debera realizarlo en un
plazo no mayor de
doce (12 meses).

2.- Ejecucion de las
actividades
establecidas en el Plan.

3.- Posterior a ello,
realizara como
actividad silvicultural la
revegetacion de las
areas afectadas.

3.- Para las
actividades
silviculturales
consistente en la

revegetacion un plazo
no mayor de doce (12
meses) contados a
partir del retiro de las
habilitaciones vy el
cese de las
actividades remocion
ylo lotizacién de suelo.

1.- Una vez
cumplidas las
obligaciones

establecidas

debera remitir
a esta
Administracién
en un plazo de
cinco (5) dias

habiles, un
informe  que
acrediten el

cumplimiento
de las mismas.

Elaboracion: Administracion Técnica forestal y de Fauna Silvestre Lima.

Mediante la Carta N° D000409-2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS LIMA, de fecha 20 de
julio de 2023, se le solicita informacion a la administrada respecto al cumplimiento de la
medida correctiva impuesta con la Resolucién Administrativa N° D000101-2023-MINAGRI-

SERFOR-ATFFS LIMA.

A través de la Resolucion de Instruccion N° D0O00062-2024-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS
LIMA-AI, de fecha 03 de mayo de 2024 (en adelante, Resoluciéon de Instruccién),
notificada el 09 de mayo de 20244, la Autoridad Instructora de la ATFFS Lima, declara el

4

Cedula de Notificacion N° D000083-2024-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS LIMA-AL.
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inici6 a la administrada del presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) por incumplir con la implementacion de la medida correctiva que se emitan
como resultado de las acciones de control ejecutadas por la autoridad competente,
conducta tipificada en el literal “d” del numeral 207.2, del articulo 207° del Reglamento
para la Gestién Forestal, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI (en
adelante, Reglamento para la Gestién Forestal).

Cabe mencionar que, la administrada no presentdé su escrito de descargo (contra la
Resolucién de Instruccion.

Posterior a ello, con fecha 15 de julio de 2024, la Autoridad Instructora emitio el Informe
Final de Instruccién N° 0000078-2024-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS LIMA-AI (en adelante,
Informe Final de Instruccién), notificado® el 17 de julio de 2024, mediante el cual se
expone las conclusiones y recomendaciones del PAS seguido contra la administrada.

En ese contexto, habiendo sido validamente notificada, la administrada presenté su escrito
(en adelante, Escrito) de descargo contra lo dispuesto en el Informe Final de Instruccién.

COMPETENCIA

Al respecto, el articulo 145°% de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763, (en
adelante, Ley N° 29763), modificado mediante Decreto Legislativo N° 1220, otorga a las
autoridades regionales forestales y de fauna silvestre - ARFFS en el ambito de su
competencia la potestad fiscalizadora y sancionadora respecto de las infracciones
vinculadas a los procedimientos a su cargo. Asimismo, se le reconoce al Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR la funcioén fiscalizadora y sancionadora respecto
de las infracciones vinculadas a los procedimientos a su cargo.

Asimismo, el articulo 249°7 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(en adelante, TUO de la LPAG), prescribe que el ejercicio de la potestad sancionadora
corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido expresamente
atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en
6rgano distinto.

Bajo ese contexto, el literal I) de la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento de Organizacién y Funciones del SERFOR, aprobado por Decreto Supremo
N° 007-2013-MINAGRI y modificado mediante Decreto Supremo N° 016-2014-MINAGRI
(en adelante, ROF), establece que son funciones de las Administraciones Técnicas
Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante, ATFFS), entre otras, ejercer la potestad
sancionadora en materia forestal y de fauna silvestre, tal como a su vez se encuentra
establecido en la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria de la Resolucién de
Direccién Ejecutiva N° 008-2020-MINAGRI-SERFOR-DE.

Cédula de Notificacion N° D000211-2024-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS LIMA, de fecha 15 de julio de 2024.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre - Ley N° 29763

“Articulo 145°. - Potestad fiscalizadoray sancionadora

Otorgase potestad fiscalizadora y sancionadora a las autoridades regionales forestales y de fauna silvestre en el
ambito de su competencia territorial y conforme a la Ley 27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales.

El SERFOR fiscaliza y sanciona las infracciones a la legislacién forestal y de fauna silvestre vinculadas a los
procedimientos administrativos a su cargo, conforme a la presente Ley y su reglamento”

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 249°. - Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.
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10.

11.

12.

I.1.

13.

14.

En ese sentido, el articulo 3° de la Resolucién de Direccion Ejecutiva N° 047-2018-MINAGRI-
SERFOR-DE, de fecha 14 de marzo de 20188 resolvio, entre otros, designar como funciones
de la Autoridad Sancionadora ejercida por la Administracion Técnica Forestal y de Fauna
Silvestre® - ATFFS10, entre otras, la de “Emitir la resolucién de sancién o absolucién, de ser
el caso”.

En razén a lo sefialado, se desprende que la ATFFS Lima, es competente para actuar como
o6rgano resolutivo de primera instancia administrativa, determinando la imposicion de
sanciones, medidas correctivas, medidas complementarias o el archivamiento del
procedimiento, entre otros.

Por consiguiente, corresponde a esta ATFFS Lima resolver en primera instancia
administrativa el PAS seguido contra la Asociacion de Vivienda Retama.

ANALISIS DEL PAS

Marco Normativo

El articulo 66° de la Constitucion Politica del Peru establece que los recursos naturales,
renovables y no renovables, constituyen Patrimonio de la Nacién. Dispone, ademas que por
Ley organica se fijan las condiciones de su utilizacién y de su otorgamiento a particulares.

Los articulos 3°, 19° y 25° de la Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales, Ley N° 26821, considera como recursos naturales a la diversidad
biolégica: como las especies de flora, de la fauna y de los microorganismos o protistos; los
recursos geneéticos, y los ecosistemas que dan soporte la vida, indicando que los derechos

10

Acto de Administracién que fue emitido con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 2 del
articulo 248° y en el numeral 1 del articulo 254°, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; articulados que exigen que, para el
ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente que las entidades diferencien la fase instructora
y sancionadora, las cuales deben estar a cargo de autoridades distintas.

Al respecto, véanse los articulados:

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(...) 2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la
potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendandolas a autoridades distintas”.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 254°.- Caracteres del procedimiento sancionador

254.1 Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento
legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:

1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora y la que decide la aplicacion de la
sancion”.

Articulo 3° de la Resolucion de Direccién Ejecutiva N° 047-2018-MINAGRI-SERFOR-DE, de fecha 14 de marzo
de 2018:

Articulo 3.- Disponer que las funciones de las Autoridades que intervienen en los
procedimientos administradores sancionadores (PAS) a cargo de las Administraciones
Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre, se ejerceran conforme se detalla a
continuacion

Autoridad Instructora Autoridad Sancionadora MRONARE 018 FEOUMIVY
| ! Apelacion
Evaluar los descargos Emitir la resolucion de sancién o

presentados por los absolucion, de ser el caso

administrados |

Suvesuw

Sobre el particular, mediante Resolucién de Direccién Ejecutiva N° D000136-2024-MIDAGRI-SERFOR-DE, de
fecha 24 de mayo de 2024, se revolvié designar a Cesar Luis Menéndez Velasquez como Administrador Técnico
Forestal y de Fauna Silvestre de Lima.
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15.

16.

17.

1.2.

18.

para su aprovechamiento sostenible se otorgan a los particulares mediante modalidades que
establecen las leyes especiales.

Asimismo, el articulo 99° de la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611, establece que los
ecosistemas fragiles comprenden, entre otros, desiertos, tierras semiaridas, montafas,
pantanos, bofedales, bahias, islas pequefias, humedales, lagunas alto andinas, lomas
costeras, bosques de neblina y bosques relicto. Asimismo, dispone que las Autoridades en el
ejercicio de sus funciones adoptan medidas de proteccién especial, tomando en cuenta sus
caracteristicas y recursos singulares.

De igual modo, la Ley N° 29763, considera como parte del Patrimonio Forestal a los
ecosistemas de vegetacion silvestre, a la diversidad biolégica forestal y de fauna silvestre,
incluyendo sus recursos genéticos asociados.

El incumplimiento de la citada normativa, configura la comisién de la infraccién administrativa
tipificada en el literal d) del articulo 207.2 del Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado
por el Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.

De laimputacion de cargos

A la administrada se le imputé la comision de las presuntas infracciones!! administrativas
conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 01. — Imputacién de cargos
Medida Correctiva
Conducta Formade

infractora Obligacion FED I acreditar el

cumplimiento L
cumplimiento

1.- Para la
elaboracion del Plan
de Restauracion un
La Administrada | plazo de nueve (9) |[La Administrada
debera realizar lo|meses, el cual sera|debera realizar lo

gfsg'égr e S-?]I siguiente: elaborado después | siguiente:
autori gcu-é;] en In de notificado la
o ol " presente

, 2
area de 277,554 m Resolucién.

:/?gen\(/:(iac’)z que, Sig 1.- Elabor.a,lrun Plande | 2.- Parg_el r_etiro de|1.- .Una vez
siguiente: restauracion de Ias. habilitaciones el cumphdas las
' acuerdo con el | retiro de las | obligaciones
Lineamiento para la|viviendas (madera y | establecidas
Restauracion de | material noble) y el |debera remitir a
Ecosistemas cese de las | esta
Forestales 'y otro | actividades Administracién en
Ecosistema de | remocion ylo [un plazo de cinco
Vegetacion Silvestre, | lotizacién de suelo, | (5) dias habiles, un
aprobado por la | debera realizarlo en |informe que
Resolucién de |un plazo no mayor | acrediten el
Direccion Ejecutiva N° | de doce (12 meses). | cumplimiento  de
083-2018-MINAGRI- las mismas.
SERFOR-DE, en un
plazo de nueve (9)
meses, el cual debe

-Instalacion de
viviendas
-Lotizaciones de
terreno

-Remocioén de suelo.
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Cabe resaltar que, en base al principio de irretroactividad tipificada en el numeral 5 del articulo 248 del TUO de la
LPAG, sefiala que podran ser aplicables las disposiciones sancionadoras en el momento que la administrada incurrio
en la conducta sancionable; bajo esa premisa, cabe sefialar que las acciones incurridas por la administrada fue el 05
de julio de 2019, por lo que, corresponderia aplicar las infracciones sefialadas en el Reglamento de Gestion Forestal,
Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, al encontrarse vigente las infracciones administrativas del citado reglamento.
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incluir el retiro de las
viviendas (madera y
material noble) y el
cese de las
actividades remocién
ylo lotizacion de suelo
para luego realizar
como actividad
silvicultural la
revegetacion de las
areas afectadas, el
cual debe ser

ESTE NORTE || elaborado después de
286545 | 8673555 || notificado de la

286193 | 8673664 || presente resolucion.
286510 |8673253

286193 | 8673442 || 2.- Ejecucion de las|3.- Para las
286478 | 8673177 || actividades actividades

286395 |8673200 || establecidas en el |silviculturales
285691 |8673311 || Plan. consistente en la
285684 |8673223||3.- Posterior a ello, revegetacién un
286559 | 8673566 || realizara como | Plazo no mayor de

actividad silvicultural la | doce (12 meses)
revegetacion de las | contados a partir del

areas afectadas retiro de las
habilitaciones y el
cese de las
actividades
remocion ylo

lotizacion de suelo.

I11.3 Analisis de los hechos evidenciados

19. De acuerdo con la Resolucion Administrativa, se impuso una sancion a la administrada
por la comision de la infraccion tipificada en el literal “d” del numeral 207.3 del articulo 207°
del Reglamento para la Gestion Forestal, en el extremo por realizar desbosque sin contar
con autorizacion.

20. Enesalinea, es importante tener en consideracion que los hechos que le fueron atribuidos
a la administrada fueron los siguientes:

» Apertura de trochas carrozables de 5 kilometros (Ver Foto 1).

» 300 viviendas de madera prefabricada y de material noble dentro del area
ocupada (Ver Foto 2y 3).

» Movimiento de suelo (Ver Foto 4)

» Espécimenes de flora silvestre (Ver Foto 5y 6).
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Cuadro N° 2. — Fotografias de las acciones de control

Foto 1. Trocha carrozable

7

Foto 2. Viviendas de madera Foto 3. Vivienda de material
nohle

Foto 4. Movimiento de suelo y lotizaciones
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Foto 5. Especimenes de flora silvestre: A) Haageocereus sp., B)
Tabaco silvestre

Foto 6. Especie de flora silvestre “Liquen” |

21. Porotro lado, el inspector de la ATFFS Lima verifico la existencia de especimenes de flora
silvestre representativa del ecosistema de lomas costeras, tal como se muestra en el
cuadro 03.

Cuadro N°3. Especies de flora y fauna silvestre verificadas.

Nombre comun Nombre cientifico Familia Origen
Chayape o siempre | Tillandsia latifolia ) Nat“fa'_
; Bromeliaceae Endémica
viva Meyen
MNolana humifusa .
MNolana (Gouan) |.M. Johnst. Solanaceae Nativa
Papa silvestre Solanum montanum L. | Solanaceae Nativa
i MNasa wrens (Jacq.) .
Ortiga negra Weigend Loasaceae Nativa
Crotén Croton alnifolius Lam. | Euphorbiaceae | Nativa
Tabaco silvestre Nicotiana  paniculata Solanaceae Natn'.ra,_
L. endémica
Cactus Haageocereus sp. Cactaceae Nativa
Fauna silvestre
Nombre vulgar Nombre cientifico Familia Origen
Phyflodactyll
Gecko F actylius Gekkonidae Mativa
lepidopygus
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

Asimismo, corresponde indicar que el area afectada con el desbosque se encuentra
ubicada porcentualmente dentro del Ecosistema Fragil Lomas de Mangomarca, tal como
se muestra en el cuadro N° 4 que se detallan a continuacion:

Cuadro N° 4. — Mapa del area afectada

Espacio ocupado por
la administrada

VERTICE|ESTE [NORTE

01 286545|8673555
02 2861938673664
03 286510|8673253
04 286193|8673442
05 286478|8673177
06 286395|8673200
07 285691|8673311
08 285684|8673223
09 286559|8673566

Imagen N°01. Muestra de ubicacion del area

En razon a todo lo sefalado, se desprende que la administrada habria incumplido con la
ejecucion de la medida correctiva impuesta por el desbosque que realiz6 dentro del
ecosistema fragil Loma de Mangomarca, como el trabajo para la apertura de trocha
carrozable de 5 kilémetros, 300 viviendas de maderas prefabricadas y de material noble
dentro del area ocupada, movimiento de suelo o cobertura abarcando un area de 277,554
m?2.

Ahora bien, de la revision del entonces Sistema de Gestiobn de Tramite Documentario
(SISGED) y Sistema de Tramite Documentario (SDG) del SERFOR y de la base de datos
de la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre Lima no se verifico la existencia
de alguna autorizacion aprobada a nombre de la administrada, para realizar el desbosque
en el &rea evidenciada.

En razon a lo sefialado, la Autoridad Instructora de la ATFFS Lima, mediante la Resolucién
de Instruccion, inici6 el presente Procedimiento Administrativo Sancionador contra la
administrada por la presunta comisién del literal “d” del numeral 207.2 del articulo 207° del
Reglamento para la Gestion Forestal.

En mérito a los hechos desarrollados, la Autoridad Instructora, a través de la Resoluciéon
de Instruccién, inicio el presente PAS contra la administrada, debido a que incumplié con
el cumplimiento de la medida correctiva impuesta con la Resolucion Administrativa N°
D000101-2021-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS LIMA, de fecha 19 de febrero de 2021, por
realizar el desbosque sin contar con la autorizacion correspondiente.

Habiendo sido validamente notificado, la administrada no presenté descargo contra lo
dispuesto en la Resolucion de Instruccion, en ese sentido, la Autoridad Instructora de la
ATFFS Lima emiti6 el Informe Final de Instruccion, recomendando, entre otros, lo
siguiente:

. Declarar la existencia de responsabilidad administrativa contra la Asociacion
de Vivienda Retama, por la comisién de infraccién en el extremo de incumplir
con la implementacion de las medidas correctivas y/o mandato que se
emiten como resultado de una accion de control, supervision y/o fiscalizacion
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28.

1.4

29.

ejecutadas por la autoridad competente, conductas tipificada en el literal “d”
del numeral 207.2 del articulo 207° del Reglamento para la Gestion Forestal,
aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, con una multa
ascendente a 9.1725UIT.

Al respecto, la administrada presentd su escrito de descargo contra el Informe Final de
Instruccién, por lo que esta Autoridad Decisora procedera a evaluar y analizar los actuados
en el presente procedimiento, esto en aplicacion del principio de verdad materiall?
regulado en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, a fin
de determinar la existencia o inexistencia de responsabilidad administrativa de la
administrada y resolver en primera instancia, esto conforme a lo establecido en el articulo
3° de la Resolucién de Direccién Ejecutiva N° 047-2018-MINAGRI-SERFOR-DE y de la
Resolucién de Direccion Ejecutiva N° 008-2020-MINAGRI-SERFOR-DE.

Andlisis de los descargos

Al respecto, corresponde indicar que, la administrada presento escrito de descargo N°01
y 02 ante el Informe Final de Instruccién, sefialando lo siguiente:

Escrito de Descargo N°01

a) Con respecto al Marco Normativo, que se refiere en su punto Ill sobre cuestiones
previas aplicable desde punto 15,16,17,18, 19y 20, con respecto esta defensa de
la administrada, hace las siguientes observaciones:

1.1. hace referencia a los derechos fundamentales, plasmados en nuestra
cconstitucion a nivel nacional e Internacional.

1.2. Para poder dar una respuesta a la interrogante surgida, debemos de tener en
consideracion que existen tres tipos de plazos que corresponden que sean
analizados: (i) los plazos procesales, (ii) los plazos de prescripcion vy (iii) los plazos
de caducidad, pero antes de efectuar dicho estudio, examinemos las medidas
implementadas por el Poder Judicial.

1.3. los plazos de prescripcion y de caducidad

Son aquellos que se computan antes del inicio del proceso y estos son
determinados por ley de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Civil 1.
Asimismo, el Cadigo Civil establece que los plazos de prescripcion y de
caducidad se suspenden las infracciones muy graves prescribiran a los tres afios,
las graves a los dos afios y las faltas leves (SIC).

b) INICIO DE INVESTIGACION: Fecha El 13 De Setiembre De 2018
TERMINO DE INVESTIGACION 19 DE FEBRERO DEL 2021
TIEMPO TRANSCURRIDO 5 ANOS 9 MESES
LO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN LA
PRESCRIBCION O CADUCIDAD PRESCRIBEN EN FALTAS MUY GRAVES
PRESCRIBIRAN A LOS TRES ANOS, LAS GRAVES A LOS DOS ANOS Y LAS
FALTAS LEVES AL ANO.

¢) CON RESPECTO A LA IMPUTACION DE CARGO
En el punto 111.3. De la imputacion de cargos en su humeral 27. Donde refiere que
la administrada se le imputé por la “‘comisién de la infraccion administrativa
tipificada en el literal “d” del numeral 207.3 del articulo 207° del Reglamento
para la Gestién Forestal” en la que detalla en su: * Literal “d” realizar el
desbosque, sin contar con autorizacion.
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas”.
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d) 14.1- Asi mismo se cometen vicios procesales q atenta contra la seguridad
juridica con respecto a que no se aplicé la temporalidad en los hechos, que data
de fecha 13 de setiembre de 2018 (en adelante, Acta de Inspeccién), el inspector
de la Administracién Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Lima - ATFFS Lima,
donde se llevd a cabo en forma unilateral sin la presencia de ningln
representante de los administrados.

e) 14.2- lo que se refleja la falta de tutela jurisdiccional Dentro de un procedimiento
administrativo disciplinario la Autoridad Instructora de la Administracion Técnica
Forestal y de Fauna Silvestre de Lima (en adelante, Autoridad Instructora) al iniciar
el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) ha
vulnerado el debido proceso con respecto a la tutela procesal efectiva con
respecto a los plazos de caducidad del procedimiento administrativo sancionador
seguido contra la administrada.

f) 14.3.- Respecto alos plazos de caducidad, se dijo: “Que se debemos tener en
consideracion que existen tres tipos de plazos que corresponden que sean
analizados: (i) los plazos procesales, (ii) los plazos de prescripcion vy (iii) los plazos
de caducidad’.

g) 14.4.- FUNDAMENTO DE LA CADUCIDAD
¢ INICIO DE INVESTIGACION: fecha el 13 de setiembre de 2018.

e TIEMPO TRANSCURRIDO 3 ANOS 9 MESES
o Y si fuera a la fecha de la notificacion 15 de julio del presente afio habria
transcurrido 6 afios

h) 15.- DEFECTO DE FONDO
15.1.- con respecto a la imputacién de cargo “Conducta infractora tipificada en
el literal “D” del numeral 207.3 del articulo 207 del reglamento para la gestion
Forestal y el cumplimiento de la medida correctiva de acuerdo a lo dispuesto en el
numeral 7.9.1 del punto 7.9 de los lineamientos para la articulacion de las
autoridades en el ejercicio de su potestad sancionadora y desarrollo del
procedimiento administrativo sancionador”

i) 15.- DEFECTO DE FONDO
15.1.- con respecto a laimputacién de cargo
“Conducta infractora tipificada en el literal “D” del numeral 207.3 del articulo 207
del reglamento para la gestion Forestal y el cumplimiento de la medida correctiva
de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 7.9.1 del punto 7.9 de los lineamientos
para la articulacion de las autoridades en el ejercicio de su potestad sancionadora
y desarrollo del procedimiento administrativo sancionador”

i) 16.4.-LA DEFENSA TECNICA CONTRADICE Y FUNDAMENTA los siguientes
puntos:

Con respecto al punto 30 no hay una motivacién o fundamento que diga que mi
patrocinado como representante de la asociacién de vivienda de RETAMA haya
incumplido con las normas de reciente creacién por los siguientes fundamentos:
que refiere sobre el recorrido, en las coordenadas UTM WGS 84 se verifico la
existencia de una trocha carrozable de 5 kilbmetros de largo, la cual
transcurre por toda el area ocupada por la administrada, se sobre entiende que es
asociacion de vivienda de retama. Pero no se tiene en cuenta que también hay
otras asociaciones y sector privado solo se imputa a nuestra asociacion RETAMA
que fue creada en agosto del 2016

k) 18.2.- Al respecto el instructor de dicho informe final, no ha tenido en cuenta y ha
valorado los puntos 43, 44, 45 y 46 precisando que la sancién es:

18.3.- Por otro lado, refieren haber verificado, en virtud del principio de verdad
material, el cual establece que la Administracion debe adoptar todos los medios
probatorios necesarios para la toma de decisiones, esta Administracién realizé la
consulta ala plataforma de basqueda de personas juridicas inscritas ante la
SUNARP, verificando lo siguiente:

18.3.1- A través de la Partida N° 13131531, se asent6 a la Asociacion de Vivienda
Flor de Romero Huachipa Alta Chosica, constituida por escritura publica el 24 de
octubre de 2013.

18.3.2-. Através de la Partida N° 13722927, se asent6 a la Asociacion de Vivienda
Retama, constituida por escritura publica el 6 de octubre de 2016
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Respecto del argumento a), b) y c)

30.

31.

Al respecto, es importante mencionar que la administrada en su escrito de descargo,
invoca y hace referencia a los hechos que, si bien motivaron el presente PAS, son parte
de la RA N°D000101-2021-MIDAGRI-SERFORA-TFFS LIMA, proceso que a la fecha se
encuentra concluido y pertenece a otra instancia procedimental.

En ese sentido, no amerita que en esta del procedimiento la Autoridad Decisora se
pronunciara en los extremos sefialados en el mencionado escrito de descargo.

Respecto del argumento d), e), f), g), h), i),]) y k)

32.

33.

34.

En este contexto, resulta pertinente tener presente que la facultad sancionadora conferida
a la Administracién alude al ejercicio del ius puniendi frente a una situacién concreta
identificada que podria constituir una infraccion administrativa. En consecuencia, la
autoridad administrativa se encuentra obligada a circunscribir su actuacién a plazos
debidamente estipulados por la normativa vigente, es decir, a iniciar, tramitar y resolver
los procedimientos que estdn bajo su competencia dentro de los limites prescriptivos
establecidos.

Asimismo, por los argumentos esgrimidos por la administrada y de conformidad con lo
establecido en el articulo 250° del TUO de la LPAG, se reconoce tres tipos de infracciones:
a) instantaneas, b) continuadas, y c) permanentes, de acuerdo con el siguiente detalle:

a) Infracciones instantaneas, son aquellas conductas que se producen en un momento
determinado, sin producir una situacién juridica duradera; es decir, es decir, la lesion
0 puesta en peligro del bien juridico protegido se produce mediante una actividad
momentanea que determina la consumacion de la infraccion.

Ahora bien, dentro de la categoria de infracciones instantdneas encontramos a
aquellas infracciones instantaneas con efectos permanentes, cuya caracteristica
principal radica en que su consumacion es instantanea pero los efectos de ésta
permanecen en el tiempo.

b) Infracciones continuadas, son aquellas en las que se realizan diferentes conductas,
cada una de las cuales a su vez constituye por separado una infraccion pero que se
considera como una Unica infraccién, siempre y cuando formen parte de un proceso
unitario. En otras palabras, este tipo de infracciones requiere la realizacion de una
pluralidad de acciones.

Asimismo, los requisitos o caracteristicas para determinar que estamos ante una
infraccién continuada son los siguientes: i) realizacion de un plan preconcebido o el
aprovechamiento de idéntica ocasion; () realizacion de una pluralidad de acciones
con unidad psicoldgica y material; e, iii) infraccion del mismo o semejantes preceptos
administrativos.

c) Infracciones permanentes, son aquellas en las que el administrado se mantiene en
la situacion antijuridica durante un tiempo prolongado, es asi que durante dicho
lapso de tiempo el ilicito se sigue consumando; es decir, se persiste 0 permanece
en la conducta misma por accién u omision mientras se mantenga el deber.

Respecto a este asunto, es imperativo comprender que la conducta verificada se
caracteriza como "una conducta permanente". Esto se debe a que la accién del infractor
genera una situacion antijuridica que perdura en el tiempo debido a su voluntad. Por lo
tanto, se estipula que la consumacion se computa desde que cesa la accion. No obstante,
de la revision del expediente se deduce que, hasta la fecha, la accion persiste, es decir,
no ha concluido.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

1.5

42.

43.

En virtud de lo anterior, la Autoridad Instructora de la ATFFS Lima procedié a iniciar un
Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS) mediante la emision de la Resolucién de
Instruccidn, ya que en este caso no se aplica el plazo prescriptorio. Por consiguiente, los
argumentos presentados por la parte administrada no esgrimen la imputacion de los
cargos.

Cabe sefialar que, la administrada presenta sus alegatos en merito a la sancién emitida a
través de la RA N°D000101-2021-MIDAGRI-SERFORA-TFFS LIMA de fecha 19 de febrero
de 2021; el cual se encuentra concluido y con constancia de firmeza.

Por lo expuesto, si bien el presente PAS, guarda relaciéon con el mencionado procedimiento
anterior, el cual se concluyo en el afio 2021; Posterior a ello, se da inicio a otro
procedimiento por el incumplimiento de la medida correctiva dispuesta en la RA
N°D000101-2021-MIDAGRI-SERFORA-TFFS LIMA, PAS que se inici6 con la Resolucion
de Instruccién N° D000062-2024-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS LIMA-Al. Siendo asi, la
representada debe suscribirse a lo hechos sustentados en el Informe Final de Instruccion
N° D000078-2024-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS LIMA-AIl, cuya imputacion de cargo es la
siguiente: “Incumplir con la implementacion de la medida correctiva que se emitan como
resultado de las acciones de control ejecutadas por la autoridad competente”. En ese
sentido, todo lo expresado por la administrada en esta etapa no desvirtia su
responsabilidad.

Respecto a la imputacién juridica, esta es realizada a titulo de persona juridica, y la
administrada es la representante legal; ademas, la administrada no realizo la
diferenciacion o informo de las personas y/o socios que serian los responsables de los
hechos denunciados. Muy por el contrario acepto la responsabilidad y cumplié con el pago
de la multa impuesta a la misma, con fecha 18 de noviembre de 2022; tal como obra en
el expediente.

Con relacién a lo manifestado de la trocha carrozable, este no es una imputacion motivo
de analisis en el presente PAS; ya que ese extremo fue archivado en la RA N°D000101-
2021-MIDAGRI-SERFORA-TFFS LIMA.

Ahora bien, en el Informe Final de Instruccion del presenta PAS, en los humerales 43, 44,
45y 46, no se hace mencién en ninguno de los extremos sobre alguna trocha carrozable.

Por todo lo sefialado, ha quedado acreditado que la administrada resulta ser responsable
por la comisién de la infracciébn administrativa en el extremo por incumplir con la
implementacién de las medidas correctivas y/o mandatos que se emitan como resultado
de las acciones de control, supervision y/o fiscalizaciones ejecutadas por la autoridad
competente en una superficie de 277,554 mZ2, conducta tipificada en el literal “d” del
numeral 207.2 del articulo 207°12 del Reglamento para la Gesti6n Forestal.

Respecto a incumplir con la medida correctiva.

Ahora bien, para la configuracion de la infraccién imputada en el literal “d” del numeral
207.3 del articulo 207° del Reglamento para la Gestién Forestal es necesario que se
presente los siguientes requisitos: (i) realizacion del desbosque (i) no contar con
autorizacion correspondiente.

Sobre el particular, de los documentos anexados al expediente administrativo, se ha
evidenciado que la administrada no cumplié con lo siguiente:
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Reglamento Para la Gestion Forestal, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI
“Articulo 207°.- Infracciones vinculadas a la gestion del patrimonio

207.2 Son infracciones graves las siguientes:
c. Incumplir con la implementacién de las medidas correctivas y/o mandatos que se emitan como resultado de
las acciones de control, supervision y/o fiscalizaciones ejecutadas por la autoridad competente.
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44,

45.

46.

47.

Cuadro N° 4. -Incumplimiento de la Medida Correctiva

B Propuesta Medida Correctiva
F:(;nducta Obligacién Plazo de Forma de acreditar el
lrlitB el 9 cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados a
- En un plazo no : . T
La administrada partir del dia siguiente del
. ; mayor de|, . . ;
debera realizar| 7"- término del plazo para cumplir
. .| veintiuno (21 ; :
Realizar el la revegetacion con la medida correctiva,
: . meses) contados . o . )
desbosque, sin | del area 4 -~ | deberéa remitir a esta Direccion
o a partir del dia .
autorizacion en un | afectada a| ciguiente de | UN:
area de 277,554 | condiciones gul
) . notificada la - .
m? aprox. iguales 0| Resolucion » La administrada debera
mejores a las . . presenta un informe de la
A Administrativa a . I
iniciales. o ejecucion de la
emitirse. . .
revegetacion del area
afectada.

De lo expuesto, esta Autoridad Instructora ha evidencié que dicha accién implica el
incumplimiento de una medida correctiva firme, por lo cual corresponde que se dicte una
multa coercitiva, que es un medio de ejecucién forzosa que no tiene caracter sancionatorio.

Asimismo, de la revision del Expediente Administrativo, asi como, del Sistema de Gestion
de Tramite Documentario (SISGED y SGD) del SERFOR y de la base de datos de la
ATFFS Lima, se constaté que la administrada no presentd ningliin documento con la
finalidad cumplir con la medida correctiva que se le fue impuesta.

Por todo lo sefialado, ha quedado acreditado que la administrada no presenté su Plan de
Restauracién de acuerdo con los Linemientos para la Restauraciéon de Ecosistemas
Forestales y otros Ecosistemas de Vegetacién Silvestre, aprobado por la Resolucion de
Direccién Ejecutiva N° 083-2018-MINAGRI-SERFOR-DE, por realizar desbosque en un
area de 277,554 m? donde desarrollo actividades de la instalacién de viviendas,
lotizaciones de terreno, remocién de suelo, sin contar con autorizacion, conducta tipificada
en el literal “d” del numeral 207.3 del articulo 207° del Reglamento para la Gestion Forestal.

Ahora bien, en aplicacién del principio de presuncion de licitud recogido en el numeral 914
del articulo 248° del TUO de la LPAG, el cual sefiala que las entidades deben presumir
que los administrados han actuado conforme a sus deberes, mientras no cuenten con
evidencia en contrario, por lo tanto, en los casos en los que los medios probatorios
recabados resulten suficientes para acreditar la existencia de infraccion administrativa o
éstos generen conviccidn en la autoridad se determinara la responsabilidad administrativa;
por ende, al no obrar medio probatorio alguno que acredite que cuente con algin
documento que acredite la autorizacion para realizar el desbosque, quedando acreditada
la responsabilidad de la administrada.

PROCEDENCIA DE LA SANCION MULTA
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Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.
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48.

49.

50.

51.

52.

En la Resolucidn de Instruccion, se propuso que la eventual sancion aplicable en el literal
“d” del numeral 207.2 del articulo 207° del Reglamento para la Gestidon Forestal, por el
incumplimiento de la medida provisoria precitada acarrea la comision de una infraccion
administrativa en el numeral 22.4 de la Ley N° 29325 Ley del Sistema Nacional De
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, en donde sefiala que, una multa coercitiva no menor
a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada en un plazo
de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva.

Finalmente, cabe indicar que, el propdsito de la medida correctiva ordenada es cautelar el
interés general, bajo el marco del principio de razonabilidad.

En ese sentido, la Resoluciéon Administrativa elaborado por la Autoridad Decisora que
sustenta y forma parte de la motivacion de la presente Resolucién'5, concluy6 que:

i. La administrada incumplié la medida correctiva ordenada mediante la Resolucién
Administrativa, la cual se encuentran descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

ii. Cabe mencionar que, se hizo un presupuesto para obtener el monto para la
restauracion del espacio donde se desarroll6 el desbosque sin autorizacion, el cual
originé el presente PAS. El mismo que sera tomado en cuenta al momento el
célculo de la gradualidad de la multa. Ver anexo 01 de la presente Resolucion
Administrativa.

Asimismo, se indico que se aplicaria “Los Lineamientos para la aplicacion de los criterios
de gradualidad para la imposicién de sancién pecuniaria”, aprobados por Resolucién de
Direcciéon Ejecutiva N°004-2018-SERFOR-DE, de fecha 9 de enero de 2018. Tal
documento establece como finalidad “Uniformizar el uso de los criterios para la graduacion
de las sanciones pecuniarias por infraccion a la legislacion forestal y de fauna silvestre, de
acuerdo a lo previsto en los Reglamentos de la Ley N° 29763, “Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, que permitan disuadir a los posibles infractores”.

Al respecto, cabe mencionar que, mediante el Informe Final de Instruccion, la Autoridad
Instructora realiz6 el célculo de multa, el cual luego de su verificacion y analisis, esta
Autoridad Decisora comparte dicha recomendacion, y por ende hace del precitado informe
en el extremo del céalculo de la multa parte integrante de la presente Resolucion, siendo
que dicho calculo de la multa cumple con lo establecido en el articulo 6°6 del TUO de la
PAG.
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TUO de la LPAG

Articulo 6°. Motivacion del acto administrativo

6.1. La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concretay directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situaciéon constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicién de formulas generales o vacias de fundamentacién para
el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto. No constituye causal de nulidad el hecho de que el
superior jerarquico de la autoridad que emitio el acto que se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de
la valoracién de los medios probatorios o de la aplicacion o interpretacion del derecho contenida en dicho acto.
Dicha apreciacion distinta debe conducir a estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto
impugnado.
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53.

54.

55.

V.1.

56.

57.

58.

Asi pues, corresponde sefialar que la multa aplicable en el presente caso en funcién a los
Lineamientos para la aplicacion de los criterios de gradualidad para la imposicién de
sancion pecuniaria asciende a una multa de 9.1725 UIT Unidades Impositivas Tributarias.

Cabe sefalar que, de la revision del Registro Nacional de Infractores del SERFOR no se
advirti6 ninguna sancién impuesta contra la Asociacién de Vivienda Retama, por
consiguiente, no resulta ser reiterante ni reincidente por la conducta tipificada en el
presente PAS.

Ademas, cabe resaltar que la multa goza de un descuento del veinticinco por ciento (25%)
si procede a cancelar la multa dentro de los quince (15) dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente resolucion mas el término de la distancia, de ser el
caso; asimismo, la multa que resulte de la aplicacion del sefialado descuento no puede
ser menor a 0.10 UIT, conforme a lo dispuesto en el numeral 8.5 del articulo 8° del
Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre,
aprobado por el decreto Supremo N° 007-2021-MIDAGRI.

DICTADO DE LA MEDIDA CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Sobre el particular, de conformidad con el articulo 212° del Reglamento para la Gestion
Forestal, las medidas correctivas son dictadas, entre otros por el SERFOR y la ATFFS, de
acuerdo con sus competencias, segun corresponda, con la finalidad entre otros para
restituir los recursos afectados.

En caso la conducta de la infractora haya producido algin efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y/o la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO de la LPAG17.

Cabe indicar que, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, se
establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles efectos
perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora puede
ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto nocivo de la conducta infractora
sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. Para emitir ese tipo
de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

17

6.4 No precisan motivacion los siguientes actos:

6.4.1 Las decisiones de mero tramite que impulsan el procedimiento. 6.4.2 Cuando la autoridad estima
procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativo no perjudica derechos de terceros.

6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales, bastando la
motivacion unica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infracciéon a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.
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0] cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear;y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

59. En esalinea, de acuerdo con el numeral 7.9.1 de los “Lineamientos para el ejercicio de la
potestad sancionadora y de desarrollo del procedimiento administrativo sancionador”,
aprobado por las Resolucion de Direccién Ejecutiva N° 008-2020-SERFOR-DE, las
medidas correctivas se disponen en la resoluciéon del procedimiento administrativo
sancionador, sin perjuicio de la sancién impuesta.

60. En merito a lo sefialado, en virtud de la normativa mencionada, esta Autoridad Decisora
dictara como medida correctiva lo siguiente:

Tabla N° 1: Obligaciéon de la Medida Correctiva

N° | Obligacién de la medida correctiva Multa

1 | Realizar la revegetacién del area afectada a condiciones | 9.1725 UIT
iguales o mejores a las iniciales en el area de una
extension de 277,554 m? donde realiz6 el desbosque, sin
autorizacion en un area.

Total 9.1725 UIT

Por lo expuesto, de conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1319; la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763 y el Reglamento para la Gestidon Forestal, aprobado
por el Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; el Reglamento de Organizacién y Funciones del SERFOR, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2013-MINAGRI y modificado por Decreto Supremo N° 016-2014-MINAGRI; la Resolucion
de Direccion Ejecutiva N°D000136-2024-MIDAGRI-SERFOR-DE, de fecha 24 de mayo de 2024;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. — Sancionar a la Asociacién de Vivienda Retama, por la comision de
infraccién en el extremo de incumplir con la implementaciéon de las medidas correctivas y/o
mandato que se emiten como resultado de una accion de control, supervision y/o fiscalizaciones
ejecutadas por la autoridad competente, conductas tipificadas en el literal “d” del numeral 207.2
del articulo 207° del Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado por Decreto Supremo N°
018-2015-MINAGRI, con una multa que asciende a:

N° | Obligacién de la medida correctiva Multa

1 | Realizar la revegetacion del area afectada a condiciones | 9.1725 UIT
iguales 0 mejores a las iniciales en el area de una
extension de 277,554 m? donde realiz6 el desbosque, sin
autorizacion en un area.

Total 9.1725 UIT

Articulo 2°. - Ordenar a la Asociacion de Vivienda Retama, el cumplimiento de las
medidas correctivas, conforme a lo establecido en el articulo 1° de la presente Resolucion.

Articulo 3°. - El importe de la multa impuesta debera ser depositado en el Banco de la
Nacion a nombre del SERFOR, en la cuenta corriente N° 00-068-387264, dentro del plazo de
quince (15) dias hébiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucién
administrativa. De incumplir con el pago, se procedera a su cobro coactivo.
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Articulo 4°.- Informar a la Asociacion de Vivienda Retama, que el monto de la multa
goza de un descuento del veinticinco por ciento (25%) si procede a cancelar la multa dentro de
los quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucién mas el término de la distancia, de ser el caso; asimismo, la multa que resulte de la
aplicacién del sefialado descuento no puede ser menor a 0.10 UIT, conforme a lo dispuesto en
el numeral 8.5 del articulo 8° del Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y
de Fauna Silvestre, aprobado por el decreto Supremo N° 007-2021- MIDAGRI..

Articulo 5°. - Apercibir a la Asociacion de Vivienda Retama, que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resolucion, generara la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un plazo
de siete (7) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el
incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el
monto de la Ultima multa coercitiva impuesta, hasta que la administrada acredite el cumplimiento
de la medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido en la Sexta Disposicién
Complementaria de los Lineamientos PAS, aprobado por la Resolucion de Direccién Ejecutiva
N° 008-2020-SERFOR-DE y en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, y sus modificatorias.

Articulo 6°. - Natificar la presente Resolucién Administrativa a la Retama, a efectos de
gque tome conocimiento de su contenido.

Articulo 7°. - Informarle a la Asociacion de Vivienda Retama, que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante
la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre Lima, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de su natificacion, mas el término de la distancia,
de ser el caso, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.

Articulo 8°. - Realizar la inscripcion a la Asociacion de Retama, en el Registro Nacional
de Infractores conducido por el SERFOR y remitir el expediente administrativo al archivo de la
ATFFS Lima, para su custodia.

Registrese y comuniquese,

Documento firmado digital
CESAR LUIS MENENDEZ VELASQUEZ
Autoridad Decisora
Administracién Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Lima — ATFFS Lima
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR
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Anexo N°01

Cuadro 01. Presupuesto vinculado a la accion de restauracion del area afectada por el

desbosque en el presente PAS.

Precio
Iltem Descripcién Unidad | Unid/Kg | Valor | S/.
Accioén 1 Produccion de plantones forestales 4595.50
Actividad 1.1. | Construccién de Vivero forestal
1.1.1 Vivero forestal Unidad 1 2000 | 2000.00
Produccién de plantones para forestacion y
Actividad 1.2. |revegetacion
1.2.1. Compra de especies arbustivas y herbaceas Esquejes| 2050 | 0.11 | 225.50
Compra de especies arbustivas y herbaceas (semillas) | Kg 1000 | 0.04 | 40.00
1.3.1. Plantones de especies Xerdfilas Unidad 100 25 250.00
1.3.2. Plantones de Tara Unidad 10 8 80.00
Materia organica Sacos 200 10 2000.00
Accion 2 Actividades de Forestacion y Revegetacion
Acondicionamiento de areas para instalacion de
Actividad 2.1. | cobertura vegetal 1683.00
Acondicionamiento de areas para especies arbustivas,
2.1.1. arborea y herb4ceas Ha 11.22 200 | 2244.00
Actividad 2.2. |Instalacién de sistema de riego tecnificado 12620.00
2.2.1. Instalacion de sistema de riego tecnificado Ha 11.22 | 1000 |11220.00
2.2.2. Tanques de polietileno Unidad 4 350 | 1400.00
Instalacion de cobertura vegetal con diferentes
Actividad 2.3. |funciones 1600.00
Instalacion de cobertura vegetal con especies herbaceas
2.3.2. y arbustiva Ha 10 80 800.00
Instalacion de cobertura vegetal con especies arbustivas
2.3.3 (esquejes) Ha 10 80 800.00
Accion 3 Labores culturales en las areas establecidas
Actividad 3.1. Abonamiento de especies instaladas 350.00
3.1.2. Especies arbustivas y herbaceas Ha 10 35 350.00
Actividad 3.2. | Control de plagas y enfermedades 800.00
3.2.2. Especies arbustivas y herbaceas Ha 10 80 800.00
Actividad 3.3. | Mantenimiento preventivo del area restaurada 500.00
3.3.2. Especies arbustivas y herbaceas Ha 10 50 500.00
Accion 4 Contratacion de profesional 15000.00
Actividad 3.4. Técnico Ingeniero forestal o afines Unidad 5000 5000
3.4.1. Elaboracion del expediente Unidad 10000 | 10000.00
TOTAL 37148.50
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