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RESOLUCION DIRECTORAL N° 000010-2025-PERU COMPRAS-DAM

VISTOS:

El recurso de reconsideracién presentado en fecha 13 de marzo del 2025 por la
empresa BALABARCA INVERSIONES E.I.R.L, identificado con RUC N° 20609548631 y
debidamente representado por Yimi Huber Huerta Cruz, en adelante el Recurrente,
mediante Solicitud de Impugnacion N° 01-2025-BALABARCA INVERSIONES
E.LR.L/Y.H.H.C./R.Ly el Informe N° 00083-2025-PERU COMPRAS-DAM-GCE de fecha
02 de abril del 2025 de la Coordinacion de Gestion de Catalogos Electronicos de
Acuerdos Marco; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1018 se crea el Organismo Publico Ejecutor
denominado Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS, adscrito al Ministerio de
Economia y Finanzas, que tiene personeria juridica de derecho publico, con autonomia
técnica, funcional, administrativa, econdémica y financiera;

Que, conforme lo establecido en el articulo 31 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS, la Direccion de
Acuerdos Marco es el 6érgano encargado de disefiar, organizar, conducir y ejecutar la
implementacion de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdos Marco, a través de la
seleccion de proveedores; asi como, de gestionar y administrar la operaciéon de estos y
la extensién de su vigencia;

Que, conforme al articulo 32° del documento de gestion citado en el parrafo
precedente, forma parte de las funciones de la Direccién de Acuerdos Marco, proponer
la formalizacién de los Acuerdos Marco con los proveedores adjudicatarios, la gestion y
administracion de los Catalogos Electronicos, asi como la aprobacion de la exclusion de
un proveedor en caso alguno incurra en los supuestos contemplados en la legislacion
aplicable;

Que, el recurso de reconsideracion se fundamenta en los articulos 120, 217, 218 y
219 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la
LPAG, motivo por el que debe presentarse ante la misma autoridad que emitié la decision
dentro de un plazo de caducidad de quince (15) dias y con los requisitos formales
establecidos en el articulo 124 del mismo cuerpo legal;

Que, en el marco de las disposiciones contenidas en la Directiva N° 006-2021-
PERU COMPRAS y en cumplimiento de las funciones inherentes a la Direccion de
Acuerdos Marco que establecen que se realizardn periédicamente actividades
inopinadas de monitoreo y evaluacion de los Catalogos Electrénicos que puedan
coadyuvar a la sostenibilidad de estos, se realizd el monitoreo de aquellas Ordenes de
Compra que fueron registradas con el estado RESUELTA por las Entidades Contratantes
en la Plataforma de Catalogos Electrénicos, en el periodo correspondiente del 01 al 31
de enero de 2025 correspondientes al Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6;

Pn...
Que, producto de la evaluacién, se advirti6 que el Recurrente ocasiond la
Fimado digtamene por Pizarro  €S0IUCION contractual de la siguiente Orden de Compra OCAM-2023-401640-97-0.

SILVA Roxana FAU 20600927818

Ir-\lllaorliijvo: Doy V° B®

Fecha: 02.04.2025 11:37:38 -05:00 Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Central de
Compras Publicas — PERU COMPRAS, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM
y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad
pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccién web:

Url: www.perucompras.gob.pe/herramientas/verificador/ Clave: 008M3MQ



\ICA D
(BICA DEL

% PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Que, por medio del Formato para la Exclusién de Proveedores N° 185-2025 la
Direccion de Acuerdos Marco determind lo siguiente:

“6. Teniendo en cuenta lo expuesto, y dado que de la informacion registrada por
la Entidad Contratante se advierte que la resolucion de la Orden de Compra
obedece al incumplimiento de sus obligaciones como proveedor adjudicatario,
corresponde se excluya a su representada por el periodo de tres (03) meses y su
alcance corresponde al Acuerdo Marco materia de incumplimiento conforme lo
prescrito en el numeral 7.4 de la Directiva N° 021-2017-PERU COMPRAS -
Lineamientos para la exclusion e inclusion de los proveedores adjudicatarios de
los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco (Version 2.0). Asimismo, conforme
lo sefialado en el numeral 8.1.5 de dicha Directiva corresponde se ejecute la
garantia de fiel cumplimiento. Finalmente, de conformidad con la clausula cuarta
del Acuerdo Marco formalizado, la exclusién opera en forma automatica.

()

Conforme a los argumentos expuestos en el acapite previo corresponde excluir
temporalmente del Acuerdo Marco al proveedor adjudicatario, teniendo en cuenta
para ello las siguientes consideraciones:

ALCANCE TEMPORALIDAD EJECUCION DE GARANTIA MONTO CORRESPONDIENTE A
LA GARANTIA A EJECUTARSE
ACUERDO MARCO EXT- 03 meses 51 CORRESPONDE S/2000.00
CE-2021-6

Sobre la Admisibilidad y Procedencia del Recurso de Reconsideracion.

Que, la exclusion es un acto unilateral y automatico que incide sobre los intereses
del proveedor, en ese sentido, el numeral 120.1 del articulo 120 del TUO de la LPAG,
dispone que frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un
derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa en la
forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean
suspendidos sus efectos;

Que, el articulo 218 del TUO de la LPAG establece los recursos administrativos
que tiene a su disposicion el administrado, precisando que son: i) recurso de
reconsideracion; y) ii) recurso de apelacion, siendo que el recurso de revision se
interpone cuando se establezca expresamente por ley o decreto legislativo. Asimismo, el
citado articulo precisa que el término para la interposicion de los recursos es de quince
(15) dias perentorios y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias, con excepciéon
del recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazo de quince (15) dias;*

Que, el TUO de la LPAG sefiala en su articulo 219 que el recurso de
reconsideracién se interpondra ante el mismo 6rgano que dicto el primer acto que es
materia de la impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos
administrativos emitidos por érganos que constituyan Unica instancia no se requiere
nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no impide el ejercicio del
recurso de apelacion;

Que, el articulo 221 TUO de la LPAG, dispone que la formalidad del escrito debera
sefialar el acto que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el articulo 124
del TUO de la LPAG;

1 De conformidad con el Articulo Unico de la Ley N° 31603, publicada el 05 noviembre 2022
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Que, en caso de que un proveedor considere que se ha realizado un acto que
atente contra sus derechos o intereses y desee presentar un recurso de reconsideracion,
puede, conforme a las formalidades descritas en el articulo 124 del TUO de la LPAG,
dirigirse al mismo 6rgano que decidio el acto cuestionado dentro del plazo perentorio de
quince (15) dias debiendo sustentarse en nueva prueba;

Que, teniendo en cuenta el marco normativo expuesto, es necesario analizar los
requisitos para la interposicion valida del recurso de reconsideracion, segun las normas
antes mencionadas;

Que, corresponde precisar que el recurso de reconsideracion ha sido interpuesto
ante la Direccion de Acuerdos Marco; siendo asi, cumple con haber sido interpuesto ante
el mismo 6rgano que dicto el primer acto que es materia de la impugnacion;

Que, de los actuados se advierte que en fecha 28 de febrero del 2025 el Recurrente
fue debidamente notificado con el Formato para la Exclusién de Proveedores N° 185-
2025 por haber incurrido en la causal de exclusién establecida en el inciso 6 del literal h)
del numeral 7.1 de la Directiva N° 021-2017-PERU COMPRAS - Lineamientos para la
exclusién e inclusion de los proveedores adjudicatarios de los Catalogos Electrénicos de
Acuerdos Marco (Version 2.0) aprobada mediante Resolucién Jefatural N°009-2020-
PERU COMPRAS que prescribe la exclusion del proveedor adjudicatario cuando
incumpla su obligacién contractual, generando la resolucion de la orden de compra o
servicio, la misma que debera estar consentida o firme..

Que, estando a lo anterior, se advierte que la Recurrente podia interponer
validamente el recurso impugnativo correspondiente, dentro de los quince (15) dias
hébiles siguientes, es decir, hasta el 21 de marzo del 2025. Por lo tanto, teniendo en
cuenta que el recurso fue interpuesto en fecha 13 de marzo del 2025, se advierte que
éste fue presentado dentro del plazo previsto, por lo que corresponde evaluar si este se
sustenta en nueva prueba;

Que, en el caso de autos, de la revisidn del recurso de reconsideracion, se advierte
que los argumentos del Recurrente son los siguientes:

“...)

La entidad recepciond los bienes de la orden de compra con guia de remision
electrénica remitente N° EG07-00000010 de fecha 24 de noviembre de 2023.

Posteriormente a la recepcion de los bienes requeridos, la entidad me comunica
por correo electrénico con carta notarial N° 211-OFAYCP-OFA-GRPR-
ESSALUD-2023 la anulacién de la orden de compra.

(...)

La resolucién contractual de la orden de compra en cuestién la generd la entidad
seguro social de salud, y la causal fue por caso fortuito y por la no persistencia
de la necesidad, imagen que se adjunta al presente; motivo por el cual no tiene
sentido ni cabalidad excluir o sancionar al proveedor al que se le resolvi6 el
contrato, ya que la unidad ejecutora en la carta notarial de anulacién de orden de
compra indicé la no persistencia de la necesidad, y por tanto corresponde la
anulacién de la orden de compra sin perjuicio de las partes como la ejecucion de
la garantia del acuerdo marco EXT-CE-2021-6, asi como tampoco es menester
la exclusién del proveedor por la facultad de que el seguro social de salud tiene
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en su plataforma cuantas 6rdenes de compra resolver bajo los catalogos
electrénicos de acuerdos marco

()7

Que, conforme lo sefialado por GUZMAN NAPURI, los recursos administrativos

son mecanismos de revision de actos administrativos? - En el caso especifico de los
recursos de reconsideracion, el administrado requiere la revision de la decision ya
adoptada por la misma autoridad que emitié el acto que impugna. Para tal efecto, el
administrado somete a consideracion de esa autoridad los nuevos elementos que
considera atendibles y suficientes para revertir el sentido de la decision adoptada;

Que, en ese sentido, el recurso de reconsideracion tiene por objeto que se revoque,

reforme o sustituya un acto administrativo, con tal fin, los administrados deben refutar los
argumentos que motivaron la expedicién o emision de dicho acto, ofreciendo elementos
de conviccion que respalden sus alegaciones a efectos que el érgano emisor pueda
reexaminar el acto recurrido;

Que, al respecto, MORON URBINA sefiala:

“En este orden de ideas, cuando este articulo exige al administrado la
presentacion de una nueva prueba como requisito de procedibilidad del recurso
de reconsideracion, se esta solicitando que el administrado presente una nueva
fuente de prueba, la cual debe tener una expresion material para que pueda ser
valorada por la autoridad administrativa. Dicha expresion material es el medio
probatorio nuevo. Es preciso resaltar que el hecho controvertido materia del
pronunciamiento por la autoridad administrativa sera siempre el hecho materia de
prueba. En tal sentido, cualquier medio de prueba que se presente siempre tendra
por finalidad probar este hecho, para asi obtener el pronunciamiento favorable de
la autoridad”3

Que, asimismo, el precitado autor indica:

“(...) para nuestro legislador no cabe la posibilidad que la autoridad instructora
pueda cambiar el sentido de su decisién, con solo pedirselo, pues estima que
dentro de una linea de actuacion responsable del instructor ha emitido la mejor
decision que a su criterio cabe en el caso concreto y ha aplicado la mejor regla
juridica que estima idonea. Por ello perderia seriedad pretender que pueda
modificarlo con tal solo un nuevo pedido o una nueva argumentacion de los
mismos hechos. Para habilitar la posibilidad del cambio de criterio, la ley exige
gue se presente a la autoridad un hecho tangible y no evaluado con anterioridad,
que amerite reconsideracion (...). no resultan idoneos como nueva prueba, una
nueva argumentacion juridica sobre los mismos hechos, la presentacion del
documento original cuando en el expediente obraba una copia simple, entre otras

(..

2 GUZMAN NAPURI, Christian. MANUAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Pacifico Editores, Lima, 2013. P4g. 605.

3 MORQN URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Nuevo
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS). Tomo Il. Gaceta
Juridica. 142 Edicion. Pag. 217.
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(...) para la determinacién de prueba nueva debe distinguirse: i) el hecho materia
de la controversia que requiere ser probado; v, ii) el hecho que es invocado para
probar la materia controvertida” 4

Que, de lo expuesto se advierte que, debera acreditarse la relacion directa entre la
nueva prueba y la necesidad del cambio del pronunciamiento, es decir, debera de
evidenciarse la pertinencia de la nueva prueba que justifique la revisién del analisis ya
efectuado acerca de los puntos controvertidos;

Que, en esa linea, se puede concluir que la nueva prueba debe referirse a un hecho
tangible y no evaluado con anterioridad, que amerite la revisién de la decision de la
autoridad, para ello, los administrados deben refutar los argumentos que motivaron la
expedicion o emisién de dicho acto, ofreciendo elementos de conviccion que respalden
sus alegaciones a efectos que el 6rgano emisor pueda reexaminar el acto recurrido;

Que, en virtud a lo expuesto, colegimos que, para considerar como nueva prueba
a los medios probatorios ofrecidos en el recurso de reconsideracion, el Recurrente debid
ofrecer aquellos que acreditasen que no se configuraron los presupuestos para la
exclusién de su representada; dicho de otra manera, los medios probatorios debian
acreditar que la resolucion de la orden de compra por incumplimiento de su obligacién
contractual no se encuentra consentida o firme o en su defecto que dicha resolucién no
obedezca a la causal de incumplimiento;

Que, la nueva prueba debe servir para demostrar algin nuevo hecho o
circunstancia, ello, es concordante con la finalidad del recurso de reconsideracién que es
controlar las decisiones de la administracion en términos de verdad material y ante la
posibilidad de la generacion de nuevos hechos. En consecuencia, para esta nueva
evaluacion se requiere de un nuevo medio probatorio que tenga como finalidad cambiar
el sentido de la decisidén que se adoptd primigeniamente;

Que, los Catalogos Electronicos son un método especial de contratacion mediante
el cual una Entidad realiza la contratacion, sin mediar procedimiento de
seleccibn, siempre y cuando estos Catalogos contengan el bien y/o servicio que permita
la atencion de su requerimiento y que se cuente con la disponibilidad de
recursos, conforme lo establecido en el sub numeral 31.1 del articulo 31 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N.°© 082-2019-EF, en adelante TUO de la Ley de
Contrataciones;

Que, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias, en adelante el Reglamento, precisa
en el literal b) de su articulo 115 que las reglas especiales del procedimiento y los
documentos asociados establecen las condiciones que son cumplidas para la realizacién
de las actuaciones preparatorias, las reglas del procedimiento de seleccién de ofertas,
las condiciones a ser aplicadas durante la ejecucion contractual, entre otros aspectos a
ser considerados para cada Acuerdo Marco;

Que, concordante con ello, el dispositivo legal precitado precisa en el literal f) del
articulo citado en el parrafo precedente que el perfeccionamiento de un Acuerdo Marco
entre PERU COMPRAS vy los proveedores adjudicatarios, supone para estos Gltimos la
aceptacién de los términos y condiciones establecidos como parte de la convocatoria
respecto a la implementacién o extensién de la vigencia para formar parte de los

4 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General.
Edicion 11 Gaceta Juridica. 2009 pag. 614- 615.
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Catélogos Electronicos de Acuerdo Marco, entre las cuales pueden establecerse
causales de suspension, exclusién, penalidades, u otros;

Que, de lo expuesto se advierte, que la normativa de contrataciones del Estado
establece la obligacion de los proveedores adjudicatarios referente al cumplimiento de
las disposiciones contenidas en los documentos asociados a cada Acuerdo Marco, en el
presente caso, resultan aplicables las Reglas Estandar del Método Especial de
Contratacion a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco - Tipo |
Madificacién 1V, en adelante las Reglas;

Que, las Reglas precisan en su numeral 7.14.1. que La ENTIDAD o el
PROVEEDOR a partir de la formalizacién de la ORDEN COMPRA que se genera con el
estado ACEPTADA vy, en cumplimiento del procedimiento de resolucién del contrato
establecido en el TUO DE LA LEY y REGLAMENTO, podra seleccionar en la ORDEN
DE COMPRA, el estado RESUELTA PARCIAL EN PROCESO DE CONSENTIMIENTO
0 RESUELTA EN PROCESO DE CONSENTIMIENTO para el caso de la ENTIDAD y
RESUELTA PARCIAL EN PROCESO DE CONSENTIMIENTO (P) o RESUELTA EN
PROCESO DE CONSENTIMIENTO (P) para el caso del PROVEEDOR, resultando
obligatorio realizar a través de la PLATAFORMA lo siguiente:

- El registro de la nomenclatura del documento que formaliza dicha resolucién.
- Carga del archivo digitalizado en formato PDF que contiene el documento que
formaliza la resolucion de la ORDEN DE COMPRA.

Al respecto, es necesario tener en cuenta que, PERU COMPRAS no tiene
competencia para analizar la validez, causales invocadas o el procedimiento de
resolucion contractual iniciado por alguna de las partes, ello, debido a que en caso de
existir controversias relacionadas a la resolucién contractual corresponde que la parte
interesada active los mecanismos de solucién de controversias establecidos en la
normativa, conforme lo dispuesto en el articulo 166 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y
modificatorias, en adelante el Reglamento, que prescribe:

“166.3. Cualquier controversia relacionada con la resolucion del contrato puede
ser sometida por la parte interesada a conciliacion y/o arbitraje dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes de notificada la resolucién. Vencido este plazo
sin que se haya iniciado ninguno de estos procedimientos, se entiende que la
resolucion del contrato ha quedado consentida”

Que, en esa orden de ideas, de la revision del recurso de reconsideraciéon se
observa que el Recurrente no presentd nueva prueba que acredite que la resolucion
contractual por incumplimiento de sus obligaciones no se encuentra consentida ya sea
debido a que activd el mecanismo de soluciéon de controversia dentro del plazo legal o
debido a que la resolucién por incumplimiento no fue ratificada en la instancia
correspondiente, ya que Unicamente presenté la argumentacion a través de la cual sefiala
gue en la plataforma de Peri Compras la entidad contratante resolvié la orden de compra
OCAM-2023-401640-97-0 seleccionando la casual caso fortuito o fuerza mayory, que los
bienes contratados fueron debidamente entregados;

Que, correspondia que, en aquellos supuestos que el Recurrente considerara que
la Entidad Contratante no habia cumplido con el procedimiento de resolucion contractual
y/o que la causal de incumplimiento no concurria, active los mecanismos de solucién de
controversia respectivos de acuerdo con los plazos y formalidades prescritas para ello;
no obstante, al no haber efectuado ello, la resolucién por incumplimiento notificada por la
Entidad Contratante se encuentra consentida;
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Asimismo, cabe indicar que los documentos adjuntos al recurso de reconsideracion
(Guia de remisién, Orden de Compra electrénica, Orden de Compra fisica) no se
constituyen en nueva prueba debido a que no contradicen los argumentos que motivaron
la exclusion del Recurrente (exclusién por resolucidén contractual): sino que, buscan
acreditar que habria cumplido con la entrega de los bienes a la Entidad Contratante.

Por tanto, de lo expuesto se advierte que el Recurrente incurrio en la causal de
exclusién establecida en el inciso 6 del literal h) del numeral 7.1 de la Directiva N° 021-
2017-PERU COMPRAS - Lineamientos para la exclusion e inclusién de los proveedores
adjudicatarios de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco (Version 2.0) aprobada
mediante Resolucion Jefatural N°009-2020-PERU COMPRAS que prescribe la exclusiéon
del proveedor adjudicatario cuando incumpla su obligacién contractual, generando la
resolucion de la orden de compra o servicio, la misma que debera estar consentida o
firme. Aunado a ello, la documentacion presentada por el recurrente, no se constituye
como prueba nueva debido a que a que no contradicen los argumentos que motivaron la
exclusiéon del Recurrente; y asimismo, en cuanto a lo argumentado sobre la causal
sefalada por la Entidad en la plataforma de Peri Compras “caso fortuito o fuerza mayor”,
ésta se desvirtlla ya que la Carta Notarial de resolucién indica que fue por incumplimiento
por parte del Recurrente, sefialando el numeral 165.4 del Reglamento, por lo que el
recurso administrativo interpuesto por el Recurrente deviene en INFUNDADO;

Que, de conformidad con el Decreto Legislativo N° 1018; el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 082-2019-EF y
su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias;
y, la Directiva N° 021-2017-PERU COMPRAS aprobada por Resolucion Jefatural N° 086-
2017-PERU COMPRAS, maodificada y actualizada en su versién 2.0 por Resolucién
Jefatural N° 009-2020-PERU COMPRAS;

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion
interpuesto por BALABARCA INVERSIONES E.LLR.L. identificado con RUC N°
20609548631, contra la exclusién contenida en el Formato para la Exclusion de
Proveedores N° 185-2025 por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo Segundo. - Poner en conocimiento del Recurrente que la presente
Resolucion no agota la via administrativa y que tiene quince (15) dias habiles para
interponer apelacion si lo considera pertinente.

Articulo Tercero. - Natificar la presente Resolucién con los respectivos anexos a
BALABARCA INVERSIONES E.I.R.L. identificado con RUC N° 20609548631.

Articulo Cuarto. - Poner en conocimiento de la presente Resolucion a la
Coordinacién de Gestién de Catalogos Electrénicos para que se ejecuten las acciones
pertinentes.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Central de
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Articulo Quinto. - Remitir la presente Resolucion a la Oficina de Tecnologias de
la Informacion a fin de que realice su publicacion en el Portal Institucional.

Registrese y comuniquese.

Documento firmado digitalmente
MAXIMO SALAZAR ROJAS
DIRECTOR DE LA DIRECCION DE ACUERDOS MARCO
Central de Compras Publicas PERU COMPRAS
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