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Gobierno Regional de Lima

Acuerdo de Consejo Regional
N® 078-2025-CR/GRL

Huacho, 28 de marzo de 2025

VISTO: En sesion extraordinaria del pleno del Consejo Regional, la CARTA N° 36-2025-VAUT-PCR-
CRIGRL, suscrita por el Sr. Victor Arturo Uribe Torres — presidente del Consejo Regional de Lima, el mismo
que salicita se sirva poner a consideracion del pleno del Consejo Regional, el Recurso de Reconsideracion
interpuesto contra el Acuerdo de Consejo Regional N° 506-2024-CR/GRL, por la Dra. Aristida Rufina
Cisneros Flores — directora regional de Educacion.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Per, modificado por el articulo Gnico de la Ley de
Reforma Constitucional N° 30305, publicada el 10 de marzo del 2015, establece lo siguiente: “Los gobiernos
regionales tienen autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia. (...) La
estructura organica basica de estos gobiernos la conforman el Consejo Regional, como 6rgano normativo y
fiscalizador...”;

Que, en ese sentido, el Articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, dispone
que los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, econdmica y administrativa, en asuntos de su competencia, constituyendo, para su
administracion economica y financiera, un Pliego Presupuestal;

Que, el Articulo 13° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, establece que el
~ Consejo Regional es el drgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional. Le corresponde las funciones
/'y atribuciones que se establecen en la Ley Organica de Gobiernos Regionales y aquellas que le sean
/ ~Telegadas;

En el articulo 39° de la ley antes citada, primer parrafo, refiere lo siguiente: “Los Acuerdos del Consejo
Regional expresan la decision de este organo sobre asuntos internos del Consejo Regional, de interés
publico, ciudadano o institucional o declara su voluntad de practicar un determinado acto o sujetarse a una
conducta o norma institucional”.

Que, el articulo 41° del Reglamento Interno del Reglamento del Consejo Regional de Lima, sefiala que:
“El Consejo Regional se retine en Sesiones Extraordinarias cuando el presidente del Consejo Regional la
convogue 0 a solicitud de un tercio del numero legal de consejeros regionales, en este Ultimo caso, la
solicitud debera ser dirigida al presidente del Consejo Regional quien ordena que de inmediato se proceda a
citar a los consejeros regionales en la fecha solicitada”;

Respecto al documento del visto, el Sr. Victor Arturo Uribe Torres en calidad de presidente del Consejo
Regional de Lima, solicita poner a consideracion del pleno del Consejo Regional, el Recurso de

Reconsideracion interpuesto por la Dra. Aristida Rufina Cisneros Flores — Directora Regional de Educacion,
1de 18

Calle Elias Ipince y Santiago Davila Mz. B — Lt-02 — Urb. Las Flores, (Huacho)
Teléfono: 239 1323



Gobierno Regional de Lima
Acuerdo de Consejo Regional N° 078-2025-CR/GRL

contra el Acuerdo de Consejo Regional N® 506-2024-CR/GRL, el mismo que aprueba lo siguiente: ARticuLo

PRIMERO: DECLARAR EN SITUACION DE EMERGENCIA EL SECTOR EDUCACION EN LA REGION, en virtud de lo sefialado en el Acuerdo
de Consejo Regional N° 424-2024-CR/GRL.

En ese sentido, la Dra. Aristida Rufina Cisneros Flores — directora regional de Educacion, expone ante
el pleno del Consejo Regional los siguientes fundamentos:

GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
'RECIONAL DE D¢
LIMA PROVINGIAS

Recurso de reconsideracion
contra lo dispuesto en el Acuerdo
de Consejo Regional N° 506-2024

LARAR EN ECTOR EL ' IN, en virtud o

ANTECEDENTES A.C.R. N°506-2024-CR/GRL

Acuerdos de Consejo Regional previos que sustentan la propuesta de declaratoria de emergencia del
sector educacion

A.C.R. N.” 168-2024-CR/GRL

del 14 de junic de 2024, el cual establece en su
primer articulo o siguiente:

“APROBAR, la ampliccién de piazo por 30 dias
hablies de los encargos recaides en =l Acuerdo as
Consejo  Regional N° 083-2023-CR/GRL, de la
Comisisn Ordinara de Educcecion, Cuitura, Ciencia,
Tecnologio y Deporte; a fin confinuar con los
trabajos encomendados y  requetr  mayor
Informacién al respecto.

% A.C.R. N°0083-2023-CR/GRL

del C9 jumo de 2023 el cual establece en su primer
articulo lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERQ: CERIVAR a la Comisidn Crdmaria de
Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Deporte, el
estado sitvacional de 02 UGELES en Iz Regidn Lima: para
su debate y dictamen correspondiente.”

A.C.R. N°506-2024-CR/GRL
- ——

de diciembre de 2024, el cual 2stablece
Jen su primercs articulos io siguiente:
; LO PRIMERO: DECLARAR EN SI
DE EMERGENCIA EL SECTOR EDUCACION EN LA
REGION, en virtud de lo sefialado en 2|
Acuerdo de Consejo Regienal N 424-2024-
CR/GRL...

AC.R. N.° 289-2024-CR/GRL

Da! © de agosto de 2024, el cua! establecs en su primer
articulo lo siguiente:

A.C.R.n°. 424-2024-CR/GRL

del 18 de noviembre de 2024, =l cual establece en sus tres
primeros drticulos lo siguiente:

"ARTICULO PRIMERC: APROBAR, 12 ampliacién de plazo por
30 dias habiles de los encargos racaidos en ef Acuarde da
Censejo Regicnal N¢ 052-2023-CR/GRL, de la Comisien
Ordinana de Educecion. Cultura. Ciencia, Tecnologla vy
Deporte; a fin de continuar con los trabajes encomendados
y reguent mayor informacion al respecto.”

‘ARTICULO PRIMERC: APROBAR, el Dictamen Final de I
Comisidn Ordinaria de Educacion, Cultura, Ciencia.
Tecnologia y Deportz, del encarge r=caido en el Acuerdo
de Consejo Regional NO 083-2023-CR/GRL, respecto al
2stado situacional de las 09 UGELES en la region Lima.

ARTICULO SEGUNDO: PROPCNER que el Plano del consejo declare en emergencia af sector
de Educacion de ia Regian Lima, poniende 8 conocimiento de todos los problemas que
actualmente tienen las 9 UGELES, at MINEDU, al CEPLAN. a I3 Gobernadora Ragional y al

Gerente General Regional,

ARTICULC TERCERD: PROPONER gue el Pleno de Consejo Regional encargue a la Comisidn
Ordinaria de Educacion, Culturs, Tecnofogia v Deporte la elaberacién de una CRDENANZA
REGICMAL. cue permita establecer de manera obiligatonia la aprobacion de un PLAN ANUAL
DE ACCIONES en el sector educacidn de |3 Pegion Lima, debidamente estructurada. que
permita cumplic los programas aprebados a nivel nacional y enfrentar los problemas de las @

UGELES. conforme a los fur
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Gobierno Regional de Lima

Acuerdo de Consejo Regional N° 078-2025-CR/GRL

ANTECEDENTES A.C.R. N°424-2024-CR/GRL

Que aprueba el Dictamen final que sustentan la propuesta de declaratoria de emergencia del sector
educacion

INFORME LEGAL N° 050-2024-JDBA suscrito
por el Mg. José David Burgos Alfaro - Asesor
legal del Consejo Regional del 30 de julio de
2024 ¢} cual contiene el PROYECTO DE
DICTAMEN FINAL DEL ESTADO SITUACIONAL
DE LAS 9 UGELES EN LA REGION LIMA

FORME N°1845-2024-GRL-SCR Abg. José Envique Luche
Suclupe Secrelario de Consejo Regional difigida o José
Anlonio Caico Femdndez Presidente de la Comision
Ordinaria de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y
Deporte (Periodo Anual 2024}, de fecha 31 de julio de 2024 ,
en el cual se remite el PROYECTO DEL DICTAMEN FINAL DEL
ACUERDO DE CONSEJO REGIONAL NO 083-2023, RESPECTO AL
ESTADO SITUACIONAL DE LAS 09 UGELES DE LA REGION LIMA
CORRESPONDIENTE A LOS ANOS 2023-2024.

RESPECTO DEL DICTAMEN FINAL
A.CR. N°424-2024-CR/GRL

Luego de todo el proceso de recopilacidn de informacion se aprobd el Acuerdo de Consejo Regional n°. 424-2024-CR/GRL en
cuyo dictamen final, después de [a presentacion situacional de cada una de [as UGEL tanto del afio 2023 y 2024, se desarrolla en
el numeral 12 sobre DECLARATORIA DE EMERGANCIA Y PLAN DE ACCIONES, el cual contiene en seis (06) puntos, os cuales sirven

como referencia para la recomendacion de declarar en situacion de EMERGENCIA al sector educacion de la Region Lima.

Sobre cada uno de los puntos del numeral 12 del
citado acuerdo haremos un analisis, a efectos de que

se tenga en cuenta lo que consideramos que no ha
sido evaluado ni analizado adecuadamente
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Gobierno Regionéll de Lima

Acuerdo de Consejo Regional N° 078-2025-CR/GRL

Respecto del numeral 12.1 al numeral 12.4

del Dictamen Final
A.C.R. N°424-2024-CR/GRL

cumplimiento de metas, de saneamiento fisico-legal, de programas de cumplimiento, de falta de
capacitacion docente, de conectividad, entre otros temas importantes (...)".

A continuacion, presentamos informacion que
contradice lo expuesto en el Dictamen Final respecto
de cada uno de los puntos resaltados:

Problemas de cumplimiento de metas

En la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afo Fiscal 2023, se incluye un capitulo
denominado DISPOSICIONES ESPECIALES EN MATERIA DE EDUCACION, en cuyo Arficulo 40 estd referido a los
Compromisos de desempeno en materio de educacion.

Sobre ello, con Resolucién Ministerial 079-2023-MINEDU se aprobd la "NORMA TECNICA PARA LA IMPLEMENTACION
DEL MECANISMO DENOMINADO COMPROMISOS DE DESEMPENO 2023", el cual constituye un mecanismo de
financiamiento por desempefio que impulsa el logro de metas vinculadas « la mejora del servicio educativo. El
cumplimiento de estas melas, asociadas a indicadores, le permite a las instancias de gestion educativa
descenfralizada acceder a recursos adicionales como incenlive monetario para ser invertidos en los servicios
educativos de su jurisdiccion.

Al respecto tanto la DRELP y las UGEL son sujetas a evaluacion permanente por parte de las diversas Direcciones del
Ministerio de Educacion quienes son las encargadas de realizar la medicion del cumplimienfo de los indicadores a
su cargo, en coordinacion con las dreas de soporte, segun comresponda.

Para el afo 2023, en base a la evaluacion realizada por el mismo Ministerio, como region obtuvimos un nivel de
cumplimiento de 133 indicadores de un total de 148, para los fres (03) framos en medicion, lo cual representa un
nivel de cumplimienlo de 90%, evidenciando sobre el grado en que se esta alcanzando los objelivos, (ver Cuadro

1)
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Gobierno Regional de Lima

Acuerdo de Consejo Regional N° 078-2025-CR/GRL

Cuadro 1. Cumplimiento de Indicadores por Unidad | jecutora

Cumplio

Uhldad Ejseitora Cumplia
__TRAMOY

Exclulds  Nocumplia
porcialments

i 2

| UGEL 08 Cafete I ¢ S, SRS —

| UGEL 09 Huaura ) [ . .

. UGEL 10 Huaral = 2 )

| UGEL 11 Cujatambo |

UGEL 12 Cunta 1

| UGEL13 Yauyos m——— S ——
UGEL 14 Oyon 1

_ UGELY! chi

I IS IR

| DRElime

. UGEL 08 Casnete

| UGEL 09 Huaura

_ UGEL 10 Huaral

|_UGEL 11 Cajatambo
UGEL 12 Canta

UGEL13Yauyes

. UGEL140Oyom

| UGEL 15 Huaroch

| UGEL14Baranca

; .. TRAMO 3

| DRE lima

| UGEL 08 Caiic

| UGELO9 Huaura

|
|
|
|
|

lolo'ninlw alnslwis

|
|

laininlwis

|

e Fl deldlle de los indicadores evaluodos, asi como los resullados oblenidos para cada una de las UGEL y DRELP se
pueden visualizar en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Resultados obtenidos por Unidad Ejecutora

. UGEL 08 | UGEL 09 | UGEL 10 | UGEL 11 | UGEL 12 | UGEL 13 ' UGEL 14 | UGEL 15 | UGEL 16
Conefe | Hugwea Huaml (Coigtambel Conta Youyos QOyon Hunrochis | Barranco
TRAMO |
RERRpR e VG (B E A SO 0800% 100008 9200% 10000% 10000% 10000% B8235% 10000% 10000% 10000%
Snerrgods adectaday OpotunEmMAt
tnse ortynam
Porcentoje de plazas duectivas de Educacion Tecnico - 100.00% 100.0035 100.00% 100.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Productiva encargadas adecuadn v oportundments
TRAMO 2
1.2

Porcentaje de plazas docunies y aoxilioes de Educocion

100.00% 100.00% 99.21% 100.00% 100.00% 100064 99.32% 100.00% 100.00% 100.00%

Basica odivdicadas adecvoda y opodunaments

Parcentale de cadigos modulares que recibieron el materio

09.490% 100.00% 9840% 08.38%% 10000% 10000% 10000% 100.00% 100.00% 100.00%

educotive oportuna y pertincnlemento
40 g
Parcentaje de lotales educativos con pago apor

9600% 9841% 10000% 97.00% 96.00%

servicios basicos

fegsiehipkaurdetaniin b Feladon fseatce 100.00% 10000 9940% 10000% 100.00% 100.00% 100008 100.00% 100008 100.00%
Praductiva odjudicados adecunds y oporunamente

91 -

Porcentale de leqales escalafonarios de docents
Edutncian Superior Pedugdgica registrados compie 100.00%
ppefuaamunts eo el Sisfema AYNI
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Gobierno Regional de Lima
Acuerdo de Consejo Regional N° 078-2025-CR/GRL

g UGEL 09 UGEL 10 UGEL 11 UGEL 12 UGEL 13 UGEL 13 UGEL 15 UGEL 16
Canote Hupued Huarol Cajatamba Cante Youyes Oyon Huarochiri | Baranca

Indicadore DRE Lima

___TRAMO 3
21
Porcenta|c do llEE del nivel sccundaria que (mplementan acclones on

7300%  81.40% 79.00% 79.00%  8000%  7400%

100.00% 10000% 100.00% 10000% 100.00%  98.48% 10000% 100.00% 100.00%  100.00%

Porcentaje de focafes edutativos con pago oporfuno de fos servicios

e 94.22%  4206%  100.00% 98.00%  97.06%

az ¥

Porcenta|w de forales educativos gue registran spofunamentu su 63.21% 100.00% 100.00% 9397% 91.46%

decloracian de gastes de mantenimiento

43

Porcontaje de locales educativos quo registran aporunamente las

fccionsas e mantenim no lograren atenderse con los 8913% 100005 99.00% 9900%  10000% 41.38% 7800% 10000% B8430%  B6O5%

TREUTEOS DiigNados un ol puriodo 2023

51

Porcentale de predios destinados a IIEE qus cuentan con {nsaipeian
registrl @ nombre del MINEDU
5.2

Porceatajs de locates sducotivos que complaten adecuodomente ko

Ficho Unificada du Infroustructura Educativa (FUIE) dol Censo 82.31%  76.40%  B233%  91.00%  98.31%  V0.00% 9231%  BYO0%  7200%  7200%
Educctive 2023

2.00% 148% 5.00% 7.00% 4.08% 0.00% 0.00% 1.33% 0.00% 0.00%

Porcentate de casos du vislundia escalor reporlados en of SiseVe que

8300% 8700%  9538%  9D32%  10000% 10000% 8333%  10000%  D3I00%  81.00%

san otendidos dé manera spofung

Porcentae de Instlucronus educalivas publicas qow Implemyntan ias | i
dceiones en el marco de la campana de sensibillzacian “En @l Pers 23.008% 10000%  94.40%  9200% 86.00% 100,003 10000% B8B8.24% 9500%  79.17%

y fiatamos bien

Porcento|v de cetudiantes de nival secundaria do la EBR que
permanecen matticvlades en los servicios educativos durante of 97.12%  97.00%  98.30%  97.22% 99.00% 97.25%  9800%  98.00% 95.00% 97.00%
2023 con relucion al ano anturior

72

Porcentaji de estudiantes eqresadas del nivel de educacion primaria

9500%  90.00%  96.00%  96.00% 97.35% 9500%  97.30%  96.19%  9023%  94.00%

que se matriculan en ol primer grado de sucundana un ¢l 2023

/o Asimismo, en el afic 2023 se han obtenido cerca del 95% del presupuesto por incentivos asignados orientados a
mejorar el desempeiio institucional para una mayor eficiencia, efectividad, economia y calidad del servicio educativo.
Siendo los indicadores y metas de los tramos 1y 2 los que fueron considerados en la evaluacion para la asignacion de
incentivos. (Ver Cuadro 3).

Cuadro 3. Incentivos obtenidos por Unidad Ejecutora

UNIDAD RECURSOS OBTENIDOS
EJECUTORA TRAMO 1 TRAMO 2 TOTAL
DRE Lima Provincias 96,313.00 247,659.00 343,972.00
UGEL 08 Cafiete 99,402.00 255,605.00 355,007.00
UGEL 09 Huaura 40,567.00 292,224.00 332,811.00
UGEL 10 Huarol 108,260.00 278,361.00 386,641.00
UGEL 11 Cajafambo e L 112,062.00 288,157.00 400,219.00
UGEL 12 Canta = : 101,477.00 260,939.00 362,416.00
UGEL 13 Youyos - 296,212.00 296,212.00
UGEL 14 Oyon 104,182.00 267,896.00 372,078.00
UGEL 15 Huarochii 91,636.00 235,635.00 327,271.00
UGEL 16 Barranca 84,497.00 217,277.00 301,774.00
TOTAL TRANSFERIDO oy 3,478,401.00
Fuenle: hilps: Ju gob.pelcdresullzdos-consoiidedos 2014-2023 pho .
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Gobierno Regiohal de Lima

Acuerdo de Consejo Regional N° 078-2025-CR/GRL

En conclusion y en base a lo anteriormente expuesto
consideramos que no se ha tomado en cuenta cierta evidencia
oficial de los sistemas administrativos del Ministerio de

Educacion, al momento de la elaboracion de las conclusiones
referidas a los problemas de incumplimiento de metas; por lo
que no habrian sido debidamente analizadas.

2.Problemas de saneamiento fisico-legal

El 26 de julio de 2022 mediante Decreto Supremo N° 011-2022-MINEDU se aprueba el Reglamento de la Ley N° 31318,
Ley que regula el Saneamiento Fisico Legal de Bienes Inmuebles del Sector Educacion destinados a Instituciones
Educativas PUblicas, este instrumento ha permitido avanzar en los procesos necesarios para regularizar la situacion
juridica de las IL.EE. a favor del Ministerio de Educacion.

Los predios educalivos a sanear, se encueniran enmarcados dentro del "Convenio de encargo de Gestién entre la
Direccién Reglonal de Educacidn de Lima Provinclas, la Direccién Reglonal de Salud de Lima y la Direccién Regional
de Vivienda, Construccion y Saneamiento del Gobierno Regional de Lima”, donde el diagndéstico fisico legal de los
predios comespondientes a cenires educalivos, insiituciones de Eclucacion Supetior, Escuelas de Educacion Superior
y los Establecimientos de Salud esta a cargo de la Direccion Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en
el marco de sus actividades y conforme a su competencia de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 26512 con el
que se "Declaran de necesidad y uliidad publica el saneamiento legal de los inmuebles de propiedad de los
sectores Educacion y Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion”, asi como de la Ordenanza Regional
N° 04-2015-CR/RL y el "Convenio de encargo de Gestion'. Asl fambién, a lo establecido en et D.S. N° 008-2021-
VIVIENDA (Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Cstatales) en sus articulos N°
58; 101; 102y 103.
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Gobierno Regional de Lima

Acuerdo de Consejo Regional N° 078-2025-CR/GRL

« Al cierre del afo 2021 el Ministerio de Educacidon en lo Plalaformo Diagnostico Regional de Infraestructura
Educativa muestra que la Region Lima tenia 266 instituciones educativas saneadas. (ver Cuadro 4)

Cuadro 4. I1.EE. Piblicas Saneadas al 31 de diciembre de 2021

[ v | s DRIE: Diagnéstico Regional de Infraestructura Edu

Region )
o _ A 1.382 226276 3.218 mill.
UMAPROVINCIAS. ™ ﬁ LLEE pobicos Estudiantes & Brecha Total
A en fotal {Matricula 2021) fxtmads (5]
Provincia I - .
Tocas 266 ‘
: v x ? i
Distrito o™ LLEE publicos g LLEE piblicos
saneados sin informacion SFL
Todas T S A [

Fuente: Plalaforma Virluel ORIE: Dicgnésiice

Regional de Infiaeshiuctora Educaliva
nilg op G 1 SEALWOSMGINDNmMINTR?

1R

Cuadro 5. ILEE. Piblicas Saneadas al 31 de diciembre de 2024
« Iguaimente, al cierre del afo 2024 la misma Plataforma muestra que fa Regién Lima tiene 366 instituciones
educativas saneadas, (ver Cuadra 5)

Sansamigrte Fisco

Lacaes aducathvos por

U2l

Platatormao Vitlucl DRIE: Diagnéstice Regionat de Infraestiuctura Educaiiva ivinisierio de Educacion al 31.12.2024
kol icClsi

A CISE! R ZGGEALW QANIGINDNMT 1 WD

 Como se puede observar son 100 [L.EE. que se ha saneado al cierre del 2024 y se esta avanzando sostenidamente los
procesos de saneamiento fisico legal en base a los nuevos instrumentos normativos aprobados par el gobierno central

e igualmente por el gobiemo regional
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Gobierno Regional de Lima

Acuerdo de Consejo Regional N° 078-2025-CR/GRL

Adicionaimente cabe mencionar que desde el Ministerio de Educacion en el marco de los Compromisos de
Desemperio existe el indicador 5.1 Porcentaje de predios destinados a lIEE que cuentan con insctipcion registral a
nombre del MINEDU en las ILEE. que tiene como objetivo incrementar el nimero de locales educativas con
titvlaridad a favor del MINEDU, para forfalecer la regularizacion de las propiedades a favor del sector educacion y
facilitar la inversion poblica en infrasshuciura educativa que permita cerrar la brecha de infraestuctura.

Cuadro 6. Estado de Saneamiento Fisico Legal de Il.EE. por UGEL

UNIDAD EJECUTORA Estodo SFL del predio

_ - No registrado No seneado Soneado Total general
DRE LIMA PROVINCIAS 3 2 ] 14
UGEL 08 CANETE 3 161 87 251
UGEL 09 HUAURA L L ! 28 138 49 215
UGEL 10 HUARAL i = 2 58 84 144
UGEL 11 CAJATAMBO B 1 44 14 59
UGEL 12 CANTA 42 16 58
UGEL 13 YAUYOS ] 9 170 29 208
UGEL 14 OYON 1 68 18 87
UGEL |5 HUAROCHIRI ) 1 170 25 196
UGEL |6 BARRANCA 102 42 144
Tolal general 51 955 366 1376

fuente: Plataforma Virtua! ORIE: Dicgnéstico Regicnal de Infraestruciura Educativa Kinisterio ce Educacion al 31.12.2024

En conclusion y en base a lo anteriormente expuesto
consideramos gue las conclusiones referidas a los problemas

de saneamiento fisico legal no han sido debidamente
analizadas, ya que segun lo expuesto se demuestra el avance
sostenido respecto de la regularizacion de la situacion juridica
y fisica de los predios y bienes inmuebles destinados o que
sirven para la prestacion de servicios educativos publicos en la
region Lima.
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Gaobierno Regiomil de Lima

Acuerdo de Consejo Regional N° 078-2025-CR/GRL

3. Problemas de programas de cumplimiento, de falta de

capacitacion docente, problemas de conectividad, entre otros
temas importantes

Acerca de fo mencionado, no se identifica con claridad la problematica, tan solo se cita sin mayor fundamento;
sin embargo, entendemos que estaria en concordancia con o expuesto en el numeral 12.5 del dictamen final, por
lo que se va a desarrollar posteriormente.

4. Al 2024 la informacion no ha variado mucho de lo que se
informo en el 2023

o Alrespecto, tanto el Acverclo de Consejo Regional n."  506-2024-CR/GRL como el Acuerdo de Consejo Regional
n" . 424-2024-CR/GRL, de diciembre y noviembre del ano 2024, respectivamente, toman como referencia el
diclamen final de la Comision Ordinatia de Educacion, Cultura, Tecnologia y Deperle, el cudl a su vez esla basado
en el Informe legal N 050-2024-1DBA, del 30 de julio de 2024.

e De la revision de la documenlacion fuenle del estado situacional de las UGEL del afo 2024 estd corresponde a
informacion enviada en mayo, a excepcion de la UGEL Cafiete cuya informacion es del mes de junio.

e Por lo que, no se puede hacer afirmaciones subjetivas y concluyentes sobre
resultados del periodo fiscal 2024 cuando a la fecha de emisién del informe, solo
se tomé informacién de los cinco (05) primeros meses, es decir se ha
considerado informacién parcial para referirse o todo el aio 2024,
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o [n la revision del informe legal que sustenta el dictamen, advierte la falta de molivacion debido a que no se
observa que se haya revisado o al menos incluido el marco normativo para fundamentar las conclusiones o
recomendaciones del proyecto de dictamen, dado el impacto de una declaratoria de situacion de emergencia.

s Respecto de la afirmacion planteada en los considerandos del Acuerdo, no hube evidencia respecto de déficit
que ponga en riesgo el servicio educativo. Asimismo en el ano 2024 no hubo déficit presupuestal que haya puesto
enriesgo el pago de las planillas en las UGFEL.

o Segun los indicadores evaluados en el marco de la herramienia de incentivos Compromisos de Desemperio, tanto
Ja DRE y las UGEL han cumplido las metas asignadas a los procesos previos al inicio del ano escolar.

s Se pueden revisar de manera amplioda las evidencias de cumplimiento disponibles en la pagina web del
Ministerio de Educacion en maleria de adjudicacién docente oportuna, de confratacion de auxiiares, de
encargatura de Directivos, de Distribucion oportuna de materiales, de Declaracion de Gastos de mantenimiento
de locales escolares, acciones de refuerzo escolar, etc.

o Los resultados obtenidos en el afio 2024 en materia de Compromisos de Desemperio en el afic 2024 son las
siguientes:

UGEL DA UGEL#2 | UGELTY | UGEL14 | UGEL15 | UGEL16
Canets Canta | Yauyos Oyon Hoarochiri | Barrance

Indicadares | Resultados DRE Lima

» ph S setivas 1
gercentalosplezmvdin i doEh il St 9900%  10000%  10000%  10DOG%  10000%  100.00%  100.00%  10000%  10000%  83.33%

encargados adecuadn y oportiina
12

Parcentare de plozos dacentes y ouxiliores de Educacion

97.22% 99.48% 92.00% 100.00% 99.00% 10000%  98.05% 99.00% 10000%  96.10%
yada y oportunamente

99.00% 99.00% 99.16%  100.00% 100.00% 100.00%  99.00%  100.00% 99.38% 95.00%

82.00% 58.37% 84.39% 78.00% 100.00%6 96.49% 7345%  10000%  9125% 94.03%

Fortontoje de locoles aducativas aaives cuyos predios so

encuentran adecuadamente maishrades en of Sislomo de 97.00%  100.00%  87.00% 99.31%% 98.91% 10000%  96.00%  10000%  100.00%  100.00%

ﬂ'cvn;nm'du coron d’u’pn’:\unlc violancia sexual an confra

dol extudionts reportados en el SiseYs que son regisiiados 94.00%  100.00% 100.00%  90.48% 100.00% 100.00%  100.00% 100.00%  100.00%  71.00%
eportunamenty en ol SIMEX
Y =
Puorcenicie du sstudiontus metriculados en o survicios EBE

fue cuentan con Infarme Psicopedagogica y Plan Educativo LTI 94.29% 96.10% 93.33% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00%  93.00% 93.00%
Persenalizado de manera oportuno

65

Parcentaie de ITEE publicos de EBR que implementan

espacios inspitadares en el marca de Io jornada fomiliar 90.42% 95.00% 93.00% 95.45% 100.00% 89.00% 95.00% 83.33% 7407% 91.43%

“Juntos por &l buen inicio del aho ledivo

bR 10000%  100.00%  100.00%  10000%  000% 000%  000%  000% 0.00%  0.00%

adecuada y aporfdunamente

Skl LR R 9300%  9300%  8800%  10000%  100.00%  10000% 100.00%  100.00%  100.00%  100.00%
Produdiva adjudica
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UGEL 08 UGELD9 | UGEL 10 UGEL 1T UGEL 12 UGEL 13 UGEL14 | UGEL1S
Canete Hugura | Huaral Cajafambs | Canla Yauyos Ovon Huarochin

DRE Lima

Porceniaje de IIEE del nivel secundaria que implementan

B6.42% 82.46% 93.65% 93.02% 100.00% 100.00%  B4.00%  100.00%  6B.00% 86.00%

gcciones sn 8l marco de In estratugin de Refuerzo Escolnr
Porceniale de sstudianies matriculados eninstitucionc
programas educativos publicos de EBR que cuenfan con un

000% Q00% 000% 0.00% 0.00% 000% 006% 000%

adecundo y opertuna registio de evaluacian del

aprundizaje va ol SIAGIE
4.1

Porcentale de locales educatives con pago oportuna y

B647%  79.09% 93.64% 93.30% 100.00% 95.00% 7800%  100.00% 84.38% 81.00%

o de I0s servicios basicos

Parcentaje de locales educativos que registron

98.00%  100.00%  94.34%  100.00% 100.00% 10000%  96.15%  100.00%  97.00% 97.22%

sporiuraments su declorotion de guios de manienimivnto

Porcentale e predios desfinados a IIEE que cuentan con
inscripeion tegistral de algun derecho o nombre del 4.00% 1.53% 1.64% 16.49% B.33% 417% 0.00% 14.08% 0.47% 227%
MINEDU
61
Parcentaje de casos de prosunta violencia sexval en confra
de dionie teporiados ¢ 0 fue son reqistiades 16.00%  100.00%  000% 0.00% 000% 6700% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
oportunamenic en ¢l SIMEX
b2
Parcent ¢ estudianies de nivel secundaria de lo EBR que
dos i o8 survicios uducativos 97.00%  96.47%  9700%  97.47% 99.00% PBO7%:  9B.22%  99.00% 95.35% 96.00%
durante of 202 reloctén alako anterior
6.3 T S .
Porcentaje de eatudiontes matriculados on los servicios EBE
que cuentan con Informe Peikkopadagogico y Plon Educative AT 00 63% 8400% 56.46% 47 00% 89.00% 0.00% 94.00% 97.00% 98 00%

Persanalizado dé monerd oporuna

0% de violencia escolar teportados en e

ion finalizoda dentro de (o8 plazos 65.00% B81.97% 59.00% 25.00% 83.33% 9200% 2500%  100.00% 79.00% 4B.00%

Porcentale to HEE de Piimano Multigrodo de ambio

ruresl cuyos docuntus recibon visitas do asisiencia tecnica 50.50% 43.40% 5B.33% 30.00% 48.00% 88.00% AB.00% 100.00% 26.00% 79.17%
prasancial

e Asimismo en el afo 2024 se han obtenido cerca del 81% del presupuesto por incentivos asignados. Siendo para ese
ano sujetos a medicion los indicadores y metas del tramo 1 (mismos que variaron respecto del afo anterior al
haberse incrementado o meta en algunos indicadores) los que fueron considerados en la evaluacion para la
asignacion de incentivos. (Ver Cuadro ).

Cuadro 8. Incentivos obtenidos por Unidad Ejecutora

TRANSFERENCIA UNICA
TRAMO 1

UNIDAD EJECUTORA

DRE Lima Provincias 262,184.00
UGEL 08 Conele 294,614,00
UGEL 09 Huaura 218,827.00

284,806.00
UGEL 11 Cajatambo : i 382,481,00
UGEL 12 Cantn 396,510.00
UGEL 13 Yauyos 296,211.00
UGEL 11 Oyon : 315,870,00
UGEL 15 Hvarochii ) T : 369,398.00
UGEL 18 Batranca ' - 183,488.00

G T T e j 3,004,389.00

Fuente: hitps dvivemmesdu gob pelodd!resultades-2024 pho Ministerio de Educacion
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En conclusion y en base a lo anteriormente expuesto
consideramos que no se ha tomado en cuenta cierta evidencia
oficial de los sistemas administrativos del Ministerio de
Educacion, al momento de la elaboracion de las conclusiones
referidas a los prablemas de incumplimiento de metas; por lo
que no habrian sido debidamente analizadas.

5. Que la gestion anterior también se declaro de interes y
prioridad regional la situacion de emergencia al sector de
educacion y se habia dado poca atencion a la misma

Como se sabe con Decreto Supremo N° 014-2021-MINEDU se declaré en emergencia el Sistema Educative Peruanc a nivel nacional durante
el segundo semestre del aflo 2021 y el primer semestre del afto 2022. Y con ello postariormente se emitié ia Resolucion Ministerial N°
368-2021-MINEDU que aprobd el Plan Nacional de Emergencia del Sistema Educativo Peruzno

Etectivamente se aprobd el A.C.R N' 197-2022, 2022 o través del cual se declaraba de interés y prioridad regional
la situacién de emergencia del sector educacion debido a que las instituciones y programas educalivos (EBR,
PRONOEI, EBE, EBA Y CETPRO) no eslarian cumpliendo con las condici de conservacion de edificacién de
locales educativos de la Reglién Lima,

Al respecto cabe precisar que dicho acuerdo modificaba y ampliaba el Acuerdo de Consejo Regional N' 065-
2022, que declaraba de interés y prioridad regional la situacion de emergencia al sector educacién debido a que
las instituciones y programas educalivos no eslarian cumpliendo con las condiciones necesarias para €l relomo a
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En conclusion de lo anterior, se desprende que los espacios y
las motivaciones analizadas eran distintas a las revisadas en el
acuerdo regional n® 424-2024, puesto que estos estaban
centrados en que se debian cumplir con las condiciones
establecidas en las normas indicadas anteriormente, asi como

en la Resolucion Ministerial N° 531-2021-MINEDU y la
Resolucion Ministerial N°048-2022-MINEDU, referidas a
"Disposiciones para el retomo a la presencialidad y/o
semipresencialidad, en las IL.EE. y se exigia que se debian de
cumplir con todos los protocolos respectivos.”

6. Sobre la elaboracion de una ordenanza que apruebe un
Plan Anual De Accion

En atencion al Uitimo parafo de los considerandos en la cual se propone la obligaforiedad de lu elaboracién de
un Plan de Accidén por parte de la Direccién Regional de Educdacion de Lima Provinelas el cual debe contener
“objetivos, esfrategias diddcticas, tareas, desafios, plazos, recursos, evalvacion, deferminacion de los responsables
del plan y distribucién de tareas asignadas, en donde esté, principaimente, las siguientes metas: (i) formulacién de
proyectos de inversidn pUblica e infraestruciura de todas las instituciones educativas, () informacidn e impulso del
saneamiento fisico legal; (iii) elaboracion y reforzamiento del plan de capacitacion regional; (iv) creacion de
proyectos de felecomunicacidn para cubrir los servicios de felefonia mévil e internet; (v) programacicn de entrega
de materiales autodliddcticos antes de inicio del afio escolar, ente ofros.”.

Respecio del contenido que se propone para el Plan de Accion se observan que este debe contener una seric de
“metas” cuya ejecucion no son o no serian de competencias de la Direccion Regional de Educacion,
especiticamente estos tres puntos:
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La DRELP, no fiene Unidad Formuladora, ni Unidad Ejecutora, para la Elaboracion de Perfiles y/o
Expediente Técnicos para la atencion de Obras de Inversidn POblica en Educacion, comio también
no cuenta con fuente de financiamiento o presupuesto financiero para la elaboracion de Perfiles
y/o Expediente Técnicos de Inversion PUblica en Educacion

Es Gerencia Reglonal de Infraestructura quien dirige, ejecuta y supervisa los proyectos
de Infraestructura del GOREL sobre la base de los proyecios de inversiones publicas declaradas
viables y los estudios y expedientes técnicos debidamente aprobados. Esta Gerencia ejerce
funciones de direccién, supervision y control ce la Unidad Formuladora (UF) y Unidad Ejecutora de
Inversion {UED)

A nivel de gobiema central el Programa Nacional de infraestructura Educativa del Ministerio de
Educacidn - PRONIED, ha sido creado con el objelivo contribuir a la mejora de la
calidad de la infraestruciura educatfiva del pais. Directamente realiza las acciones
necesarias para la consfruccién, mejoramiento, y equipamiento de los colegios de
educacién poblica, y lambién a iravés de convenios con los gobiernos regionales y/o locales,
para la ejecucion de proyeclos de infraestruclura educaliva.

Respecto de las limitaciones para el ciere de brechas en infraestructura del sector educacion, el
Ministerio ha emilido el documenio "Diagndstico de brechas de infraesiruciuia o de acceso a
servicios del Sector Educacion para el Pregroma Multianual de inversiones 2026-2028", en el cual se
identifica fundamentalmente lo siguiente:

bl g . o

Los r P ignados a inversi de ed son tes para cubrir las
necesidades crecientes en materia de infraesfructura y/o accese de servicios en materia
educafiva y deportiva. ’

En el marco de sus funciones, el Ministerio de Transporfes y Comunicaciones se encarga de fijar la
politica de telecomunicaciones a seguir y controlar sus resultados; asi como incentivar el
desarrolle de las industiias de telecomunicaciones y de servicios informdticos sustentados en base
a servicios de telecomunicaciones en orden at desarrolio fecnologico del pais, de conformidad
con lo establecido en los numerales 1 y 8 del articulo 75 de la Ley de Telecomunicaciones. For
ello, el Ministerio ha venido impulsade diversas normas y proyectos para el despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones a fin de cubrir brechas de conectividad de intemet,
asimismo promoviendo ¢l despliegue de estaciones base celulares a nivel nacional, fomentando
el dinamismo en el mercado de telecomunicaciones.
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e Respecto aeste punto el Ministeric de Educacién a fravés de la Direccidon de Gestion de Recursos
Educativos comunica anualmente los periodos de entrega de los maleriales educotivos,
comunicando con anticipacion a la DRELP y UGEL lo siguiente

6 3 « FEliistado de materiales educativos de la Dotacian.

e » [ cuadro de dishibucion de materiales educativos, con las cantidades, pesos aproximados y

periodos eslimados de llegada a las Unidades de Geslion Educativa Local (UGEL)

« Los cuadros de disiribucion de maleriales educativos a nivel de codige modular v por
direccion.

«  Los criterios de distribucion proporcionados por las direcciones pedagogicas.

Programacion
de entrega de
matenales

¢ Cabe hacer mencidn que en el marco de la implementacién del mecanismo de financlamiento

£ bl il g, +,

e g Compromisos de D pefio, se ha un indi P del cumplimiento a la
auu)dldacucos trega oporiuna de materlales, el cual ha side cumplido por la DRE y las UGEL de acuerdo con
antes de inicio los reportes de resultados finales del Ministerio de Educacion,
del aﬁo o Acluaimente, como actividad para el buen inicio del afio escolar 2025, la diskibucién de

materiales educativas en la Reglén Uima Provinclas se estd v do cumpliendo estrictamente
BSCOI ar i el cronograma; sin embargo, debe fenerse en cuenta que existen factores climatolégicos de
Y

fuerza mayor o caso forluito que podrian afeclar la normal entrega de los mismos, 1o cud no
significa o refleja un incumplimiento sino cue son situaciones extraordinarias e imprevisibles

Si bien es cierfo existen limitaciones presupuestarias y recortes derivados de la programacion multianual
en diversas fuentes, hay que tener en cuenta que el sector educacion concentra cerca del
42% del presupuesto del GOREL en el presente aiio, el cual representa un incremento de casi 3%
mds respecto del afio 2024 que fue de 39% (fuente: Portal Consulta Amigable - Consulta Fjecucion del

6.4. Sobrela gasto MEF).

: -2 Ademdas, es preciso senalar que ese porcentaje no incluye el presupuesio que se destina directamente
aS|gﬂaC|0n desde la sede cenlral a Iravés de sus respeclivas gerencias a las inversiones en maleria de educacion.
presupuestal

al sector
educacion por
parte del
Gobiemo
Regional de
Lima

| 581,345,717
877,179,571 42%
649,965,865 31%

933,533,941
684,164,029 29%
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e Asimismo, respecto de la reduccion de presupuesto informado en el dictamen, se
evidencia que dicha afirmacion no es cierta, toda vez que de acuerdo con los repartes de Ia
plataforma de consulta amigable del MEF, del presupuesto institucional modificado (PIM) de las
UE del sector educacion en comparacidn al afio 2022 el presupuesto se ha incrementado

6.5. Sobre la

significativamente durante los afios 2023 y 2024, en contradiccion a lo expuesto en el dictamen.

asignacion
presupuestal
al sector
educacion por

Cuadro 09. Variacion de presupuesto del 2022 al 2025

parte del g X0 8 _
- N og S
G b' 2 LIS -
P fl og3o g3iz 8837 #R%E E
: | S 553 SScr 978 RS BB
Regional de B 2%y 2353 I3y fssg 3 Qg
woeS SNgm g Now® < A=
Li EX8e BN 2%y W%
1ma ;k}> FRAR o 4
. A

UGELO8  UGELC9 UGEL10  UGEL11 UGEL12  UGEL13 UGEL14  UGEL1S UGEL 16
Caflete Huaura Huaral Cajatambo Canta Yauyos Oyon Huarochiri  Barranca
2022 &® 2023 = 2024 = 2025

SOBRE LA DECLARACION DE EMERGENCIA EN EL

SECTOR EDUCACION

e Lla Declaratoria de Emergencia es una alribucién constitucional asignada al presidente de la repiblica, en ese
senfido la constilucion claramenle indica en el Arliculo 137 que “El Presidente de la Republica, con acuerdo del
Consejo de Minisiros, puede decretar, por plazo delerminado, en todo el teritorio nacional, o en parte de €l y
dando cuenta al Congreso o a la Comision Permanente, los estados de excepcion que en este articulo se
contemplan:

I. Estado de emergencia, en caso de perturbacion de la paz o del orden inferno, de catdstrofe o de graves
circunstancias que afecten la vida de la Nacidn.”

e FEn uso de dichas alibuciones, se han aprobado en su momento dos estados de emergencias en el sector
educacion, refrendadas por el Ministerio de Educacion a fravés de las siguientes normas:
 Decrefo Supremo N.° 021-2003-ED que declara en Emergencia el Sistema Educativo Naciona!l durante el
Blenio 2003-2004.

* Decreto Supremo N° 014-2021-MINEDU que declara en emergencia el Sistema Educativo Peruano a nivel
nacional duranfe el segundo semesire del afio 2021 y el primer semestre del aiio 2022.

e Como puede verse, y reitera el documento del Consejo Regional, desde el 2022, donde se declard la situacion de
emergencia en el sector de educacion, no se ha avanzado mucho; sino por el conlrario, esta solo fue de manera
declarativa, es que se debe ldentificar olros mecanismos de arliculaclén mullisectorlal que nos permitan solventar
las brechas y demandas planteadas por las UGEL en sus informes.

En Sesion Extraordinaria del Consejo Regional de Lima, realizada el dia 28 de marzo de 2025,
desde la Sala de Sesiones “José Luis Romero Aguilar y Victor Fernando Terrones Mayta, in memoriam” del
Consejo Regional de Lima, en la ciudad de Huacho, con los consejeros regionales presentes, se dio cuenta
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del pedido del visto; del debate entre los miembros del Consejo Regional de Lima, y; con el voto por
MAYORIA de los consejeros regionales presentes de la sesion extraordinaria del consejo regional, y;

En uso de sus facultades conferidas en la Constitucion Politica del Estado, modificada por la Ley N°
27680, Ley Organica de Gobiernos Regionales N° 27867 y sus modificatorias Leyes N° 28968, Ley N° 29053
y N°® 31433;

ACUERDA:
ARTICULO PRIMERO: APROBAR, el Recurso de Reconsideracion interpuesto contra el Acuerdo de

Consejo Regional N° 506-2024-CR/GRL, por la Dra. Aristida Rufina Cisneros Flores — directora regional de
Educacion, en virtud a los fundamentos expuestos por la peticionante.

ARTICULO SEGUNDO: DEVOLVER a la Comision Ordinaria de Educacion, Cultura, Ciencia,
Tecnologia y Deporte todos los actuados que dieron origen a la emision del Acuerdo de Consejo Regional N°
506-2024-CR/GRL, a fin de realizar un nuevo andlisis al respecto.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el presente Acuerdo de Consejo Regional a la Gobernadora
Regional de Limay a la Direccién Regional de Educacion, a fin de que tome conocimiento lo expuesto.

ARTICULO CUARTO: DISPENSAR del presente Acuerdo de Consejo Regional del tramite de lectura,
pase a comisiones y aprobacion del acta.

ARTICULO QUINTO: El presente Acuerdo de Consejo Regional entrara en vigencia a partir del dia
siguiente de su publicacion en la pagina web del Estado Peruano (www.gob.pe/regionlima), para
ocimiento y fines.

POR TANTO:
Mando se registre, publique y cumpla.

5] GOBIERNQ RE NAL DE LIMA
£i5 CONSEJQREGIO

\}
PRES!OENTE DEL CONSEJO REGIONAL
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