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Sumilla:  “Por lo tanto, al haberse acreditado que el Impugnante
posee la condicion de fabricante del equipo médico
ofertado, este Colegiado no aprecia racionalidad ni
coherencia en los argumentos expuestos por el Comité de
Seleccion, la Entidad y el Adjudicatario, al sefialar que
aquél no cumple con acreditar que el material de la
estructura de la plataforma de la cama camilla sea
radiotraslucido y de acero, toda vez que se ha
demostrado que dicho postor —al ser el fabricante del
producto  que oferta— cumplio con presentar el
Datasheet y su Hoja de Presentacion, conforme a lo
establecido en las bases integradas”.

Lima, 4 de junio de 2020

VISTO en sesién de fecha 4 de junio de 2020 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 730/2020.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por el postor Corporacion L&A Import S.A.C., en el marco del item
N° 1 de la Licitacion Publica N° 96-2019-ESSALUD/CEABE — 1 — Primera Convocatoria, por
relacion de items, para la "Adquisicion del equipamiento biomédico 03 items incluidos
en el Proyecto de Inversion Mejoramiento y Ampliacion de las Salas de Observacion del
Servicio de Emergencia del Hospital Il Iquitos de la Red Asistencial Loreto, Distrito de
Punchana, Provincia de Maynasy Departamento de Loreto”; atendiendo a los siguientes:

1. ANTECEDENTES:

1. El 27 de diciembre de 2019%, el Seguro Social de Salud — ESSALUD, en lo sucesivo
la Entidad, convocd la Licitacién Publica N° 96-2019-ESSALUD/CEABE — 1 — Primera
Convocatoria, por relacidon de items, para la "Adquisicion del equipamiento
biomédico 03 items incluidos en el Proyecto de Inversion Mejoramiento y
Ampliacion de las Salas de Observacion del Servicio de Emergencia del Hospital 11l

1 Segun ficha del Sistema Electrénico de las Contrataciones del Estado - SEACE, obrante a fs. 17 del expediente
administrativo.
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lquitos de la Red Asistencial Loreto, Distrito de Punchana, Provincia de Maynas y
Departamento de Loreto”, con un valor estimado total ascendente a
S/ 2°581,995.46 (dos millones quinientos ochenta y un mil novecientos noventa y
cinco con 46/100 soles), en lo sucesivo el procedimiento de seleccion.

El item N° 1, fue convocado para la “Adquisicion de cama camilla para
recuperacion emergencia”, con un valor estimado ascendente a S/ 586,014.90
(quinientos ochenta y seis mil catorce con 90/100 soles).

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado
por el Decreto Supremo N2 344-2018-EF, en adelante el Reglamento.

De acuerdo a la informacion registrada en el SEACE, el 6 de febrero de 2020, se
llevo a cabo el acto de presentacidn de ofertas, y el 18 del mismo mes y afio, segun
Acta?, el Comité de Seleccién otorgé la buena pro del item N° 1 del procedimiento
de seleccién al postor Beramed E.I.R.L., en adelante el Adjudicatario, por el valor
de su oferta econdmica ascendente a S/ 371,310.00 (trescientos setenta y un mil
trescientos diez con 00/100 soles), de acuerdo al siguiente detalle:

Etapas
Postor
Admision | Precio (S/) Orden.t’ie Calificacion | Resultado
prelacién
Beramed E.I.R.L. Admitida 371,319.00 1 Cumple Ganador
Grupo JHSS.A.C. | Admitida | 417,000.00 2 Cumple -
Metz Industria y .
Comercio S.AC. Admitida 597,437.10 3 - -
Corporacién L&A No i i i i
Import S.A.C. admitida

2 Obrante a folios 395 del expediente administrativo.
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2. Mediante formulario de “Interposicidn de recurso impugnativo”3y escrito s/n*,
debidamente subsanado con la Carta N° 20-2020-CL&AIMPORTSAC?>, presentados
el 27 de febrero y 2 de marzo de 2020 respectivamente, ante la Mesa de Partes
del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la empresa
Corporacion L&A Import S.A.C., en adelante el Impugnante, interpuso recurso de
apelacién contra la decision del Comité de Seleccidn de tener por no admitida su
oferta en el item N° 1 del procedimiento de seleccidn, solicitando que se revoque
dicha decision, para que, posteriormente, se declare no admitida la oferta del
Adjudicatario y, en consecuencia, se le otorgue la buena pro del referido item a su
representada.

El Impugnante sustenta su recurso en los siguientes argumentos:

Respecto a la no admision de su oferta en el item N° 1 del procedimiento
de seleccion.

o Refiere que el Comité de Seleccidon al desestimar su oferta incurrié en un
error al indicar que el equipo médico ofertado no acredita que su estructura
sea de acero; sin embargo, sostiene que entre los folios 32 al 34 de su oferta
obra la Hoja de Presentacién del equipo médico ofertado, en la cual se indica
claramente que, sobre la especificacion técnica “Estructura de la plataforma
del material radiotraslucido y acero, articulado en dos secciones como
minimo”, esta se encuentra descrita a folios 24 al 27 de su propuesta, en
cuyos folios se encuentra el documento denominado Ficha de Datos y/o
Especificaciones Técnicas del bien ofertado y que resulta ser exactamente
igual a lo solicitado en las bases del procedimiento de seleccidn,
apreciandose el cumplimiento de la referida especificacion técnica.

Por lo tanto, seiala que al haberse advertido el error en el que incurrié el
Comité de Seleccidon al momento de evaluar su oferta y no admitir la misma
en el procedimiento de seleccion, corresponde dejar sin efecto dicha
decision y, en consecuencia, revocarse la buena pro.

Obrante a folios 2 del expediente administrativo.
4 Obrante a folios 4 del expediente administrativo.
Obrante a folios 333 del expediente administrativo.
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Cuestionamientos contra la oferta del Adjudicatario.

o Por otro lado, sostiene que la oferta del Adjudicatario debe ser desestimada
del procedimiento de seleccidén, en la medida que al revisar su oferta se
advierte que en el Catalogo que adjuntd se indica que cumple con acreditar
la estructura de la plataforma en material radiotraslicido y acero —
articulado en dos secciones; sin embargo, sostiene que, en la pagina 22 de
su misma oferta se sefiala lo siguiente: “Plataforma de paciente radio
transparente a los rayos x de material melamina”; por lo que a través de
dicho catalogo no se demuestra fehacientemente si se refiere a la
plataforma o a la colchoneta o barandas de la cama camilla, a diferencia de
su oferta en la que si indico cudl es la plataforma de material radiotraslicido
de la cama camilla, no resultando claro cdmo el Comité de Seleccién admitio
su oferta, cuando existe incongruencia o contradiccion respecto al
cumplimiento de la citada especificacidn técnica.

o Asimismo, precisa que de la revision de la oferta del Adjudicatario no se
aprecia que cumpla con presentar la garantia comercial del equipo médico
ofertado, la cual, segun las bases integradas, debia tener una vigencia de dos
(2) afios.

o Por lo expuesto, considera que corresponde declarar no admitida la oferta
del Adjudicatario en el item N° 1 del procedimiento de seleccidn.

o Solicité el uso de la palabra.

3. Por Decreto® del 4 de marzo de 2020 se admitiod a tramite el recurso de apelacion
presentado en el marco del procedimiento de seleccién, y se corrid traslado a la
Entidad, a fin de que cumpliera, entre otros aspectos, con registrar en el SEACE el
Informe Técnico Legal, en el que indique su posicidon respecto de los hechos
materia de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles.

Asimismo, se dispuso remitir a la Oficina de Administracién y Finanzas los
originales del depdsito en efectivo en Cta. Cte. con cheque N° 538200056 vy

6 Obrante a folios 384 del expediente administrativo.
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Depdsito en Efectivo N° 10141066-5-Q, efectuados en el Banco de la Nacidn,
presentados por el Impugnante en calidad de garantia.

El 5 de marzo de 2020, se notificé mediante el SEACE el recurso, a efectos que la
Entidad remita los antecedentes administrativos’ y, de ser el caso, postores
distintos al Impugnante que pudieran verse afectados con la resolucién del
Tribunal, absuelvan aquél®.

El 10 de marzo de 2020, la Entidad, a través del SEACE, registro el Informe Legal
N° 83-GCAJ-ESSALUD-2020° y el Informe N° 005-SGECC-GEP-GCPI-ESSALUD-
2020, mediante los cuales, sefiald, principalmente, lo siguiente:

Respecto a la no admision de la oferta del Impugnante en el item N° 1 del
procedimiento de seleccion.

o De acuerdo a lo sefalado por el area técnica, la oferta del Impugnante no
cumple con acreditar la especificacién técnica B04, correspondiente a la
estructura de la plataforma en material acero, de conformidad a lo
establecido en las bases integradas del procedimiento de seleccién, toda vez
que de la revision de la informacion técnica detallada como sustento en los
folios 24 al 27 de su oferta, no se demuestra que el material de la estructura
de la plataforma del equipo médico ofertado sea de acero; por lo que
corresponderia confirmar la decision del Comité de Seleccion de tener por
no admitida dicha oferta del procedimiento de seleccion.

Asimismo, sefiala que corresponderia declarar improcedente los

10

De conformidad con el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126del Reglamento, se otorgé a la Entidad un
plazo no mayor a tres (3) dias habiles, contado a partir del dia siguiente de haber sido notificada a través del
SEACE, para que remita el expediente de contratacion completo [que incluya la oferta ganadora y todas las
ofertas cuestionadas por el Impugnante] y registre en el SEACE un informe técnico legal en el cual indique
expresamente su posicion respecto de los fundamentos del recurso interpuesto.

De conformidad con el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del Reglamento, postores distintos al
Impugnante que pudieran verse afectados con la resolucién del Tribunal debian absolver el traslado del
recurso en un plazo maximo de tres (3) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de haber sido
notificados a través del SEACE.

Obrante a folios 402 del expediente administrativo.

Obrante a folios 407 del expediente administrativos.
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cuestionamientos del Impugnante contra la oferta del Adjudicatario, por
carecer de legitimidad procesal, en la medida que no ha revertido su
condicion de no admitido en el procedimiento de seleccién.

Respecto a los cuestionamientos contra la oferta del Adjudicatario.

Sobre la especificacion técnica B04 “Estructura de la plataforma en
material radiotraslucido y acero, articulado en dos (02) secciones como
minimo”.

o Sostiene que de la revisién del Datasheet, obrante a folios 15 de la oferta del
Adjudicatario, se advierte que el equipo médico que oferta cumple con la
especificacion técnica B0O4, esto es, que el material de la estructura de la
plataforma sea radiotraslucido y acero; asimismo, sefiala que en el folio 22,
se detalla que la plataforma de paciente radiotransparente a los rayos X
(esto es, un extremo de la especificacion técnica B04), es de material de
melanina; por lo que no se aprecia la contradiccion alegada por el
Impugnante, concluyendo que el Adjudicatario ha cumplido con acreditar la
caracteristica técnica BOA4.

Sobre la garantia comercial del bien ofertado.

o Indica que en la pagina 51 de las bases integradas del procedimiento de
seleccion se solicita que el bien ofertado en el item N° 1 debe contar con una
garantia comercial de dos (2) afios como minimo; no obstante, precisa que
en las bases no se exige la presentacién de un documento en especifico
respecto al cumplimiento de la referida garantia.

Sin perjuicio de ello, indica que de la revision de la oferta del Adjudicatario
se advierte que cumple con presentar, a folios 11, el Anexo N° 3 -
Declaracién Jurada de Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas, a
través del cual declara cumplir con las exigencias requeridas en los Términos
de Referencia del presente procedimiento, entre estos, la garantia comercial
del producto.
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o Por lo tanto, considera que la oferta del Adjudicatario cumple con lo
establecido en las bases integradas, debiéndose confirmar la buena pro del
item N° 1 del procedimiento de seleccion.

Mediante Escrito N° 1!, presentado el 9 de marzo de 2020 ante la Mesa de Partes
del Tribunal, la empresa Grupo JHS S.A.C., solicitd su apersonamiento al presente
procedimiento administrativo, en calidad de tercero administrado, solicitando que
se ampare los cuestionamientos expuestos por el Impugnante contra la oferta del
Adjudicatario y, en consecuencia, se revoque la buena pro del item N° 1 del
procedimiento de seleccidn.

Mediante Escrito N° 112, presentado el 10 de marzo de 2020 ante la Mesa de Partes
del Tribunal, el Adjudicatario se apersoné al presente procedimiento
administrativo, y absolvié el traslado del recurso de apelacién, sefialando,
principalmente, lo siguiente:

Respecto a la no admision de la oferta del Impugnante en el item N° 1 del
procedimiento de seleccion.

o Sefiala que, de la verificacion de la oferta del Impugnante, se advierte que
no ha cumplido con acreditar que el material de la estructura del equipo
médico ofertado sea de acero, de conformidad con la especificacidon técnica
B0O4, toda vez que en su oferta no existe ninguna evidencia en la cual se
acredite fehacientemente y con certeza que el material de la estructura de
su equipo sea de acero.

Asimismo, sostiene que en las bases integradas se establecié que, ademas
del Anexo N° 3, los postores debian sustentar con catdlogos, folleteria,
manuales, datasheet o carta del fabricante el cumplimiento de ciertas
especificaciones, entre estas, las indicadas entre el BO1 hasta el B11; por lo
que correspondia que el Impugnante acredite, a través de los referidos
documentos, la caracteristica técnica B04, esto es, “Estructura de la
plataforma en material radiotraslicido y acero, articulado en dos (02)

11
12

Obrante a folios 410 del expediente administrativo.
Obrante a folios 419 del expediente administrativo.
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secciones como minimo”.

En ese sentido, refiere que de acuerdo a la Hoja de presentacion del
producto que obra en la oferta del Impugnante, se aprecia que en esta se
indica que la especificacion B04 se sustenta en el Datasheet (obrante entre
los folios 24 al 27 de su oferta); sin embargo, precisa que en dicho
documento no se acredita realmente que el material de la estructura del
equipo que oferta sea de acero, toda vez que en el folio 24, dicho postor
sefala como especificacién B04 “Movimiento respaldar sube y baja regulado
mediante piston neumdtico”, y en el folio 25 se indica como especificacion
C12 “Estructura de la plataforma en material radio traslucido articulado en
cuatro (04) secciones como minimo, radiotransparente a los rayos X”,
observandose que no se menciona que la estructura sea de material de
acero.

Por dltimo, indica que en el folio 27 de la misma oferta tampoco se
demuestra que el material de la estructura sea de acero, pues en dicho
documento solo consta una imagen de la camilla en la cual se indica el cédigo
B4, resultando irracional que con solo la imagen se pretenda verificar el
cumplimiento de la especificacién técnica BO4; por lo que corresponde
confirmar la no admisidon de la oferta del Impugnante en el item del
procedimiento de seleccion y, en consecuencia, declarar improcedentes los
cuestionamientos que aquél formuld en su contra al no haber revertido su
condicién de no admitido en el procedimiento de seleccidn (trae a colacién
las Resoluciones N° 373-2013-TC-S1, N° 320-2009-TC-S1y N° 1775-2009-TC-
S2).

Respecto a los cuestionamientos contra su oferta.

Sobre la especificacion técnica BO4 “Estructura de la plataforma en
material radiotraslicido y acero, articulado en dos (02) secciones como
minimo”.

o Sefiala que entre los folios 15 al 27 de su oferta obra el Datasheet del equipo

médico ofertado, apreciandose que en el folio 15 se acredita el
cumplimiento de la especificacidn técnica B04, toda vez que en él se indica
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que el material que se emplea en la estructura de dicho equipo es
radiotrasltcido y acero en las partes que se requieren, mientras que en el
folio 22 (al cual hace alusién el Impugnante) se sefiala que la plataforma del
paciente es radio transparente a los rayos x de material melanina, no
obstante precisa que toda la estructura de la camilla y el marco es de acero,
sobre la cual se coloca el material traslucido de melanina para la toma de
placas, lo que a su vez es usual en la confeccidn de este tipo de camillas; por
lo que el cuestionamiento formulado resulta infundado.

Sobre la garantia comercial del bien ofertado.

o Precisa que la garantia comercial no se encuentra establecida entre los
documentos de presentacion obligatoria para la admision de las ofertas, por
lo que su presentacion no resulta exigible en esta etapa del procedimiento;
asimismo, indica que en el numeral 4.6 de la pagina 19 de las
Especificaciones Técnicas se sefialé que la garantia comercial se contabiliza
a partir de la recepcidén y conformidad del equipo, es decir, durante la
ejecucion del contrato; por lo que el presente cuestionamiento es
infundado.

Cuestionamientos contra la oferta del Impugnante

Respecto a la especificacion técnica A02 “Parachoques de goma en las
cuatro (04) esquinas”.

o Refiere que en las bases integradas se establecié que los postores presenten
documentacion de sustento (catalogos, folletos, manuales, datasheet o
carta del fabricante), a fin de acreditar diversas especificaciones técnicas,
entre estas, la referida al parachoques de goma en las cuatro (04) esquinas;
en ese sentido, sefiala que de la verificacion de la oferta del Impugnante se
advierte que el equipo médico ofertado cuenta con parachoques de un
material distinto al solicitado en las bases, toda vez que oferta parachoques
de jebe duro, lo cual se aprecia en el folio 24 de su oferta.

Respecto a la acreditacion de la capacitacion del personal propuesto por el
Impugnante.

Pagina 9 de 55



ﬁ PERU Ministerio

10.

OSCE =

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N* 1066-2020-TCE-S4

o Sostiene que en las bases integradas se establecié que los instructores
propuestos debian contar con capacitacion en el manejo del equipo
ofertado, lo cual debia acreditarse a través de constancias o certificados
emitidos por el fabricante o la empresa distribuidora del equipo; en ese
sentido, indica que en el folio 52 de la oferta del Impugnante, se aprecia que
dicho postor propuso al profesional Miguel Angel Torres Lazaro, precisando
gue el mismo cuenta con una experiencia de ocho (8) afios en el manejo del
equipo ofertado; sin embargo, sefiala que respecto de aquél no ha cumplido
con adjuntar los certificados y/o constancias que acrediten su capacitacion
en el manejo del bien ofertado, por lo que corresponde declarar su no
admision en el procedimiento de seleccion.

Por Decreto!® del 11 de marzo de 2020, se tuvo por presentada la informacién y
documentacion remitida por la Entidad y se remitid el expediente a la Cuarta Sala
del Tribunal para que resuelva.

Por Decreto!® del 11 de marzo de 2020, se dispuso declarar no ha lugar a lo
solicitado por la empresa Grupo JHS S.A.C., toda vez que, de la evaluacién realizada
asusituacion juridica, se advirtid que en el procedimiento de selecciéon impugnado
obtuvo el segundo lugar en el orden de prelacion, decisidon que quedé consentida
al no haber operado validamente medio impugnatorio alguno, y teniendo en
cuenta que el Impugnante no cuestiond la calificacidon de su oferta, se considerd
que la resolucién que expida este Tribunal no le causaria ningun perjuicio en sus
derechos o intereses legitimos.

Por Decreto® del 11 de marzo de 2020, se tuvo por apersonado al Adjudicatario
al presente procedimiento administrativo y por absuelto el traslado del recurso de
apelacion.

Al amparo de lo establecido en el numeral 4 de la Segunda Disposicidon
Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 026-2020, que establece
medidas excepcionales y temporales para prevenir la propagacion del COVID-19

13
14
15

Obrante a folios 401 del expediente administrativo.
Obrante a folios 413 del expediente administrativo.
Obrante a folios 439 del expediente administrativo.
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en el territorio nacional, se declaré la suspensién por treinta (30) dias, contados a
partir del dia 16 de marzo de 2020, del cémputo de los plazos vinculados a las
actuaciones de los 6rganos rectores de la Administracién Financiera del Sector
Publico, y de los entes rectores de los sistemas funcionales, incluyendo aquellos
plazos que se encuentren en tramite; asimismo, se faculté a cada érgano rector
para_que, mediante resolucién, prorrogue dicho plazo de suspensién y dicte
normas complementarias en el ambito de su respectiva rectoria.

Asimismo, mediante Decretos Supremos N° 044, 051, 064, 075, 083 y 094-2020-
PCM, se declard y prorrogd sucesivamente, desde el 16 de marzo hasta el 30 de
junio de 2020, el Estado de Emergencia Nacional y se dispuso el aislamiento social
obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de la
Nacion a consecuencia del brote del COVID-19.

De manera complementaria, a través de Resoluciones Directorales N° 001, 002,
003, 004 y 005-2020-EF-54.01, la Direccion General de Abastecimiento del
Ministerio de Economia y Finanzas declard y prorrogd, desde el 16 de marzo hasta
el 24 de mayo de 2020, dentro del marco de aplicacion de la LCE y su Reglamento,
la suspensién de los plazos®®: i) de los procedimientos de seleccién (incluyendo la
tramitacion de procedimientos impugnativos), ii) del perfeccionamiento de
contratos, y iii) de la tramitacién de procedimientos administrativos

16

Con ciertas excepciones, tales como:

i) Aquellos procedimientos que estén relacionados con la obligacién de garantizar lo dispuesto en el
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, para la prevencion de la propagacién del Coronavirus (COVID-19)
(durante todo el periodo de suspension).

ii) Aquellos procedimientos que las entidades, en el marco del cumplimiento de sus funciones, consideren
esenciales para preservar la vida, salud y seguridad de la poblacién, bienes e infraestructura publica,
aun cuando no se encuentren relacionados con la prevencion de la propagacion del Coronavirus(COVID-
19) y su atencidn, bajo responsabilidad de su titular y siempre que se tomen las medidas necesarias
para no afectar el aislamiento social obligatorio dispuesto por el gobierno (desde el 31 de marzo hasta
el 26 de abril de 2020).

iii) Aquellos procedimientos de seleccion que las Entidades Publicas, consideren_esenciales en el marco del
cumplimiento de sus funciones, debiendo establecer las medidas necesarias para no afectar el
aislamiento social obligatorio dispuesto por el gobierno, bajo responsabilidad de su titular (desde el 27
de abril hasta el 10 de mayo de 2020).

iv) Aquellos procedimientos de seleccion, que las Entidades Publicas consideren prioritarios en el marco
del cumplimiento de sus funciones, debiendo establecer las medidas necesarias para no afectar el
aislamiento social obligatorio dispuesto por el gobierno y cumplir las disposiciones sanitarias
correspondientes, bajo responsabilidad de su titular (desde el 11 de mayo hasta el 24 de mayo de 2020).
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sancionadores a cargo del Tribunal de Contrataciones del Estado, asi como la
suspensién de nuevas convocatorias.

En esa linea, la Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de Economia
y Finanzas, mediante Resolucién Directoral N° 006-2020-EF/54.01, publicada el 14
de mayo de 2020, dispuso el reinicio de los plazos de los procedimientos en
materia de adquisiciones que fueron suspendidos, considerando que con Decreto
Supremo N° 080-2020-PCM se habia aprobado la “Reanudacién de actividades
econdémicas en forma gradual y progresiva dentro del marco de la declaratoria de
Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de
la nacion a consecuencia del COVID-19”, entre los cuales se encuentra el presente
procedimiento.

Por Decreto del 19 de mayo de 2020, se convocd a audiencia publica para el 25 de
mayo de 2020.

Por Decreto del 21 de mayo de 2020, este Tribunal dispuso lo siguiente:

“1..)

Considerando que, mediante la Resolucion Directoral N° 006-2020-
EF/54.01, publicada en el Boletin Oficial del Diario Oficial El Peruano el 14
de mayo de 2020, se dispuso el reinicio de los plazos de los procedimientos
suspendidos a través de la Resolucion Directoral N° 001-2020-EF-54.01,
prorrogados mediante Resoluciones Directorales N° 002-2020-EF/54.01,
N° 003-2020-EF-54.01, N° 004-2020-EF-54.01 y N° 005-2020-EF-54.01; y,
que a través del Decreto Supremo N° 103-2020-EF, publicado en el Diario
Oficial en la misma fecha, el Gobierno dicto disposiciones reglamentarias
para la tramitacion de los procedimientos de seleccion que se reinicien en
el marco del TUO de la Ley N° 30225, disponiendo, entre otros:

II( )
Articulo 3.- Procedimientos de seleccion en tramite

3.1 Para los procedimientos de seleccion en tramite, las entidades
publicas adectian sus requerimientos, de corresponder, a los protocolos
sanitarios y demas disposiciones que dicten los sectores y autoridades

Pagina 12 de 55



ﬁ PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N* 1066-2020-TCE-S4

competentes, y verifican la disponibilidad de recursos dentro de los
cinco (5) dias hdbiles siguientes de emitido el presente Decreto
Supremo, en el caso de procedimientos de seleccion para la
contratacion de bienes y servicios; y, dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes de emitido el presente Decreto Supremo, en el caso
de procedimientos de seleccion para la contratacion de obras y
consultoria de obras.

(...)

3.3 Los procedimientos de seleccion que las entidades publicas reinicien
a partir de la entrada en vigencia del presente Decreto, deben
considerar las siguientes disposiciones:

(...)

IV) En caso que se haya publicado las bases integradas o se encuentre
en_una_etapa posterior, todas las actuaciones se tienen por no
realizadas, debiéndose efectuar una nueva integracion de bases con el
nuevo requerimiento, reiniciandose el procedimiento de seleccion, de
acuerdo con las disposiciones del TUO de la Ley N° 30225 y su
reglamento.

(...)

3.4 En el supuesto de que las entidades publicas, como consecuencia
del andlisis de los protocolos sanitarios y demds disposiciones que
dicten los sectores y autoridades competentes, determinen que no es
necesario adecuar los requerimientos de los procesos de seleccion en
tramite, pueden continuar con el desarrollo de sus procedimientos de
seleccidn, desde la etapa en que este se suspendid, conforme el TUO de
laLey N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento {(...)".
(El subrayado es nuestro).

En ese contexto, habiendo revisado el presente expediente, se advierte
que el 27 de diciembre de 2019, el Seguro Social de Salud — ESSALUD,
convocé la LICITACION PUBLICA N° 96-2019-ESSALUD/CEABE-1
CONVOCATORIA - ITEM N° 01, para la "Adquisicion del equipamiento
biomédico 03 items incluidos en el Proyecto de Inversion Mejoramiento y
Ampliacion de las Salas de Observacion del Servicio de Emergencia del
Hospital 1l Iquitos de la Red Asistencial Loreto, Distrito de Punchana,
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Provincia de Maynas y Departamento de Loreto”; en ese sentido, teniendo
en consideracion lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 103-2020-EF, se
hace necesario contar con el pronunciamiento oficial de la Entidad en el
que indique, de manera clara y precisa, si, en el presente caso, resultaria
necesario adecuar los Términos de Referencia consignados en las bases
integradas del citado procedimiento de seleccion a los protocolos
sanitarios emitidos por el Gobierno en el sector de su competencia,
durante el Estado de Emergencia Nacional decretado al amparo del
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM.

Por lo tanto, este Tribunal dispone lo siguiente:

1. Requiérase a la Entidad para que en el plazo de tres (3) dias habiles
remita un Informe Técnico Legal en el que se pronuncie si, en el caso
concreto, resultaria necesario adecuar los Términos de Referencia a
los protocolos sanitarios emitidos por el Gobierno en el sector de su
competencia o si, por el contrario, no resultaria necesario realizar
dicha adecuacion, sustentando, en ambos supuestos, los motivos que
sustenten su decision, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad.

2. Regquiérase al Impugnante y al Adjudicatario para que en el plazo de
tres (3) dias hdabiles manifiesten su posicion si, en el presente caso,
seria o no necesario adecuar los Términos de Referencia de las bases
del presente procedimiento de seleccion a los protocolos sanitarios y
demds disposiciones dictados por las autoridades competentes en el
marco de la reanudacion gradual y progresiva de actividades
econdmicas, teniendo en cuenta el contexto de Emergencia Sanitaria
Nacional declarado por el Gobierno.

(...)".

16. Segun Acta del 25 de mayo de 2020, se llevé a cabo la audiencia publica con la
participacidn de los representantes del Impugnante y de la Entidad.

17. Por Decreto del 25 de mayo de 2020, se requirid la siguiente informacion:
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“..)
AL IMPUGNANTE - CORPORACION L&A IMPORT S.A.C.

Considerando que durante la realizacion de la audiencia publica llevada a
cabo el 25 de mayo de 2020, su representante manifesto que su empresa
tendria la condicidn de fabricante del equipo médico ofertado en el item
N° 1 de la Licitacién Publica N° 96-2019-ESSALUD/CEABE — 1 — Primera
Convocatoria; en ese sentido, se solicita que remita ante este Tribunal la
documentacion que acredite dicha condicion.

(...)”

Mediante Informe Legal N° 167-GCAJ-ESSALUD-2020 del 26 de mayo de 2020,
remitido via correo electrénico a la Mesa de Partes del Tribunal el 27 del mismo
mes vy afo, la Entidad remitio la informacién solicitada por decreto del 21 de mayo
de 2020, sefialando, principalmente, que el requerimiento objeto de la presente
contratacién no requiere ser modificado, no resultando necesario realizar ninguna
adecuacion de las bases a los protocolos sanitarios emitidos por el Gobierno.

Mediante Escrito N° 2, remitido via correo electrénico a la Mesa de Partes del
Tribunal el 26 de mayo de 2020, el Adjudicatario reiterd lo sefialado por la Entidad
a través de su Informe Legal N° 167-GCAJ-ESSALUD-2020.

Mediante Escrito N° 3, remitido via correo electrénico a la Mesa de Partes del
Tribunal el 26 de mayo de 2020, el Adjudicatario solicité se tenga en cuenta lo
sefialado por la Entidad en el informe que absolvié el traslado del recurso de
apelacion.

Por Decreto del 28 de mayo de 2020, se declaré el expediente listo para resolver.

Mediante Escrito N° 4, remitido via correo electrénico a la Mesa de Partes del
Tribunal el 2 de junio de 2020, el Adjudicatario solicitd se confirme la no admisién
de la oferta del Impugnante en el procedimiento de seleccién.

Mediante Escrito N° 5, remitido via correo electrénico a la Mesa de Partes del
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Tribunal, el 3 de junio de 2020, el Adjudicatario reiterd los cuestionamientos
contra la oferta del Impugnante, solicitando se declare no admitida su oferta en el
procedimiento de seleccidn.

Mediante Escrito s/n, remitido via correo electréonico a la Mesa de Partes del
Tribunal, el 4 de junio de 2020, el Impugnante solicité que este Colegiado no tome
en cuenta al momento de resolver los escritos remitidos por el Impugnante de
manera posterior a la realizacién de la audiencia publica.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente analisis, el recurso de apelacidn interpuesto por el postor
Corporacion L&A Import S.A.C., contra la decision del Comité de Seleccion de tener
por no admitida su oferta en el item N° 1 de la Licitaciéon Publica N° 96-2019-
ESSALUD/CEABE — 1 — Primera Convocatoria, solicitando que se revoque dicha
decision, para que, posteriormente, se declare no admitida la oferta del
Adjudicatario y, en consecuencia, se le otorgue la buena pro del referido item a su
favor.

PROCEDENCIA DEL RECURSO:

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccién y las que surjan
en los procedimientos para implementar o mantener Catalogos Electrénicos de
Acuerdo Marco, sélo pueden dar lugar a la interposicion del recurso de apelacién.

A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
conforme a lo que establezca el Reglamento.

Con relacién a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar Ia
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
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legitimidad y validez a la pretension planteada a través del recurso, es decir, en la
procedencia inicia el analisis sustancial puesto que se hace una confrontacion
entre determinados aspectos de la pretensién invocada y los supuestos
establecidos en la normativa para que dicha pretensidn sea evaluada por el drgano
resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente o por el
contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.

La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezca de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento delimita la competencia para conocer el recurso de
apelacién, estableciendo que es conocido y resuelto por el Tribunal cuando se
trate de procedimientos de seleccién cuyo valor estimado o referencial sea
superior a cincuenta (50) UIT ! y cuando se trate de procedimientos para
implementar o mantener Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. También
dispone que, en los procedimientos de seleccion segun relacion de items, incluso
los derivados de un desierto, el valor estimado o referencial total del
procedimiento original determina ante quién se presenta el recurso de apelacion.

Bajo tal premisa, dado que en el presente caso el recurso de apelacidn ha sido
interpuesto respecto de un item en el marco de una Licitacién Publica, cuyo valor
estimado total asciende a S/ 2'581,995.46 (dos millones quinientos ochenta y un
mil novecientos noventa y cinco con 46/100 soles), dicho monto es superior a 50
UIT, por lo que este Tribunal es competente para conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.
El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son

impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificaciéon
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,

17

Unidad Impositiva Tributaria.
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destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccidn, iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracion, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el presente caso, no se aprecia que el recurso presentado corresponda a un
acto inimpugnable.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacion contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales vy
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacion. Asimismo, la apelacién contra
los actos dictados con posterioridad al otorgamiento de la buena pro, contra la
declaracién de nulidad, cancelacidn y declaratoria de desierto del procedimiento,
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
tomado conocimiento del acto que se desea impugnar y, en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales vy
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

Asimismo, el articulo 76 del Reglamento establece que, luego de la calificacion de
las ofertas, el comité de seleccién debe otorgar la buena pro, mediante su
publicacion en el SEACE. Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N° 03-2017/TCE
ha precisado que, en el caso de la licitacién publica, concurso publico, adjudicacién
simplificada, subasta inversa electrdnica, seleccidon de consultores individuales y
comparacion de precios, para contratar bienes, servicios en general y obras, el
plazo para impugnar se debe computar a partir del dia siguiente de la notificacién
de la buena pro a través del SEACE.

En aplicacién a lo dispuesto en el citado articulo, el Impugnante contaba con un
plazo de ocho (8) dias habiles para interponer el recurso de apelacion, plazo que
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vencia el 28 de febrero de 2020, considerando que el otorgamiento de la buena
pro se notificd a través del SEACE el 18 de febrero de 2020.

Al respecto, del expediente fluye que, mediante formulario de “Interposicién de
recurso impugnativo”*®y escrito s/n'°, debidamente subsanado con la Carta N°
20-2020-CL&AIMPORTSAC??, presentados el 27 de febrero y 2 de marzo de 2020
respectivamente, ante la Mesa de Partes del Tribunal, el Impugnante interpuso su
recurso de apelacion, es decir, dentro de plazo estipulado en la normativa vigente.

El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revision del recurso de apelacién, se aprecia que éste aparece suscrito por el
Gerente General del Impugnante, sefior Adibinelo Fernandez Hernandez.

El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

Al respecto, no se advierte ningln elemento a partir del cual podria evidenciarse
que el Impugnante se encuentre inmerso en alguna causal de impedimento.

El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningln elemento a partir del cual se advierta que el Impugnante se
encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG, establece la facultad de

18
19
20

Obrante a folios 2 del expediente administrativo.
Obrante a folios 4 del expediente administrativo.
Obrante a folios 333 del expediente administrativo.
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contradiccién administrativa, seguin la cual, frente a un acto administrativo que
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccién en la via administrativa mediante la interposicion del recurso
correspondiente que, en materia de contrataciones del Estado, es el recurso de
apelacion.

Noétese que, en el presente caso, la decisién de la Entidad de no admitir la oferta
del Impugnante en el procedimiento de seleccién y otorgar la buena pro del
mismo, de determinarse irregular, causa agravio al Impugnante en su interés
legitimo de acceder a la buena pro del procedimiento de seleccidn, acto que habria
sido realizado transgrediendo lo establecido en la Ley, el Reglamento y las Bases
Integradas; por tanto, se verifica que el mismo cuenta con legitimidad procesal e
interés para obrar.

Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, la oferta del Impugnante no fue admitida en el item N° 1 del
procedimiento de seleccion.

No exista conexion I6gica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

El Impugnante ha solicitado que se deje sin efecto la decisiéon del Comité de
Seleccién de tener por no admitida su oferta en el procedimiento de seleccidn,
para que, posteriormente, una vez reincorporada, se desestime la oferta del
Adjudicatario y, en consecuencia, se revoque la buena pro adjudicada a su favory,
de corresponder, se le otorgue a su representada.

En ese sentido, de la revisiéon a los fundamentos de hecho del recurso de
apelacién, se aprecia que éstos se encuentran orientados a sustentar sus
pretensiones, no incurriéndose, por lo tanto, en la presente causal de
improcedencia.

En consecuencia, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
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123 del Reglamento, por lo que corresponde realizar el analisis sobre los puntos
controvertidos planteados.

PRETENSIONES:

El Impugnante solicitd al Tribunal, respecto al item N° 1 del procedimiento de
seleccion, lo siguiente:

— Se deje sin efecto la decision del Comité de Seleccidon de tener por no
admitida su oferta, disponiéndose su reincorporacion.

— Se declare no admitida la oferta del Adjudicatario y, en consecuencia, se
revoque la buena pro otorgada a su favor.

— Se le otorgue la buena pro.

El Adjudicatario solicito al Tribunal, respecto al item N° 1 del procedimiento de
seleccion, lo siguiente:

— Se confirme la no admisién de la oferta del Impugnante.
— Se confirme la buena pro otorgada su favor.
FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el analisis de
fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideraciéon lo establecido en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 del Reglamento, el cual establece que las partes
formulan sus pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el escrito que
contiene el recurso de apelacién y en el escrito de absolucién de traslado del
recurso de apelacién presentados dentro del plazo legal, sin perjuicio de Ia
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presentacién de pruebas y documentos adicionales que coadyuven a la resolucion
de dicho procedimiento.

Cabe sefialar que lo antes citado, tiene como premisa que, al momento de analizar
el recurso de apelacion, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccion respecto de lo que ha sido materia de impugnacion;
pues lo contrario, es decir acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacién o en el escrito de absolucion, implicaria colocar en una
situacion de indefensién a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.

6. Alrespecto, se aprecia que, en el caso de autos, el Adjudicatario fue notificado con
el recurso de apelacion, el 5 de marzo de 2020 a través del SEACE, razon por la
cual contaba con tres (3) dias habiles para absolver el traslado del citado recurso,
esto es, hasta el 10 de marzo de 2020.

De la revisidn al expediente administrativo se advierte que en la fecha indicada
(10 de marzo de 2020), el Adjudicatario absolvio el traslado del recurso de
apelacion.

En razén de lo expuesto, se advierte que el Adjudicatario cumplié con presentar la
absolucién del recurso de apelacién dentro del plazo establecido; en mérito a ello,
corresponde que este Colegiado tenga en consideracion los cuestionamientos
formulados por aquél contra la oferta del Impugnante, a fin de determinar los
puntos controvertidos.

7. En el marco de lo indicado, los puntos controvertidos por esclarecer consisten en:
e Determinar si corresponde revocar la decisién del Comité de Selecciéon de
tener por no admitida la oferta del Impugnante en el item N° 1 del

procedimiento de seleccidn.

e Determinarsi corresponde declarar no admitida la oferta del Adjudicatario
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en el item N° 1 del procedimiento de seleccidn, por supuestamente haber
presentado informacién incongruente o contradictoria.

e Determinarsi corresponde declarar no admitida la oferta del Adjudicatario
en el item N° 1 del procedimiento de seleccién, por supuestamente no
haber presentado la garantia comercial del equipo médico ofertado.

e Determinar si corresponde descalificar la oferta del Impugnante en el item
N° 1 del procedimiento de seleccién, por supuestamente no haber
cumplido con acreditar la capacitacion del personal propuesto, de
conformidad con lo establecido en las bases integradas.

e Determinar si corresponde declarar no admitida la oferta del Impugnante
en el item N° 1 del procedimiento de seleccidn, por supuestamente no
cumplir con la especificacion técnica A02 “Parachoques de goma en las
cuatro (04) esquinas”.

e Determinar si corresponde otorgar la buena pro del item N° 1 del
procedimiento de seleccion al Impugnante o, en su defecto, confirmar la
buena pro otorgada al Adjudicatario.

ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Con el propésito de esclarecer la presente controversia, es relevante destacar que
el andlisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia de potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios que constituyen elementos que el legislador
ha considerado bdasicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacion de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracién en la interpretacion de las
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normas aplicables, en la integracidn juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficaciay
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Colegiado se avocara al andlisis de los puntos controvertidos planteados en el
presente procedimiento de impugnacion.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la decision del

Comité de Seleccidon de tener por no admitida la oferta del Impugnante en el item
N° 1 del procedimiento de seleccidn.

10.

11.

Conforme al Acta de “Buena pro, admision, evaluacion y calificacion”, publicada
en el SEACE, el Comité de Seleccidon determind tener por no admitida la oferta del
Impugnante en el marco del item N° 1 del procedimiento de seleccion,
argumentando lo siguiente:

“1..)

Postor: CORPORACION L&A IMPORT SAC.

Oferta presentada por el postor, no acredita el cumplimiento de lo solicitado en
las especificaciones técnicas en el punto BO4 ESTRUCTURA DE LA PLATAFORMA
DEL MATERIAL RADIOTRASLUCIDO Y ACERO, ARTICULADO EN DOS (02)
SECCIONES COMO MINIMO, no acreditando que la estructura sea de material
ACERO, por lo cual la oferta NO ES ADMITIDA, (...)". (Sic)

(El resaltado y subrayado es nuestro).

Al respecto, el Impugnante refiere que el Comité de Seleccién incurrié en error al
desestimar su oferta indicando que no se ha acreditado que el equipo médico que
ofertd cuente con una estructura de acero. Por el contrario, sostiene que entre los
folios 32 al 34 de su oferta obra la Hoja de Presentaciéon del equipo médico
ofertado, en la cual se indica claramente que, sobre la especificacién técnica
“Estructura de la plataforma del material radiotraslucido y acero, articulado en
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dos secciones como minimo”, ésta se encuentra descrita a folios 24 al 27 de su
oferta, en los cuales se encuentra el documento denominado Ficha de Datos y/o
Especificaciones Técnicas del bien ofertado y que es igual a lo solicitado en las
bases del procedimiento de seleccidn, aprecidandose el cumplimiento de la referida
especificacion técnica.

Por lo tanto, sefiala que al haberse advertido el error en el que incurrié el Comité
de Seleccion al momento de evaluar su oferta y no admitir la misma en el
procedimiento de seleccion, corresponde dejar sin efecto dicha decision y, en
consecuencia, revocarse la buena pro.

Por su parte, el Adjudicatario precisa que la oferta del Impugnante no acredita que
el material de la estructura del equipo médico ofertado sea de acero, de
conformidad con la especificacion técnica BO4, toda vez que en su oferta no existe
ninguna evidencia que acredite ello de modo fehaciente y con certeza.

Asimismo, sostiene que en las bases integradas se establecido que, ademas del
Anexo N° 3, los postores debian sustentar con catdlogos, folleteria, manuales,
datasheet o carta del fabricante el cumplimiento de ciertas especificaciones, entre
estas, las indicadas entre los cédigos BO1 al B11; por lo que correspondia que el
Impugnante acredite, a través de los referidos documentos, la caracteristica
técnica BO4, esto es, “Estructura de la plataforma en material radiotraslucido y
acero, articulado en dos (02) secciones como minimo”.

En ese sentido, refiere que de acuerdo a la Hoja de Presentacién del producto que
obra en la oferta del Impugnante, se aprecia que la especificacién B04 se sustenta
en el Datasheet (obrante entre los folios 24 al 27 de dicha oferta); sin embargo,
precisa que en ningun extremo de dicho documento se acredita realmente que el
material de la estructura del equipo que oferta sea de acero, toda vez que en el
folio 24, dicho postor sefiala como especificacion BO4 “Movimiento respaldar sube
y baja regulado mediante piston neumdtico”, y en el folio 25 se indica como
especificacion C12 “Estructura de la plataforma en material radio traslucido
articulado en cuatro (04) secciones como minimo, radiotransparente a los rayos
X”, observdndose que no se menciona que la estructura sea de material de acero.
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Por ultimo, indica que en el folio 27 de la misma oferta tampoco se demuestra que
el material de la estructura sea de acero, pues en dicho documento solo consta
una imagen de la camilla en la cual se indica el cédigo B4, resultando irracional
gue con solo la imagen se pretenda verificar el cumplimiento de la especificacién
técnica B04; por lo que corresponde confirmar la no admisién de la oferta del
Impugnante en el item N° 1 del procedimiento de seleccidén y, en consecuencia,
declarar improcedentes los cuestionamientos que aquél formuld en su contra al
no haber revertido su condicién de no admitido (segun lo indican las Resoluciones
N° 373-2013-TC-S1, N° 320-2009-TC-S1 y N° 1775-2009-TC-S2).

A su turno, la Entidad, a través del Informe Legal N° 83-GCAJ-ESSALUD-2020% y el
Informe N° 005-SGECC-GEP-GCPI-ESSALUD- 202072, precis6 que de conformidad a
lo sefialado por el area técnica, la oferta del Impugnante no cumple con acreditar
la especificacidn técnica B04, correspondiente a la estructura de la plataforma en
material acero, de conformidad con lo establecido en las bases integradas del
procedimiento de seleccion, toda vez que de la revisién de la informacion técnica
detallada como sustento en los folios 24 al 27 de su oferta, no se demuestra que
el material de la estructura de la plataforma del equipo médico ofertado sea de
acero; por lo que corresponderia confirmar la decisién del Comité de Seleccion de
tener por no admitida dicha oferta.

Asimismo, sefala que corresponderia declarar improcedente los
cuestionamientos del Impugnante contra la oferta del Adjudicatario, por carecer
de legitimidad procesal, en la medida que no ha revertido su condicién de no
admitido en el procedimiento de seleccién.

Considerando los argumentos expuestos, y a fin de resolver la controversia
planteada, corresponde revisar lo sefialado en las bases integradas del
procedimiento de seleccién, pues éstas constituyen las reglas a las cuales se
debieron someter los participantes y/o postores, asi como el Comité de Seleccion
al momento de evaluar las ofertas y conducir el procedimiento.

21
22

Obrante a folios 402 del expediente administrativo.
Obrante a folios 407 del expediente administrativos.
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En ese sentido, de la revisidn de las paginas 16 y 17 de las bases integradas, en el
numeral 2.2.1.1. Documentacién de presentacidon obligatoria, de la Seccién
Especifica, respecto de los “Documentos para la admision de la oferta”, se aprecia
gue se exigio lo siguiente:

“1..)
Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1 Documentos para la admisién de la oferta

(...)
e) El postor deberd presentar documentacion de sustento (catdlogos/

folleteria/manuales, Datasheet / carta) del fabricante, con el fin de acreditar
como minimo las especificaciones técnicas contenidas: Para el ftem 1 —
CAMA CAMILLA PARA RECUPERACION EMERGENCIA: AO1 hasta A08, BO1
hasta B11, C01 hasta C02, (...)".

f) El postor deberd presentar la Hoja de Presentacion del Producto, segun
modelo indicado en el Capitulo Ill Requerimiento.

(...)".

(El subrayado es nuestro).

Notese que, de conformidad con las bases integradas del presente procedimiento
de seleccidén, como documentos de presentacidn obligatoria, los postores debian
presentar, entre otros, documentacién de sustento como catdlogos, folletos,
manuales, datasheet o carta del fabricante, con el fin de acreditar como minimo
las especificaciones técnicas contenidas, respecto al item N° 1, entre los cédigos
BO1 al B11, ademas de presentar la Hoja de Presentacién del producto, segun el
modelo indicado en el Capitulo Ill del Requerimiento.

Asimismo, se aprecia que en el documento denominado “Especificaciones
Técnicas” (adjunto a las bases integradas), se establecié que el equipo ofertado en
el item N° 1 debia cumplir, entre otras, con la siguiente especificacién técnica:
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[ ESPECIFICACIONES TECNICAS ]
[ CODIGO SAP: 070010126 ]

DENOMINACION DEL EQUIPO : CAMA CAMILLA PARA RECUPERACION EMERGENCIA

UNIDAD FUNCIONAL (Sarvicio) EMERGENCIA

TIPO DE PACIENTES TODOS
DEFINICION FUNCIONAL
[PARA EL SORORTE. CLI0ADO Y TRASLADC DE PACIENTES M EMEACENCIA ]

REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

A GENERALES
AQY  BARANDAS EATERALES RETRACTILES O PLEGASLE HALLA AUFLANTE U ATNAY

AOZ  CONPARACHOCQUES DE SOMA EN LAS CUATRO (M) ESCUINGG
A3 CON CRIMNGAOS EN LAS CUATRO FSQUINAS PARA QOCAR PORTASUERNS
AM  FACIL DESPLAZAMENTO EN TODAS LAS DINECCIONES
ADG  CON AGARRADERA PARA TRANSPCR TE
ADG ANCHO. TAAYOR O IGUAL A B0 on
A7 CON DOS (0] SOPORTES {COLUMNAS) COM BORDES #EDONDEADOS LR ESTRUDTURA SOLON
ADE  COX CASECERA YR PIECERA DESMONTASLE Y0 AHATIIN G
8 COMPONENTES
PLATAFORMA DE FACIEENTE

n

DESPLAZAMIENTO VERTICAL ELEVACKIN (ELECTRICA O HICRALLIGA) ¥ DESCENSO [ELECTNICO U HIDRALI KO)

B0t > o -
o CON SISTEMA DOSLE LE PEDALES DE ACCHINAMIENTO LEICADOS A AMSUS LADUS OF A CAMILLA (LATERMES

B2 POSICON THERDELENBURG Y TRENDELENEIFG INVERSA [IE 15° 0 MAS ACCIONALIAS DOM PEOALES
o ANGULO DEL RESPALDAR (FOWLER) DE 0° A 80" COMO MBMIMO. AS1S 1100 POR 1S TONGAMOR NIOUADOR
NEUAA.'IITC |GAS. SPRING) N%‘il,‘ JCO O ELEC IRDONECANICS

ESTRUCTURA OE LA PLATATORMA BN MATERIAL RANOTRASLLICIOO ¥ ACTRD ARTICULANG EM DO (00

804 SECOONES DOND MiINBD

e NP L e T E Y N e iy

808 POSTACHASIS PARA PLACAS RADIOCRAFICAS, DESLIZABLE A LD LARGO TODA LA CAMILLA [DERAXY NE 1A
PLATAFORMA)

A)7T CAPACIOAD CE SOPORTE DE PESD © 750 Kg O MAS
FUEDAS

D08 OUAMETRO MAYOR O IGUAL A 20 o

B0 LAS CUATRO {04) RUEDAS DERERAN SER GRADLES EN

. CON AL MENDS DOS SISTEMAS DE FRENOS OF COMANDO CENTHAL LUNO BN LA CASEOERA Y 010 EN LA
PIECERA DE LA CAMILLA. O AMBOS BISTEMAS EN LA MECERA OF LA CAME | A

B11  OUINTA (Six) RUEDA ACICIONAL PARA FAGILITAR DESPLAZAMIENTO ¥ (IR0

TODAS LAS DREOCIONES (OMMUIRE COONALES)

Conforme se aprecia, para el caso del dispositivo médico requerido en el item N°
1 del procedimiento de seleccion, se establecié que este debia cumplir con la
siguiente especificacion técnica: B04 “Estructura de la plataforma en _material
radiotraslucido y acero articulado en dos (2) secciones como minimo”.

Ahora bien, a fin de verificar si el Impugnante cumplié con acreditar la mencionada
especificacion técnica, y si para ello presenté la documentacién solicitada en las
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bases; se procedid a revisar su oferta, aprecidandose que adjuntd, entre otros, los
documentos que se muestran a continuacion:

DATASHEET (obrante a folios 24 al 27 de la oferta del Impugnante)
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HOJA DE PRESENTACION DEL PRODUCTO (obrante a folios 31 al 34 de la oferta
del Impugnante).

A4
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Como se observa, mediante los documentos mostrados (Datasheet y Hoja de
Presentacién del producto) el Impugnante acredita las especificaciones técnicas
del equipo médico ofertado en el item N° 1, entre estas, la establecida en el codigo
B04 “Estructura de la plataforma en material radiotraslucido y acero articulo en
dos (2) secciones como minimo”.

En este punto, cabe recordar que el Comité de Seleccidn sustentd su decision de
no admitir la oferta del Impugnante al sefialar que, luego de haberla revisado,
advirti6 que no cumple con acreditar la especificacién técnica indicada en el
codigo B04 “Estructura de la plataforma en material radiotraslucido y acero
articulo en dos (2) secciones como minimo”, toda vez que no acredita que la
estructura del equipo médico ofertado sea de material acero.

Sin embargo, este Colegiado no puede acoger la posicion planteada por el Comité
de Seleccion en razén que, segln sus propias bases integradas, los postores podia
acreditar el cumplimiento de las especificaciones técnicas (entre estas, la
consignada en el cddigo B04 “Estructura de la plataforma en material
radiotraslucido y acero articulo en dos (2) secciones como minimo”) presentando,
entre otros, la documentacién técnica emitida por el fabricante (catdlogos/
folleteria/manuales, Datasheet /carta). Por ello, la acreditacion del postor se
verifica al haber presentado el Datasheet y la Hoja de Presentacién del equipo
médico ofertado, documentos en los cuales se hace mencién expresa a la referida
especificacion técnica, tal y como se muestra a continuacion:

Hoja de Presentacion del Producto

[IDx]

nos

Datasheet
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En este punto, cabe indicar que, si bien los referidos documentos han sido
expedidos por el propio Impugnante, éste lo hace en su condicion de fabricante
del producto que oferta, no existiendo en las Bases Integradas del procedimiento
de seleccidn, restriccién alguna (y no podria haberlo) para fabricantes nacionales,
ya que en éstas se dispuso que la referida especificaciéon técnica (B04) debia
acreditarse con documentacién técnica emitida “por el fabricante”.

19. Cabe sefialar que en el supuesto que el Comité de Seleccion hubiese tenido dudas
en cuanto a la condicion de fabricante del Impugnante, respecto del equipo
médico ofertado, dicha situacion se supera, en la medida que, de su propia oferta,
se advierte que en el folio 30, adjuntd el documento que se muestra a
continuacion:

CARTA DE REPRESENTACION DEL FABRICANTE

£l presents escrito CERTIFICA

Ingla Femndndes Hon Y64 1
Errpresa "CORPORACION LAA IMPORT"

 2060105840¢
M2O. ] Lote Av, Mo . s

o5 "CORPORACION LAA IMPORT”, #3%7) 1y

POra \a fabncocion de foda aama de orodlu in Mobliconio Meéedico y
Quirtrgico, con la marca “LAA I liferenies meo ¥
n labrcacion actual - oo 2020

CORPORACION LAA IMPORT & 3 pro
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Asi, de la revision del documento mostrado, este Colegiado aprecia que el
Impugnante estd reconocido y autorizado como fabricante de toda la gama de
productos de mobiliario médico y quirdrgico de la marca “L&A IMPORT”, la cual
aparece en el membretado de todos los documentos que conforman su oferta.

Aunado a ello, cabe sefialar que de una busqueda objetiva en el portal web de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administraciéon Tributaria — SUNAT, es
posible advertir que el Impugnante tiene como principal actividad econdmica la
fabricacién de instrumentos y materiales médicos y odontoldgicos, tal como se
aprecia a continuacioén:
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Por lo tanto, al haberse acreditado que el Impugnante posee la condicién de
fabricante del equipo médico ofertado, este Colegiado no aprecia racionalidad ni
coherencia en los argumentos expuestos por el Comité de Seleccidn, la Entidad y
el Adjudicatario, al sefialar que aquél no cumple con acreditar que el material de
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la estructura de la plataforma de la cama camilla sea radiotraslucido y de acero,
toda vez que se ha demostrado que dicho postor —al ser el fabricante del
producto que oferta— cumplié con presentar el Datasheet y su Hoja de
Presentacién, conforme a lo establecido en las bases integradas.

Por lo expuesto, corresponde que en esta instancia administrativa se deje sin
efecto la decision del Comité de Seleccidn de tener por no admitida la oferta del
Impugnante en el item N° 1 del procedimiento de seleccién, debiéndose
reincorporar la misma y amparar su pretension en el presente extremo.

Asimismo, al haber revertido su condicion de no admitido en el procedimiento de
seleccion, corresponde que este Colegiado se avoque al analisis de los
cuestionamientos que aquél formulé contra la oferta del Adjudicatario, no
resultando aplicable al presente caso lo sefialado en las Resoluciones N° 373-2013-
TC-S1, N° 320-2009-TC-S1y N° 1775-2009-TC-5223,

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde declarar no admitida

la oferta del Adjudicatario en el item N° 1 del procedimiento de seleccion, por
supuestamente haber presentado informacion incongruente o contradictoria.

24.

El Impugnante solicita que la oferta del Adjudicatario sea desestimada del
procedimiento de seleccion, en la medida que al revisar su oferta se advierte que
en el Catdlogo que adjuntd se indica que cumple con acreditar la estructura de la
plataforma en material radiotrasltcido y acero — articulado en dos secciones; sin
embargo, sostiene que, en la pagina 22 de su misma oferta se sefala lo siguiente:
“Plataforma de paciente radio transparente a los rayos x de material melamina”.
Segun refiere, a través de dicho catdlogo, no se demuestra fehacientemente si se
refiere a la plataforma o a la colchoneta o barandas de la cama camilla, a diferencia
de su oferta en la que si indicé cual es la plataforma de material radiotraslucido
de la cama camilla.

23 Cabe precisar que las resoluciones citadas por el Adjudicatario no son aplicables al presente caso, en la medida que
a través de las mismas se analizé la situacion de postores impugnantes que no lograron revertir su condicién de no
admitido o descalificado en un procedimiento de seleccién, por lo que los cuestionamientos que formularon contra
la buena pro fueron declarados improcedentes; sin embargo, dicha situacién no se ha presentado en este caso.

Pagina 37 de 55



ﬁ PERU Ministerio

25.

26.

27.

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N* 1066-2020-TCE-S4

A su turno, el Adjudicatario, sefiald que entre los folios 15 al 27 de su oferta obra
el Datasheet del equipo médico que ofertd, apreciandose que en el folio 15 se
acredita el cumplimiento de la especificacidon técnica B04, toda vez que en él se
indica que el material que se emplea en la estructura de dicho equipo es
radiotrasltcido y acero en las partes que se requieren, mientras que en el folio 22
(al cual hace alusién el Impugnante) se sefiala que la plataforma del paciente es
radio transparente a los rayos x y de material melanina, no obstante precisa que
toda la estructura de la camilla y el marco es de acero, sobre la cual se coloca el
material traslucido de melanina para la toma de placas, lo que a su vez es usual en
la confeccion de este tipo de camillas; por lo que el cuestionamiento formulado
resulta infundado.

Por su parte, la Entidad, a través del Informe Legal N° 83-GCAJ-ESSALUD-2020 vy el
Informe N° 005-SGECC-GEP-GCPI-ESSALUD- 2020, sostuvo que de la revision del
Datasheet, obrante a folios 15 de la oferta del Adjudicatario, se sefiala que el
equipo médico que oferta cumple con la especificacidén técnica B04, esto es, que
el material de la estructura de la plataforma sea radiotraslicido y de acero;
asimismo, sefiala que en el folio 22, se detalla que la plataforma del paciente
radiotransparente a los rayos X (esto es, un extremo de la especificacion técnica
B04), es de material de melanina; por lo que no se aprecia la contradiccion alegada
por el Impugnante, concluyendo que el Adjudicatario ha cumplido con acreditar la
caracteristica técnica B0O4.

Considerando los argumentos expuestos, y a fin de resolver la controversia
planteada, corresponde revisar lo sefialado en las bases integradas del
procedimiento de seleccidn, pues éstas constituyen las reglas a las cuales se
debieron someter los participantes y/o postores, asi como el Comité de Selecciéon
al momento de evaluar las ofertas y conducir el procedimiento.

En ese sentido, de la revisidon de las paginas 16 y 17 de las bases integradas, en el
numeral 2.2.1.1. Documentacion de presentacién obligatoria, de la Seccidn
Especifica, respecto de los “Documentos para la admision de la oferta”, se aprecia
gue se exigio lo siguiente:
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“..)

Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

(...)
e) El postor deberd presentar documentacion de sustento (catdlogos/

folleteria/manuales, Datasheet / carta) del fabricante, con el fin de acreditar
como minimo las especificaciones técnicas contenidas: Para el ftem 1 —
CAMA CAMILLA PARA RECUPERACION EMERGENCIA: A01 hasta A0S, BO1
hasta B11, C0O1 hasta CO02, (...)”.

(El subrayado es nuestro).

Notese que, de conformidad con las bases integradas del presente procedimiento
de seleccién, como documentos de presentacion obligatoria, los postores debian
presentar, entre otros, documentacién de sustento como catdlogos, folletos,
manuales, datasheet o carta del fabricante, con el fin de acreditar como minimo
las especificaciones técnicas contenidas, respecto al item N° 1, entre los codigos
BO1 al B11 del Requerimiento.

Asimismo, conforme se refirié en lineas anteriores, adjunto a las Bases Integradas
se aprecia el documento denominado “Especificaciones Técnicas”, en el cual se
establecié que el equipo ofertado en el item N° 1 debia cumplir, entre otras, con
la siguiente especificacidn técnica:
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[ ESPECIFICACIONES TECNICAS ]
| CODIGO SAP: 070010126 |

DENOMINACION DEL EQUIPO : CAMA CAMILLA PARA RECUPERACION EMERGENCIA
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Conforme se aprecia, para el caso del dispositivo médico requerido en el item N°
1 del procedimiento de seleccion, se establecié que este debia cumplir con la
siguiente especificacion técnica: BO4 “Estructura de la plataforma en material
radiotraslucido y acero articulado en dos (2) secciones como minimo”.

En ese sentido, a fin de verificar si el Adjudicatario cumplié con acreditar la
especificacion técnica anteriormente sefialada, este Colegiado procedio a revisar
su oferta, aprecidandose que adjuntd, entre otros, el documento que se muestra a
continuacion:
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DATASHEET
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Conforme se aprecia, a través del documento mostrado, el Adjudicatario indicé
cumplir con la especificacion técnica B04 “Estructura de la plataforma en material
radiotraslucido y acero, articulado en cuatro secciones”. Pese a ello, cabe recordar
qgue el Impugnante ha sefalado que dicha informacién no guardaria coherencia
con la informacién consignada en el folio 22 de su oferta, toda vez que en éste se
indicé que el material de plataforma es de “melanina” y no radiotraslicido y de
acero, como se muestra a continuacion:
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Ahora bien, este Colegiado aprecia que, a folios 15 de su oferta, el Adjudicatario
declaré que su equipo médico cumple con las especificaciones técnicas B04
“Estructura de la plataforma en material radiotrasltcido y acero, articulado en
cuatro secciones” y BO5 “Radiotransparente a los rayos X”. Asimismo, en el folio
22 de su oferta incluyé fotografias del bien ofertado. En dicho documento se
aprecia que el postor indicé que la plataforma de paciente radiotransparente a los
rayos X (BO5) es de material melanina.
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En dicho documento, también se hace alusién al cédigo BO4, pero respecto de la
imagen en que se muestra la estructura de la cama camilla; sin embargo, no se
aprecia que, en ese extremo, el Adjudicatario haya hecho mencién al tipo de
material que posee la estructura (especificacién B04), dado que la descripcién del
material estd referida a la especificacién técnica B0O5.

En virtud de ello, no se aprecia que la informacion citada sea incongruente o
contradictoria, tal como afirma el Impugnante.

Por lo tanto, el hecho de que el Adjudicatario haya indicado que esta
especificacion es de material de melamina no implica que ello convierta en
contradictoria o incongruente su oferta, en la medida que se trata de dos (2)
caracteristicas del mismo equipo cuya preparacion respecto al material es distinta.

Por lo expuesto, no corresponde amparar la pretension del Impugnante en este
extremo de su recurso, por lo que deviene en infundado el presente
cuestionamiento.

TERCER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde declarar no admitida la

oferta del Adjudicatario en el item N° 1 del procedimiento de seleccién, por
supuestamente no haber presentado la garantia comercial del equipo médico
ofertado.

33.

34.

El Impugnante sostiene que de la revisiéon de la oferta del Adjudicatario no se
aprecia que cumpla con presentar la garantia comercial del equipo médico
ofertado, la cual, segun las bases integradas, debia tener una vigencia de dos (2)
anos.

A su turno, el Adjudicatario, precisé que la garantia comercial no se encuentra
establecida entre los documentos de presentacion obligatoria para la admision de
las ofertas, por lo que su presentacién no resulta exigible en esta etapa del
procedimiento; asimismo, indica que en el numeral 4.6 de la pagina 19 de las
Especificaciones Técnicas se sefialéd que la garantia comercial se contabilizaria a
partir de la recepcion y conformidad del equipo, es decir, durante la ejecucion del
contrato; por lo que el presente cuestionamiento resultaria infundado.
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Por su parte, la Entidad, a través del Informe Legal N° 83-GCAJ-ESSALUD-2020 vy el
Informe N° 005-SGECC-GEP-GCPI-ESSALUD- 2020, indic6 que en la pagina 51 de las
bases integradas del procedimiento de seleccidn, se solicita que el bien ofertado
en el item N° 1 debe contar con una garantia comercial de dos (2) afios como
minimo; no obstante, precisa que en las bases no se exige la presentacion de un
documento en especifico respecto al cumplimiento de la referida garantia.

Sin perjuicio de ello, sefiala que de la revisién de la oferta del Adjudicatario se
advierte que cumple con presentar, a folios 11, el Anexo N° 3 — Declaracion Jurada
de Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas, a través del cual declara cumplir
con las exigencias requeridas en los Términos de Referencia del presente
procedimiento, entre estos, la garantia comercial del producto.

Por lo tanto, considera que la oferta del Adjudicatario cumple con lo establecido
en las bases integradas, debiéndose confirmar la buena pro del item N° 1 del
procedimiento de seleccion.

Considerando los argumentos expuestos, y a fin de resolver la controversia
planteada, corresponde revisar lo sefialado en las bases integradas del
procedimiento de seleccién, pues éstas constituyen las reglas a las cuales se
debieron someter los participantes y/o postores, asi como el Comité de Seleccién
al momento de evaluar las ofertas y conducir el procedimiento.

En ese sentido, de la revisidon de las paginas 16 y 17 de las bases integradas, en el
numeral 2.2.1.1. Documentacién de presentacién obligatoria, de la Seccién
Especifica, respecto de los “Documentos para la admision de la oferta”, se
advierte que se exigio lo siguiente:

“1..)
Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta
(...)
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N2 1).
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del
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d)

f)

ag)

h)

J)

Reglamento. (Anexo N2 2)

Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas
contenidas en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion.
(Anexo N2 3)

El postor deberd presentar documentacion de sustento (catdlogos /
folleteria / manuales, Datasheet / carta) del fabricante, con el fin de
acreditar como minimo las especificaciones técnicas contenidas: Para el
ftem 1 — CAMA CAMILLA PARA RECUPERACION EMERGENCIA: A01 hasta
A08, BO1 hasta B11, CO1 hasta C02. Para el ftem 2 — CENTRAL DE
MONITOREO CON 14 MONITORES (8 MONITORES DE 5 PARAMETROS +
2 MONITORES DE 6 PARAMETROS + 4 MONITORES DE 7 PARAMETROS):
AO01 hasta A04, BO1 hasta B13, CO1 hasta C10, DO1 hasta D39, FO1. Para
el item 3 — VENTILADOR VOLUMETRICO + PVC BASICO: AO1 hasta A38,
BO1 hasta BO7, DO1 hasta DO2.

El postor deberd presentar la Hoja de Presentacion del Producto, segun
modelo indicado en el Capitulo Ill Requerimiento.

Otros documentos, de conformidad con lo establecido en el capitulo Il
de la presente base.

Declaracion jurada de plazo de entrega. (Anexo N2 4).

Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y
las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del
consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones.
(Anexo N2 5)

El precio de la oferta en Soles. (Anexo N2 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son
expresados con dos (2) decimales.

Notese que, en el presente caso, de la relacion de los documentos de presentacion
obligatoria para la admisidn de las ofertas, no se advierte que la Entidad haya
exigido que los postores presenten un documento a través del cual se
comprometan a brindar una garantia comercial por defectos de disefio y/o
fabricacion, averias o fallas de funcionamiento del equipo que ofertan.
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Por lo tanto, este Colegiado no puede amparar este extremo del cuestionamiento
del Impugnante, en la medida que resultaria inadecuado desestimar la oferta del
Adjudicatario por omitir presentar un documento que no fue solicitado en esta
etapa del procedimiento; por lo que el mismo deviene en infundado, debiéndose
confirmar la buena pro del item N° 1 del procedimiento de seleccion.

Asimismo, considerando que se ha confirmado en esta instancia administrativa la
buena pro del item N° 1 del procedimiento de seleccidn, carece de objeto que este
Colegiado se pronuncie respecto al sexto punto controvertido.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que, de la revisidon integral de las bases
integradas, se aprecia que en la pagina 19 de las Especificaciones Técnicas, se
senald, respecto a la garantia, lo siguiente:

40 Oty
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Conforme se aprecia, en las bases se indica claramente que los equipos ofertados
tendran una garantia contra cualquier desperfecto o deficiencia que pueda
manifestarse durante su uso normal, en las condiciones imperantes en el Centro
Asistencial de destino; asimismo se sefiala que la garantia de los equipos tendra
un periodo de vigencia (segun se indica en el Anexo Ill), el cual se contabiliza a
partir del dia siguiente de la fecha senalada en el Acta de Recepcién y Conformidad

del Equipo.

Asimismo, se tiene que de la verificacion del Anexo lll, se advierte que para el caso
del equipo médico ofertado en el item N° 1 del procedimiento de seleccidn, el
periodo de vigencia de la garantia comercial es de dos (2) afios como minimo.

Por lo tanto, corresponde a la Entidad, bajo responsabilidad del Area Usuaria,
solicitar al Adjudicatario la presentacion de la garantia comercial del equipo
ofertado en el item N° 1 del procedimiento de seleccién, en el marco de la
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ejecucion del contrato, de conformidad a lo establecido en las bases, ello con la
finalidad de que dicho postor asuma la obligacién de brindar la garantia comercial,
como minimo por dos (2) afios, ante cualquier defecto de disefio y/o fabricacion,
averias o fallas de funcionamiento, pérdida total derivada por desperfectos o fallas
ajenas al uso normal o habitual del bien y no detectable al momento en que se
otorgue la conformidad.

Considerando lo sefalado, resulta pertinente disponer que la presente resolucién
sea puesta en conocimiento del Titular de la Entidad con la finalidad de que se
asegure que los bienes ofertados por el Adjudicatario cuenten con garantia
comercial, de conformidad a lo establecido en las bases.

CUARTO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde descalificar la oferta

del Impugnante en el item N° 1 del procedimiento de seleccién, por supuestamente
no haber cumplido con acreditar la capacitacion del personal propuesto, de
conformidad a lo establecido en las bases integradas.

42,

43,

44,

El Adjudicatario sostiene que en las bases integradas se establecid que los
instructores propuestos debian contar con capacitacién en el manejo del equipo
ofertado, lo cual debia acreditarse a través de constancias o certificados emitidos
por el fabricante o la empresa distribuidora del equipo; en ese sentido, indica que
en el folio 52 de la oferta del Impugnante, se aprecia que dicho postor propuso al
profesional Miguel Angel Torres Lazaro, precisando que el mismo cuenta con una
experiencia de ocho (8) afios en el manejo del equipo ofertado; sin embargo,
sefiala que respecto de aquél no ha cumplido con adjuntar los certificados y/o
constancias que acrediten su capacitacion en el manejo del bien ofertado, por lo
que corresponde declarar su no admisién en el procedimiento de seleccion.

Cabe seialar que, respecto a el presente cuestionamiento, no obra en el
expediente administrativo, pronunciamiento alguno de parte del Impugnante y de
la Entidad.

Considerando el cuestionamiento expuesto, y a fin de resolver la controversia

planteada, corresponde revisar lo sefialado en las bases integradas del
procedimiento de seleccidn, pues éstas constituyen las reglas a las cuales se
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debieron someter los participantes y/o postores, asi como el Comité de Seleccién
al momento de evaluar las ofertas y conducir el procedimiento.

En ese sentido, de la revisidn de la pagina 22 de las bases integradas, se aprecia
qgue en el numeral 3.2. Requisitos de calificacion, se establecié lo siguiente:

A | CAPACIDAD LEGAL
HABILITACION
Requisitos:

1. AUTORIZACION SANITARIA DE FUNCIONAMIENTO

De acuerdo a la Ley N° 29459 y el Reglamento de establecimientos Farmacéuticos D.S. N° 014-
2011-SA, los participantes deberdn contar con el citado documento emitido por DIGEMID. No se
aceptaran expedientes en tramite. Este requisito solo aplica para los:

frem 2: CENTRAL DE MONITOREQ CON 14 MONITORES (8 MONITORES DE 5 PARAMETROS
+ 2 MONITORES DE 6 PARAMETROS + 4 MONITORES DE 7 PARAMETROS); e

ftem 3: VENTILADOR VOLUMETRICO + PVC BASICO

Respu a la Consulta N° 16 formulada el participante SIBLINGS El

B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a

ITEM N° 1. CAMA CAMILLA PARA RECUPERACION EMERGENCIA: S/ 1,500,000.00 (Un millén
quinientos mil y 00/100 Soles)

ITEM N* 2: CENTRAL DE MONITOREO CON 14 MONITORES (8 MONITORES DE 5 PARAMETROS + 2
MONITORES DE 6 PARAMETROS + 4 MONITORES DE 7 PARAMETROS): S/ 1,800,000.00 (Un millon
ochocientos mil y 00/100 Soles)

ITEM N° 3: VENTILADOR VOLUMETRICO + PCV BASICO: S/ 1,400,000.00 (Un millon cuatrocientos mil
y 00/100 Soles)

Por la venta de bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores
a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o emision del
comprobante de pago, segun corresponda

Se consideran bienes similares a los siguientes:

Para el Item 1: se consideran Equipos Biomédicos en general

Para el Item 2: se consideran Equipos de Monitoreo de Biosefiales y Cirpgia (Central de Monitoreo, Monitor
de Funciones Vitales, Capnografo, Desfibrilador, Electrobisturi, Pulsioximetros)

Para el Item 3. se consideran Equipos de Soporte de vida (Ventiladores Volumétricos en general, Maquinas
de Anestesia, Cunas de Calor Rodante)
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Conforme se aprecia, en ningun extremo de las bases integradas, se establecié
como requisito de calificacion que los postores acrediten la capacitacién del
personal propuesto en el manejo del equipo ofertado.

Ahora bien, el Adjudicatario, a través de su abogado, sostuvo que en las bases
integradas se establecié que los instructores propuestos debian acreditar
capacitacién en el manejo del equipo ofertado, lo cual debia realizarse a través de
constancias o certificados emitidos por el fabricante o la empresa distribuidora del
equipo. Por ello, al no advertirse dicha situacion en la oferta del Impugnante, la
cuestiona y solicita que se declare la no admisién de su oferta en el procedimiento
de seleccidn.

Sin embargo, segun se advierte, dicho cuestionamiento resulta errdneo, pues hace
referencia a una disposicion establecida en el numeral 4.5.5. de las
Especificaciones Técnicas, en la cual se indica claramente que, una vez concluida
la recepcidn de los equipos y pruebas operativas correspondientes, el Contratista
realizara las capacitaciones correspondientes emitiendo la constancia de
capacitacion al finalizar la misma, es decir, durante la ejecucion del contrato y no
en esta etapa del procedimiento de seleccidn.

Considerando dicha situacién, este Tribunal considera oportuno exhortar al
letrado del Adjudicatario para que en eventuales procesos en los cuales deba
ejercer la defensa de un administrado, realice el ejercicio de la profesién de
manera responsable y sin realizar cuestionamientos que carecen de sustentoy que
solo dilatan mas la resolucién de los casos que son de competencia de este
Tribunal administrativo.

Por lo expuesto, no corresponde amparar el cuestionamiento del Adjudicatario en
este extremo, por lo que deviene en infundado.

QUINTO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde declarar no admitida la

oferta del Impugnante en el item N° 1 del procedimiento de seleccion, por
supuestamente no cumplir con la especificacidon técnica A02 “Parachoques de goma
en las cuatro (04) esquinas”.
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Finalmente, el Adjudicatario refiere que en las bases integradas se establecié que
los postores presenten documentacion de sustento (catalogos, folletos, manuales,
datasheet o carta del fabricante), a fin de acreditar diversas especificaciones
técnicas, entre estas, la referida al parachoques de goma en las cuatro (04)
esquinas; en ese sentido, sefiala que de la verificacion de la oferta del Impugnante
se advierte que el equipo médico ofertado cuenta con parachoques de un material
distinto al solicitado en las bases, toda vez que oferta parachoques de jebe duro,
lo cual se aprecia en el folio 24 de su oferta.

Cabe sefialar que, respecto al presente cuestionamiento, no obra en el expediente
administrativo, pronunciamiento alguno de parte del Impugnante y de la Entidad.

Considerando el argumento expuesto, y a fin de resolver la controversia
planteada, corresponde revisar lo sefialado en las bases integradas del
procedimiento de seleccion, pues éstas constituyen las reglas a las cuales se
debieron someter los participantes y/o postores, asi como el Comité de Seleccion
al momento de evaluar las ofertas y conducir el procedimiento.

En ese sentido, de la revisidon de las paginas 16 y 17 de las bases integradas, en el
numeral 2.2.1.1. Documentacién de presentacién obligatoria, de la Seccién
Especifica, respecto de los “Documentos para la admision de la oferta”, se
advierte que se exigio lo siguiente:

“..)
Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.2 Documentos para la admision de la oferta
(...)
e) El postor deberd presentar documentacion de sustento (catdlogos/

folleteria/manuales, Datasheet / carta) del fabricante, con el fin de acreditar

como minimo las especificaciones técnicas contenidas: Para el ftem 1 —
CAMA CAMILLA PARA RECUPERACION EMERGENCIA: A01 hasta A08, B0O1
hasta B11, C0O1 hasta €02, (...)".

(El subrayado es nuestro).
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Nétese que, de conformidad con las bases integradas del presente procedimiento
de seleccion, como documentos de presentacién obligatoria, los postores debian
presentar, entre otros, documentacién de sustento como catdlogos, folletos,
manuales, datasheet o carta del fabricante, con el fin de acreditar como minimo
las especificaciones técnicas contenidas, respecto al item N° 1, entre estas el
cédigo A02, segun lo indicado en el Capitulo Il del Requerimiento.

Asimismo, se aprecia que en el documento denominado “Especificaciones

Técnicas” (adjunto a las bases integradas), se establecié que el equipo ofertado en
el item N° 1 debia cumplir, entre otras, con la siguiente especificacion técnica:
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[ ESPECIFICACIONES TECNICAS |
| CODIGO SAP: 070010126 |

DENOMINACION DEL EQUIPO : CAMA CAMILLA PARA RECUPERACION EMERGENCIA

UNIDAD FUNCIONAL {Servicio) EMERGENCIA
TIPO DE PACIENTES TODOS

DEFINICION FUNCIONAL
[PARA EL SOPORTE. CLIDADO ¥ TRASLADO DE PACIENTES EN EMEAGENCIA ]
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

A GENERALES
AQY1 BARAMNDAS EATERMES RETRACTILES O PLEGASLE HALLA AUFLANITE O ATNAY

[ AO2  CONPARACHOCURS DE SOMA EM LAS CUATRO (M ESCUINAG

4 ! 3 LAe e v AN 1 EORIE S
A FACIL DESPLAZAMENTO EN TODAS LAS DINECCIONES

ADG  CON AGARRADERA PARA TRANSPCORTE

AR

A7

ANCHO. TAAYOR O IGUAL A B0 on

CON DOS (0] SOPORTES {COLUMNAS) COM BORDES #¥ DONDEADOS LR ESTRUCTURA SOLON
ADH  COX CASECERA YR PECERA DESMONTASLE Y0 AHATIIN
B8 COMPONENTES

PLATAFORNA DE FACIEENTE

DESPLAZAMIENTO VERTICAL ELEVACIIN (ELECTRICA O HIDRALLIGA) ¥ DESCENSO
CON SISTEMA DOSLE DE PEDALES DE ACCHINAMIENTO LEICADOS A ANMEDS LADU!

LECTNICO U HIDRALN KO
E LA CAILLA (LATERM ES)

B2 POSICION THERDELENBURG ¥ TRENDELENEUFG IWERSA [IE 15° 0 MAS ACCIONALINS DOM PEOAL ES

ANGULO DEL RESPALDAR (FOWLER) DE 2% A 80" COMO MMM, ASS 1100 POR P15 TONMMOR NOUADOR
NEMMATICO |GAS-SPRING) HIDRALLICO O ELECTROMECANICO

ESTRUCTURA OE LA PLATAFORMA BN MATERIAL RADIOTRASLLICIOO ¥ ACERD ARTICULADG EM DOS (00
SECOONES DOMD MINBD

BOS  RADKITRANSPARARENTE A L0S RAYOS X

POSITACHASIS PARA HLACAS RADIOCRAFICAS, DESLIZABLE A LU LARGO TOOA LA CAMILLA [DERAN DE 1A
PLATAFORMA}

AT TAPACOAD OE SOPORTE DE PESD © 750 Kg O MAS
RUEDAS
P08  OAMETRO MAYOR O IGUAL A 20 o
809 LAS CUATRO {04) RUEDAS DERERAN SER GRADLES EN TODAS LAS DREOCIONES (OMMURE COOMALES)

CON AL MENOS DOS SISTEMAS DE FRENOS OE COMANDO TENTHAL UNO BN LA CASBEOERA Y OT0 EN LA
FIECERA DE LA CAMILLA. O AMBOE BISTEMAS EN LA MECERA OF LA GAME | A

B11  OUINTA (Six) RUEDA ACICIONAL FARS FACILITAR DESPLAZAMIENTD ¥ (IR0

B

Bia

Conforme se aprecia, para el caso del dispositivo médico requerido en el item N°
1 del procedimiento de seleccion, se establecié que este debia cumplir con la
siguiente especificacion técnica: A02 “Con parachoques de goma en las cuatro (4)
esquinas”.

Pagina 52 de 55



< ’6 .
Y PERU | Ministerio
de Economia y Finanzas

53.

54,

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N* 1066-2020-TCE-S4

Ahora bien, a fin de verificar si el Impugnante cumplid con acreditar la mencionada
especificacion técnica, presentando para ello los documentos solicitados en las
bases; se procedid a revisar su oferta apreciandose que adjunté, entre otros, los
documentos que se muestran a continuacion:

DATASHEET (obrante a folios 24 al 27 de la oferta del Impugnante)

DATASHEET
CAMA CAMILLA PARA RECUPERACION EMERGENCIA

Mr

A PRINCIPIOS DE FUNCIONAMIENTO
ADY1 | Cama Ca 3 hiciee 3
TBNCIO
8 | CARACTERISTICAS ESPECIFICAS
801 | APLICACION
Mobiliarl
ecuparacon. U e € :',
802 | DESPLAZAMIENTO VERTICAL MIDRAULICO
803 | prrlle frukcica ce £
804_| Movimi ,
BOS Pedales de o yrmsento ir
804 | Posicion de TRENDELEMS
BO7 1% barandas serc

B08 | PARACHOGUES ¢

Notese que, de la revision del Datasheet del Impugnante, se aprecia que el equipo
médico que oferta contempla la especificacion técnica A02 “Parachoques de
proteccion ante golpes”; no obstante, refiere que el material de su fabricacién es
de jebe duro.

En ese sentido, cabe sefialar que, de acuerdo al Diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espanola - RAE, el término jebe tiene como sindnimo al término
caucho, siendo esta sustancia un tipo de latex o goma con una masa impermeable
muy elastica y que tiene muchas aplicaciones en la industria.
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55. Por lo tanto, se advierte que, en el presente caso, el equipo médico ofertado por
el Impugnante cumple con acreditar la especificacion técnica A02 “Con
parachoques de goma en las cuatro (4) esquinas”.

56. Por lo expuesto, no corresponde amparar la pretensién del Adjudicatario en este
extremo, debiéndose confirmar la admisidon de la oferta del Impugnante en el
procedimiento de seleccidn.

57. Asimismo, considerando que el Impugnante ha logrado revertir su condicién de no
admitido en el procedimiento de seleccidon, en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 128 del Reglamento, corresponde declarar fundado en parte el recurso
de apelacion interpuesto.

58. Dada la situacién descrita, debe devolverse la garantia presentada por el
Impugnante, para la interposicion del recurso de apelacién conforme a lo
establecido en el articulo 132 del Reglamento.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Steven
Flores Olivera y la intervencién de los Vocales Victor Villanueva Sandoval y Paola
Saavedra Alburqueque, y atendiendo a lo dispuesto en la Resolucién
N° 056-2020-OSCE/PRE del 30 de abril de 2019, y en ejercicio de las facultades
conferidas en el articulo 59 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
modificada por el Decreto Legislativo N° 1341y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N2 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacién interpuesto por el postor
Corporacidn L&A Import S.A.C., [fundado respecto a revocar la no admisién de su
oferta e infundado respecto al otorgamiento de la buena pro] en el marco del item
N° 1 de la Licitacién Publica N° 96-2019-ESSALUD/CEABE — 1 — Primera
Convocatoria, por relacidon de items, para la "Adquisicion del equipamiento
biomédico 03 items incluidos en el Proyecto de Inversion Mejoramiento y
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Ampliacion de las Salas de Observacion del Servicio de Emergencia del Hospital Il
lquitos de la Red Asistencial Loreto, Distrito de Punchana, Provincia de Maynas y
Departamento de Loreto”, por los fundamentos expuestos. En consecuencia:

1.1 Revocar la decisién del Comité de Seleccién de tener por no admitida la
oferta presentada por el postor Corporacion L&A Import S.A.C., en el
marco del item N° 1 de la Licitacién Publica N° 96-2019-ESSALUD/CEABE —
1 — Primera Convocatoria, teniéndosela por admitida.

1.2 Confirmar la buena pro del item N° 1 de la Licitacién Publica N° 96-2019-
ESSALUD/CEABE — 1 — Primera Convocatoria, otorgada al postor Beramed
E.l.LR.L.

2. DEVOLVER la garantia presentada por el Impugnante, por la interposicion del
recurso de apelacién materia de decision.

3. PONER en conocimiento del Titular de la Entidad copia de la presente Resolucidn,
de conformidad a lo establecido en el fundamento 41.

4, Dar por agotada la via administrativa.
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Villanueva Sandoval.
Saavedra Alburqueque.
Flores Olivera.
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