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PROYECTO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y ESCALA DE

SANCIONES APLICABLE AL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES VINCULADAS A LA

REMEDIACION DE SITIOS IMPACTADOS POR ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS

EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1013,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente!, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
OEFA) como organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y
encargado de la fiscalizacion ambiental.

Através de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
(en adelante, Ley del SINEFA), se otorga al OEFA la calidad de Ente Rector del citado
sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables por parte de los administrados, asi como supervisar y garantizar que las funciones
de evaluacién, supervision y fiscalizacién ambiental —a cargo de las diversas entidades del
Estado- se realicen de forma independiente, imparcial, agil y eficiente?.

De acuerdo a lo previsto en el Literal a) del Numeral 11.2 del Articulo 11° de la Ley del SINEFA,
el OEFA ejerce funcién normativa que comprende la facultad de dictar, en el ambito y materia
de sus competencias, las normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el
marco del SINEFA y otras de caracter general referidas a la verificaciéon del cumplimiento de
las obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo®.

Asimismo, el referido literal reconoce la facultad del OEFA para tipificar infracciones
administrativas y aprobar la escala de sanciones correspondiente, asi como los criterios de
graduacién de éstas y los alcances de las medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser
emitidas por las instancias competentes respectivas.

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del

Ambiente, publicado el 14 de mayo de 2008 en el diario oficial “El Peruano”.-

“Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos adscritos al Ministerio del Ambiente

1. Organi de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y
encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada el 05 de marzo del 2009.-
“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)
(...) EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.”

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada el 05 de marzo del 2009.-
“Articulo 11°.- Funciones generales

-
11.)2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (SINEFA), ejerce las
siguientes funciones:

a) Funcién normativa: comprende la facultad de dictar, en el &mbito y en materia de sus competencias, las normas que regulen
el ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (SINEFA), y
otras de carécter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los
administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcién de supervisién de entidades de
fiscalizacién ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas y aprobar la
escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas y los alcances de las medidas preventivas,
cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectivas. (...)"




Por su parte, el Articulo 17° de la Ley del SINEFA establece que el incumplimiento a la
normativa ambiental constituye infraccién administrativa sancionable. Asimismo, sefala que
mediante resolucién de Consejo Directivo del OEFA se tipifican las conductas y se aprueba la
escala de sanciones aplicables*.

Al respecto, el Articulo 19° de la Ley del SINEFA establece que las infracciones y sanciones
se clasifican como leves, graves y muy graves; y, su determinaciéon debe fundamentarse en la
afectacion a la salud o al ambiente, en su potencialidad o certeza de dafio, en la extension de
sus efectos y en otros criterios que puedan ser definidos de acuerdo a la normativa vigente®.

Por otro lado, mediante Ley N° 30321, Ley del Fondo de Contingencia para la Remediacién

Ambiental (en adelante, Ley N° 30321), se creé el Fondo de Contingencia para la remediacion
ambiental (en adelante, Fondo de Contingencia), el cual tiene como objetivo financiar
acciones de remediacién ambiental de sitios impactados como consecuencia de las
actividades de hidrocarburos, que impliquen riesgos a la salud y al ambiente y, ameriten una
atencion prioritaria y excepcional del Estado® (en adelante, sitios impactados).

De acuerdo al Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley N° 303217 se asigné al Fondo de
Contingencia como capital inicial la suma de S/ 50 000 000,00 (cincuenta millones y 00/100
soles), provenientes de las transferencias realizadas por los pliegos presupuestales del
Ministerio de Energia y Minas (en adelante, el MINEM) y del OEFA. Dichos recursos tienen
como finalidad financiar las acciones de remediacién ambiental de sitios impactados ubicados
en el ambito geografico de las cuencas de los rios Pastaza, Tigre, Corrientes y Marafion,
ubicadas en el departamento de Loreto.

Por otro lado, de acuerdo con la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 303218, el MINEM es la entidad encargada de emitir las disposiciones normativas
necesarias para la implementacién de dicho dispositivo legal.

En ese sentido, mediante Decreto Supremo N° 039-2016-EM?®, se aprob6 el Reglamento de la
ey N° 30321 (en adelante, Reglamento), el cual tiene por finalidad desarrollar las

& Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada el 05 de marzo del 2009.-

Articulo 19°.- Clasificacién y criterios para la clasificacién de sanciones

19.1 Las infracciones y sanciones se clasifican como leves, graves y muy graves. Su determinacién debe fundamentarse en la
afectacion a la salud y al ambiente, en su potencialidad o certeza de daiio, en la extensién de sus efectos y en otros criterios
que puedan ser definidos de acuerdo a la normativa vigente. (...)"

Ley N° 30321, Ley que crea el Fondo de Contingencia para la Remediacién Ambiental

“Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto crear el Fondo de Contingencia para Remediacién Ambiental para el financiamiento de las acciones
de remediacién ambiental de sitios impactados como consecuencia de las actividades de hidrocarburos, que impliquen riesgos a la
salud y al ambiente y, ameriten una atencién prioritaria y excepcional del Estado.”

Ley N° 30321, Ley que crea el Fondo de Contingencia para la Remediacién Ambiental
“Articulo 2°- Creacién del Fondo de Contingencia para Remediacién Ambiental y su &mbito de aplicacién

2.3 Dispénese que el Fondo de Contingencia para Remediacién Ambiental destine la suma de S/. 50 000 000.00 (Cincuenta
millones y 00/100 soles), como capital inicial, para el financiamiento de las acciones de remediacién ambiental en el dmbito
geogréfico de las cuencas de los rios Pastaza, Tigre, Corrientes y Marafién, ubicadas en el departamento de Loreto.”

Ley N° 30321, Ley que crea el Fondo de Contingencia para la Remediacién Ambiental
“SEGUNDA. Disposiciones normativas
El Ministerio de Energia y Minas emite las disposiciones normativas que resulten necesarias para la implementacién de la presente

Ley.”

Publicado el 26 de diciembre de 2016 en el diario oficial El Peruano.
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disposiciones contenidas en la Ley N° 30321 y establecer los lineamientos a seguir para la
ejecucién de la remediaciéon ambiental de los sitios impactados por actividades de
hidrocarburos, que impliquen riesgos a la salud y al ambiente y, asimismo que ameriten la
atencion prioritaria y excepcional del Estado.

De acuerdo a la Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley
N° 30321'°, el OEFA aprueba las tipificaciones de infracciones y la escala de sanciones que
correspondan en el marco de la Ley N° 30321 y su Reglamento.

Por consiguiente, en el marco de su funcién normativa y en cumplimiento de la Primera
Disposicion Complementaria Final del Reglamento, al OEFA le corresponde desarrollar la
tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al incumplimiento
de las obligaciones vinculadas a la remediaciéon de sitios impactados por actividades de
hidrocarburos.

Mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 033-2017-OEFA/CD se dispuso la publicacion
del proyecto de “Tipificacién de infracciones y escala de sanciones aplicable al incumplimiento
de las obligaciones vinculadas a la Remediacion de Sitios Impactados por Actividades de
Hidrocarburos” (en adelante, proyecto normativo), con la finalidad de recibir observaciones,
comentarios y/o sugerencias sobre su contenido, de conformidad con el Articulo 39° del
Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacién Publica Ambiental y Participacion
y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2009-
MINAM™,

Concluido el referido plazo para recibir observaciones, comentarios y/o sugerencias sobre el
contenido del proyecto normativo, y analizado cada uno de ellos, a continuacién se exponen
los fundamentos que sustentan su aprobacion.

Constitucionalidad y legalidad

El Numeral 2.22 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru reconoce que todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su
vida; lo cual implica que el Estado debe adoptar acciones para garantizar el efectivo ejercicio
de dicho derecho, asi como el cumplimiento de las obligaciones y responsablhdades por parte
de los privados y de las entidades con competencia ambiental'?.

Reglamento de Ia Ley N° 30321 aprobado por Decreto Supremo N° 039-2016-EM

”r‘ u:a l

Prlmera El Fondo Naclonal del Ambiente, el Ministerio de Energia y Minas y el OEFA emitiran la normativa necesaria a fin de dar
cumplimiento al presente Reglamento, en un plazo méximo de ciento veinte (120) dias hébiles, computados desde la publicacién del
presente Reglamento. Dentro de dicho plazo, el OEFA aprobard las tipificaciones de infracciones y la escala de sanciones que
correspondan en el marco de la Ley y el presente Reglamento.”

Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica Ambiental y Participacién y Consulta Ciudadana en
Asuntos Ambientales, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM.

“Articulo 39°.- Publicacién de proyectos de normas

Los proyectos de normas que regulen asuntos ambientales generales o que tengan efectos ambientales, serén puestos en
conocimiento del publico para recibir opiniones y sugerencias de los interesados. El aviso de publicacién del proyecto deberé publicarse
en el Diario Oficial El Peruano y el cuerpo completo del proyecto en el portal de transparencia dela entidad, por un periodo minimo de
diez (10) dias utiles.”

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N° 3343-2007-PA/TC, fundamento
5.

“En su dimensién prestacional, impone a los particulares y al Estado tareas u obligaciones destinadas a conservar el ambiente
equilibrado, las cuales se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades. Esto no sélo supone tareas de conservacion, sino también
de prevencién y evidentemente de reparacién o compensacién de los dafios producidos. Debe enfatizarse que la prevencién y, desde
luego, la realizacién de acciones destinadas a ese fin tienen especial relevancia, ya que siempre es preferible evitar el dafio (principio
de prevencién y principio de precaucién) a tener que indemnizar prejuicios que pueden ser sumamente costosos para la sociedad. jY
es que, de lo contrario, abusar del principio contaminador-pagador, podria terminar por patrimonializar relaciones y valores tan caros
para el Derecho Constitucional! En este sentido, si el Estado no puede garantizar a los seres humanos que su existencia se desarrolle
en un ambiente sano, estos si pueden exigir del Estado que adopte todas las medidas necesarias de prevencién que lo hagan posible”.




En aplicacion de dicho mandato constitucional y ante situaciones de riesgo a la salud y al
ambiente, el Estado procura desarrollar mecanismos que aseguren la mitigacién de los dafios
ambientales producidos, asi como la recuperacion, restauracion o de ser el caso la
compensaciéon en términos ambientales de la situacion alterada, en virtud del principio de
prevencion recogido en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, Ley
N° 28611)"3.

En ese sentido, la Ley N° 30321 desarrolla, a través del Fondo de Contingencia, un mecanismo
de financiamiento de las acciones destinadas a restaurar los sitios impactados generados por
las actividades de hidrocarburos, que impliquen riesgos a la salud y al ambiente y, por ende,
ameriten una atencion prioritaria y excepcional del Estado. Para tal efecto, habilita una
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Por otro lado, en virtud de las potestades otorgadas a través de la Ley del SINEFA, el OEFA
es la autoridad competente para supervisar, fiscalizar y sancionar el incumplimiento de las
obligaciones ambientales, entre ellas las contenidas en la normativa ambiental, tales como la
Ley N° 30321 y su Reglamento. Asimismo, en ejercicio de la funcién normativa, el OEFA
tipifica las infracciones y establece la escala de sanciones aplicable en caso de
incumplimiento.

En consecuencia, en aplicaciéon de lo dispuesto por la Primera Disposicion Complementaria
Final del Reglamento de la Ley N° 30321, que faculta al OEFA a aprobar la tipificacion de
infracciones administrativas y la escala de sanciones que correspondan en el marco de la Ley
N° 30321 y su Reglamento, se formula el proyecto normativo, la cual contiene los supuestos
de hecho de los tipos infractores, la base legal referencial que establece las obligaciones
sustantivas sobre las cuales se formulan los tipos infractores, la calificaciéon de gravedad de
las infracciones administrativas y los topes maximos a aplicar.

Identificacion de la problematica

De acuerdo a los principios de internalizacion de costos y de responsabilidad ambiental

\ recogidos en la Ley N° 286114, el causante de la degradacion del ambiente y de sus

En esa linea, el Numeral 3.1. del Articulo 3° de la Ley N° 30321 reconoce que la
responsabilidad de la remediacién ambiental corresponde al operador responsable de las
actividades de hidrocarburos, quien tiene la obligacién de garantizar que al cese o abandono
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Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005 en el diario oficial “El Peruano”.

“Articulo VI.- Del principio de prevencién

La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando no sea posible eliminar
las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacién, restauracién o eventual compensacién, que
correspondan.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005 en el diario oficial “El Peruano”.

“Articulo VIIl.- Del principio de internalizacién de costos

Toda persona natural o juridica, publica o privada, debe asumir el costo de los riesgos o dafios que genere sobre el ambiente. El costo
de las acciones de prevencion, vigilancia, restauracién, rehabilitacién, reparacién y la eventual compensacién, relacionadas con la
proteccion del ambiente y de sus componentes de los impactos negativos de las actividades humanas debe ser asumido por los
causantes de dichos impactos.

Articulo IX.- Del principio de responsabilidad ambiental

El causante de la degradacién del ambiente y de sus componentes, sea una persona natural o juridica, ptblica o privada, esta obligado
a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracién, rehabilitacién o reparacién segtin corresponda o, cuando lo anterior no
fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados, sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas,
civiles o penales a que hubiera lugar”.



de actividades o instalaciones no subsistan impactos ambientales negativos de caracter
significativo'®.

No obstante, el Estado, excepcionalmente lleva a cabo acciones de remediacién ambiental
con la finalidad de controlar los riesgos a la salud y al ambiente de los sitios impactados por
las actividades de hidrocarburos, en tanto dicho responsable no asuma su obligacién. Para
ello ha dispuesto crear un Fondo de Contingencia para la Remediacién Ambiental con el que
se financien las acciones de remediacién ambiental de sitios impactados que ameriten una
atencién prioritaria y excepcional del Estado’®.

En ese sentido, el Reglamento establece el procedimiento para la remediacién de los sitios
impactados y determina las siguientes obligaciones que debe cumplir el operador responsable
en dicho proceso de remediacién: (i) declarar ante la Direccion General de Asuntos
Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, DGAAE), los sitios
impactados que hubiese generado o cuya.remediacion sea de su responsabilidad, dentro del
plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario computados desde el dia habil siguiente de
publicado en el diario oficial El Peruano el listado de los sitios impactados priorizados por la
Junta de Administracion; (i) presentar ante la DGAAE el Plan de Rehabilitacion para la
remediacion ambiental del sitio impactado, dentro del plazo de nueve (09) meses o al
vencimiento de la prérroga otorgada excepcionalmente, computados desde la declaracion del
referido sitio; (iii) presentar el Plan de Rehabilitacion ante la DGAAE, dentro del plazo de nueve
(09) meses computados desde la entrada en vigencia del Reglamento de la Ley del Fondo de
Contingencia, para aquellas empresas que a la fecha de entrada en vigencia de dicho
Reglamento hayan sido identificadas por el OEFA como responsables de los sitios impactados
en un procedimiento administrativo sancionador; y, (iv) cumplir con lo establecido en el Plan
de Rehabilitacién para la remediacién ambiental del sitio impactado, aprobado por la DGAAE.

En virtud a la Primera Disposicién Complementaria Final del Reglamento de la Ley N° 30321,
corresponde al OEFA tipificar las conductas infractoras y determinar la escala de sanciones
por el incumplimiento de las obligaciones a cargo del operador responsable del sitio
impactado; y, consecuentemente ejercer su potestad sancionadora que se materializa a través
de la imposicion de multas, las cuales buscan disuadir la comisién de las conductas
infractoras, incentivando que los titulares responsables de los sitios impactados cumplan con
llevar a cabo sus obligaciones vinculadas a la remediacién ambiental.

Por lo tanto, conforme lo sefiala la Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento
de la Ley N° 30321, corresponde formular el proyecto normativo.

Contenido del proyecto normativo

Considerando las obligaciones establecidas en el Reglamento de la Ley N° 30321, el proyecto
normativo contiene cuatro (4) tipos infractores:

Ley N° 30321, Ley que crea el Fondo de Contingencia para la Remediacién Ambiental.-

“Articulo 3°. Responsabilidad de los titulares de las actividades de hidrocarburos

3.1 La responsabilidad de la remediacién ambiental corresponde al operador responsable, en base al principio de internalizacién
de costos, la que se exige a través de los mecanismos correspondientes; por consiguiente, los titulares de las actividades de
hidrocarburos deben garantizar que al cese o abandono de actividades o instalaciones no subsistan impactos ambientales
negativos de carécter significativo, debiendo considerar tal aspecto al disefiar y aplicar los instrumentos de gestién ambiental
que les correspondan, de conformidad con el marco legal vigente. (...)"

Ley N° 30321, Ley que crea el Fondo de Contingencia para la Remediacién Ambiental.-
“Articulo 3°. Responsabilidad de los titulares de las actividades de hidrocarburos

1es)
3.2  Entanto no se haga efectiva la obligacién de remediacién correspondiente al operador responsable, de acuerdo a la legislacién
vigente, los recursos del Fondo de Contingencia para Remediacién Ambiental se utilizan como capital inicial a fin de implementar
acciones de remediacién ambiental en el &mbito de aplicacién de la Ley. (...)”



a) Infraccién administrativa relativa al incumplimiento de la obligacién, a cargo de la
empresa responsable, de declarar ante la DGAAE los sitios impactados en el plazo
dispuesto para tal efecto

El procedimiento para la remediacion de sitios impactados, conforme a lo establecido en el
Reglamento, comprende las siguientes etapas: (i) la identificacién de sitios impactados; (i) la
priorizacién de sitios impactados a remediar; (iii) la declaracion de sitios impactados por parte
de la empresa responsable; (iv) la elaboracion y ejecucién del Plan de Rehabilitacion; y, (v) la
verificacion del cumplimiento del Plan de Rehabilitacion.

En ese sentido, una vez identificado el sitio impactado por el OEFA y priorizado por la Junta
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de-Administraciéon-del-Fondo-de-Contingencia,-se-realiza-la-publicaciéon_de_la_priorizacién_de
los sitios impactados en el diario oficial E/ Peruano, asi como en el portal web del Fondo
Nacional Ambiental (en adelante, FONAM), del OEFA y del MINEM, conforme a lo establecido
en el Articulo 13° del Reglamento'”.

Con dicha publicacién se inicia el computo del plazo maximo improrrogable de cuarenta y
cinco (45) dias calendario para que las empresas declaren los sitios impactados que hubiesen
generado o sobre los que hubiesen asumido la obligacion y la responsabilidad de su
remediacion ambiental. La declaracién mencionada en el parrafo anterior se realiza ante la
DGAAE, con copia al FONAM y al OEFA.

Si vencido el plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario, la_empresa no formula la
declaracién de responsabilidad sobre el sitio impactado, se procede de acuerdo a lo dispuesto
en el Articulo 15° del Reglamento'®. En ese sentido, el OEFA emitira un informe, como
resultado de las acciones de supervision que realice, en el que identifique a la empresa
responsable e informara a la Junta de Administracion.

A partir de ello, la Junta de Administracion dispondra la ejecucién de los recursos del Fondo
de Contingencia y el OEFA iniciarda el procedimiento administrativo sancionador
correspondiente contra la empresa responsable para la determinacién de responsabilidad
administrativa. La resolucion que determine responsabilidad administrativa contiene la
imposicion de una sancion y de una medida correctiva a través de la cual se ordena el pago

Reglamento de la Ley N° 30321, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2016-EM.-

“Articulo 13°.- Priorizacién de sitios impactados a remediar

De conformidad con el objeto del Fondo de Contingencia para Remediacién Ambiental, la Junta de Administracién determina la
prioridad de los sitios impactados a remediar identificados por el OEFA. Cuando se haya concluido la priorizacion de los sitios
impactados a remediar, la Junta de Administracion emitird un acta de aprobacion del listado de los sitios impactados priorizados, la
misma que se publicara en el Diario Oficial El Peruano, asi como en el portal web del FONAM, del OEFA y del MINEM, Desde el dia
siguiente habil, contado a partir de la publicacién sefialada en el parrafo precedente, hasta un plazo méximo improrrogable de cuarenta
y cinco (45) dias calendario las empresas responsables deberan declarar a la DGAAE con copia al FONAM y al OEFA los sitios
impactados que hubiesen generado o asumido la obligacién y la responsabilidad por la remediacién ambiental de dichos sitios
impactados a consecuencia de las Actividades de Hidrocarburos y se procedera de acuerdo a lo sefialado en el articulo 14 del presente
Reglamento. Vencido dicho plazo, las declaraciones que realicen las empresas responsables no surtirén efectos, por lo que se
procedera conforme a lo establecido en el articulo 15° del presente Reglamento.”

Reglamento de la Ley N° 30321, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2016-EM.-

“Articulo 15°.- Empresas que no declaren los sitios impactados

15.1. En caso no exista declaracién de sitio impactado por alguna empresa, el OEFA emitira un informe, como resultado de las
acciones de supervision que realice, en el que identifique a la empresa responsable. De producirse dicha identificacién, el OEFA
informaré a la Junta de Administracion.

15.2. La Junta de Administracién dispondré la ejecucién de los recursos del Fondo de Contingencia para la remediacién del sitio
impactado conforme a los articulos 16°, 17° y 18° del presente Reglamento. Asimismo, el OEFA iniciara el procedimiento
administrativo sancionador correspondiente contra la empresa responsable para la determinaciéon de responsabilidad
administrativa. La resolucién que determine responsabilidad administrativa contiene la imposicion de una sancién y de una
medida correctiva a través de la cual se ordena el pago del monto utilizado para la remediacién ambiental del sitio impactado a
favor del Fondo de Contingencia.

15.3. En caso la empresa responsable del sitio impactado no pueda ser identificada, el OEFA emitira el informe de supervision que
contenga dicho resultado y lo pondra en conocimiento de la Junta de Administracién del Fondo de Contingencia para la
Remediacién Ambiental y del Ministerio de Energia y Minas, este Ultimo procederé de conformidad con lo establecido en el
numeral 3.3 del articulo 3° de la Ley.”



del monto utilizado para la remediaciéon ambiental del sitio impactado a favor del Fondo de
Contingencia.

En ese sentido, en virtud de lo establecido por el Articulo 13° del Reglamento, se propone
tipificar como infraccién administrativa el siguiente supuesto de hecho del tipo infractor: “La
empresa responsable no cumpla con declarar ante la DGAAE los sitios impactados que
hubiese generado o cuya remediacién sea de su responsabilidad, dentro del plazo de cuarenta
y cinco (45) dias calendario computado desde el dia habil siguiente de publicado en el diario
oficial El Peruano el listado de los sitios impactados priorizados por la Junta de
Administracién”.

Esta infraccién ha sido calificada como muy grave y se sanciona con una multa de hasta treinta
mil (30 000) Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT). La determinacién de la multa
en cada caso concreto se realiza con la aplicaciéon de los criterios establecidos en la
“Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de factores agravantes y
atenuantes”, aprobada mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD
y anexos'®, modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD?%, o
norma que la sustituya (en adelante, Metodologia para el calculo de multas).

b) Infraccion administrativa relativa al incumplimiento de la obligacién, a cargo de la
empresa responsable, de presentar ante la DGAAE el Plan de Rehabilitacion para
la remediaciéon ambiental del sitio impactado

De conformidad con el Numeral 1 del Articulo 3° de la Ley N° 30321, la remediaciéon ambiental
del sitio impactado corresponde a la empresa responsable, es decir, a quien ha formulado la
declaracion de responsabilidad sobre el sitio impactado. En ese sentido, el Reglamento ha
previsto que dicha remediacién se realice a través de un Plan de Rehabilitacion.

Segun el Numeral 1 del Articulo 14° del Reglamento?!, una vez que la empresa responsable
formule la declaracion del sitio impactado, corresponde que, en un plazo maximo de nueve
(09) meses o, excepcionalmente, durante la prérroga otorgada por Unica vez en atencion a las
caracteristicas particulares y complejidad del caso en concreto, por la Junta de Administracion,
presente ante la DGAAE con copia al OEFA y FONAM, el Plan de Rehabilitacién para la
remediacion ambiental del sitio impactado.

En caso la empresa responsable no cumpla con presentar el Plan de Rehabilitacién ante la
DGAAE en el plazo otorgado, dicha Direccién pone en conocimiento del OEFA el
incumplimiento, a efectos de que inicie el procedimiento administrativo sancionador.
Asimismo, la DGAAE informara a la Junta de Administracién el hecho a fin de que disponga
la ejecucion de los recursos del Fondo de Contingencia para la remediacion ambiental del sitio
impactado, conforme a lo dispuesto en los Articulos 16°, 17° y 18° del Reglamento.

En virtud de dichas normas, se propone tipificar como infraccién administrativa el siguiente
supuesto de hecho del tipo infractor: “La empresa responsable que declaré un sitio impactado
no cumpla con presentar ante la DGAAE el Plan de Rehabilitacién para la remediacion

Publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo del 2013.
Publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de setiembre de 2017.

Reglamento de la Ley N° 30321, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2016-EM.-

“Articulo 14°.- Empresas que declaren los sitios impactados

14.1. En caso que las empresas declaren los sitios impactados, corresponderd a la Empresa Responsable presentar a la DGAAE
con copia al OEFA y FONAM, el Plan de Rehabilitacién para la remediacién ambiental del sitio impactado, otorgéndole un plazo
méximo de nueve (09) meses para tales efectos.
Excepcionalmente, los plazos mencionados en el presente articulo pueden ser prorrogados por la Junta de Administracién, en
atencién a las caracteristicas particulares y la complejidad del caso en concreto.



ambiental del sitio impactado, dentro del plazo de nueve (09) meses o al vencimiento de la
prérroga otorgada excepcionalmente, computado desde la declaracién del referido sitio”.

Esta infraccion ha sido calificada como muy grave y se sanciona con una multa de hasta veinte
mil (20 000) UIT. La determinacién de la multa en cada caso concreto se realiza con la
aplicacion de los criterios establecidos en la Metodologia para el célculo de multas.

¢) Infraccion administrativa relativa al incumplimiento de la obligacién, a cargo de la
empresa identificada como responsable por el OEFA, de presentar ante la DGAAE
el Plan de Rehabilitacién para la remediacion ambiental del sitio impactado

De-conformidad-con-la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento_de la
Ley N° 3032122, las empresas que han sido identificadas por el OEFA, en virtud de
procedimientos administrativos sancionadores, como responsables de los sitios impactados a
la fecha de entrada en vigencia del referido Reglamento deberan presentar el Plan de
Rehabilitacion ante la DGAAE en un plazo maximo de nueve (09) meses, contado desde la
entrada en vigencia del Reglamento.

Sobre la base de dicha disposicién, que contiene la obligacion sustantiva de presentar el Plan
de Rehabilitacién a cargo de aquellos que ya han sido declarados responsables por el OEFA
como resultado de procedimientos administrativos sancionadores sobre sitios impactados,
cuyos pronunciamientos hayan adquirido firmeza, se propone tipificar como infraccion
administrativa el siguiente supuesto de hecho del tipo infractor: “La empresa que a la fecha de
entrada en vigencia del Reglamento de la Ley del Fondo de Contingencia para Remediacién
Ambiental haya sido identificada por el OEFA como responsables de los sitios impactados en
un procedimiento administrativo sancionador no cumpla con presentar el Plan de
Rehabilitacién ante la DGAAE, dentro del plazo de nueve (09) meses computado desde la
entrada en vigencia de dicho Reglamento”.

Esta infraccion ha sido calificada como muy grave y se sanciona con una multa de hasta veinte
mil (20 000) UIT. La determinacion de la multa en cada caso concreto se realiza con la
aplicacion de los criterios establecidos en la Metodologia para el calculo de multas.

d) Infraccién administrativa relativa al incumplimiento de lo establecido en el Plan de
Rehabilitacion para la remediacién ambiental del sitio impactado aprobado por la
DGAAE

De acuerdo al Articulo 4° del Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EMZ, el Plan de
Rehabilitacion constituye un instrumento de gestion ambiental complementario dirigido a
recuperar uno o varios elementos o funciones alteradas del ecosistema después de su
exposicién a los impactos ambientales negativos que no pudieron ser evitados o prevenidos,
ni reducidos, mitigados o corregidos.

Reglamento de la Ley N° 30321, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2016-EM

Disposiciones Complementarias Transitorias

“Tercera.- Las empresas que hayan sido identificadas por el OEFA, en virtud de procedimientos administrativos sancionadores, como
responsables de los sitios impactados a la fecha de entrada en vigencia del presente Reglamento presentaran el Plan de Rehabilitacion
ante la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas en un plazo méximo de nueve (09)
meses.”

Reglamento para la Proteccién en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM,
publicado el 12 de noviembre de 2014 en el diario oficial “El Peruano”

“Articulo 4°.- Definiciones

Plan de Rehabilitacién.- Instrumento de Gestién Ambiental Complementario dirigido a recuperar uno o varios elementos o funciones
alteradas del ecosistema después de su exposicion a los impactos ambientales negativos que no pudieron ser evitados o prevenidos,
ni reducidos, mitigados o corregidos.”



En ese sentido, el Numeral 3 del Articulo 14° del Reglamento?* establece que, en caso la
empresa responsable incumpla el Plan de Rehabilitacion, aprobado por la DGAAE, el OEFA
iniciara un procedimiento administrativo sancionador; y, la Junta dispondra la ejecucion de los
recursos del Fondo de Contingencia.

En virtud de la normativa citada, se propone tipificar como infracciéon administrativa el siguiente
supuesto de hecho del tipo infractor: “La empresa responsable no cumpla con lo establecido
en el Plan de Rehabilitacién para la remediaciéon ambiental del sitio impactado, aprobado por
la DGAAE".

Esta infraccién ha sido calificada como muy grave y se sanciona con una multa de hasta treinta
mil (30 000) UIT. La determinacién de la multa en cada caso concreto se realiza con la
aplicacion de los criterios establecidos en la Metodologia para el célculo de multas.

Sobre la escala de sanciones

A través de los Informes N° 053 y 103-2017-OEFA/DFSAI, de la Subdireccion de Sancion e
Incentivos de la entonces Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, se propuso y justificé una propuesta de escala de sanciones aplicable al incumplimiento
de las obligaciones vinculadas a la remediaciéon de sitios impactados por actividades de
hidrocarburos, la misma que es concordante con los criterios establecidos en el Numeral 19.1
del Articulo 19° de la Ley del SINEFA?S, y que ha sido incorporada al proyecto normativo.

Al respecto, para la estimacién de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para
el caculo de multas, la cual considera en su aplicacion el beneficio ilicito (B), dividido entre la
probabilidad de deteccién (p), lo que luego es multiplicado por un factor F, cuyo valor considera
el impacto potencial y/o real para asi graduar la multa calculada.

Para determinar los topes maximos de las sanciones por cada tipo infractor, el OEFA solicitd
la participacion de expertos técnicos de las Direcciones de Evaluacion y Supervision, quienes
a partir del andlisis de escenarios extremos factibles califican, en relacién a cada componente
afectado, la gravedad de los tipos infractores. En ese sentido, el proyecto normativo prevé
topes maximos de hasta veinte mil (20 000) y treinta mil (30 000) UIT en atencién a cada tipo
infractor.

Cabe sefalar que, el Numeral 12.2 del Articulo 12° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD, establece que toda multa a ser impuesta no podra exceder del diez por ciento
(10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha
cometido la infraccion?.

Reglamento de la Ley N° 30321, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2016-EM

“Articulo 14°.- Empresas que declaren los sitios impactados

14.3. EIl OEFA supervisa el cumplimiento del Plan de Rehabilitacién aprobado por la DGAAE. En caso determine su incumplimiento,
el OEFA inicia un procedimiento administrativo sancionador. Asimismo, la Junta de Administracién dispondra la ejecucién de
los recursos del Fondo de Contingencia para la remediacién del sitio impactado conforme al articulo 18 del presente
Reglamento.

Ley N° 29325, que aprueba la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada el 05 de marzo del

2009.-

“Articulo 19°.- Clasificacién y criterios para la clasificacién de sanciones

19.1 Las infracciones y sanciones se clasifican como leves, graves y muy graves. Su determinacién debe fundamentarse en la
afectacion a la salud y al ambiente, en su potencialidad o certeza de darfio, en la extensién de sus efectos y en otros criterios
que puedan ser definidos de acuerdo a la normativa vigente. (...)”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, publicada el 12 de octubre de 2017.



ANALISIS COSTO BENEFICIO

El proyecto normativo se realiza sobre la base del balance de los costos y beneficios que
derivan de su aprobacion, lo cual permite conocer la pertinencia del mismo. Para ello se realiza
un analisis cualitativo de los efectos que se percibirian de parte del Estado, los administrados
y la sociedad en general.

Asimismo, resulta complementario a las medidas para la identificacion de sitios impactados
en las cuatro cuencas (cuencas de los rios Pastaza, Tigre, Corrientes y Marafién) y su
remediacion, y tiene el objetivo de fomentar el reconocimiento de responsabilidad para la
remediacion efectiva de los sitios impactados en la zona, adicionalmente a la remediacién con

cargo-a-losrecursos-del-Fondo-de-Contingencia-para-la-Remediacion- Ambiental,.administrado
por el FONAM.

Las cuatro cuencas ubicadas en el departamento de Loreto son zonas importantes en el
desarrollo de la actividad de hidrocarburos del pais y su expansién esta vinculada a diversos
hitos. Se han contemplado desde la promulgaciéon de leyes para la promocion de las
inversiones y apertura econémica, asi como al surgimiento de conflictos socio-ambientales
que han forjado una secuencia de acciones para facilitar el didlogo entre los involucrados y
atender distintas demandas sociales ante perjuicios que ocurrieron a partir de las actividades
econdmicas de hidrocarburos.

En ese sentido, el proyecto normativo se encuentra dentro de las acciones contempladas en
el marco de la Ley N° 30321 y su Reglamento, y responde a una problematica de dimensiones
sociales, culturales, econémicas y ambientales.

De los beneficios

Los potenciales beneficios que genera el proyecto normativo serian percibidos por los
principales agentes involucrados (los pobladores de las cuatro cuencas, asi como por el
Estado), debido a que el establecimiento de Ia tipificacién de infracciones administrativas y la
escala de sanciones respectiva busca disuadir el incumplimiento de las obligaciones
ambientales; lo cual permite que las empresas asuman su responsabilidad ante dafios
ocasionados, disminuyendo con ello la probabilidad de incurrir en costos de remediacién
ambiental que ha de asumir un administrado en caso de cometer una infraccién.

De acuerdo al estudio realizado por Dechezleprétre & Sato, existe evidencia de que las
regulaciones ambientales inducen a una mayor innovacién en tecnologias limpias en lugar de
tecnologias que generan mayores impactos negativos en el ambiente?.

Sumado a ello, el proyecto normativo establece una escala de sanciones gradual y
proporcional a la gravedad de la infraccion, lo que resulta adecuado a las particularidades del
universo de administrados, logrando desincentivar eficazmente la realizacién de las conductas

proscritas.

Asimismo, contar con una tipificacién permite a los administrados contar con una mayor
informacién sobre los perjuicios de un eventual incumplimiento y por ende, en el mejor de los

“Articulo 12°- Determinacién de las multas

()
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio
anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién. (...)"

A. DECHEZLEPRETRE & M. SATO, “The impacts of environmental regulations on competitiveness”, 2014, p. 15-16.
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casos optar por internalizar las externalidades, lo cual representa un beneficio para la sociedad
pues se entiende que ésta deja de percibir cualquier impacto negativo ocasionado, alcanzando
una mayor eficiencia en la asignacion de recursos econémicos?.

Por otro lado, de acuerdo a la Ley N° 30215, Ley de mecanismos de retribucion por servicios
ecosistémicos, los servicios ecosistémicos constituyen beneficios sociales y ambientales
directos e indirectos, que las personas obtienen del buen funcionamiento de los ecosistemas,
tales como la regulacién hidrica en cuencas, el mantenimiento de la biodiversidad, el secuestro
de carbono, la belleza paisajistica, la formacién de suelos y la provision de recursos genéticos,
entre otros. En esa linea, la recuperacién de ecosistemas degradados genera beneficios en
materia de disponibilidad de bienes y servicios ecosistémicos?®, los cuales resultan vitales para
la poblacién de las areas de influencia como a la sociedad en general.

Concretamente, y tomando en cuenta los valores muiltiples que generan los ecosistemas, la
recuperacion de éstos es determinante para la calidad de vida de los pobladores de las cuatro
cuencas; los bienes y servicios que se obtienen de los ecosistemas constituyen la base para
la sostenibilidad de sus principales actividades econémicas (agricultura, pesca y caza)®.
Asimismo, la integridad y el buen estado de los recursos naturales del medio son factores que
se encuentran ligados directamente a la salud de los pobladores®!.

De los costos

Los principales costos identificados repercuten en la Administraciéon Puablica y se configuran
como el esfuerzo y tiempo que se deben invertir para que la implementacién de norma que se
apruebe sea efectiva y se logre el impacto planeado.

En materia presupuestal, la presente propuesta no genera ningun costo adicional a la
Administracion Publica, pues la aprobacion del proyecto normativo no irroga costos para los
administrados, mas alla de la adecuacién a la normativa.

Balance

Después de los puntos expuestos, se reconoce la generaciéon de un beneficio neto positivo
para la sociedad, en vista de que las ganancias superarian ampliamente a los costos. Ello se
debe principalmente a la garantia de la sostenibilidad futura de los beneficios asociados a la
disponibilidad de bienes y servicios ecosistémicos.

Segun la teoria de externalidades, éstas pueden encontrarse en las decisiones produccién como de consumo - en este caso particular,
se estaria generando externalidades negativas (dafio al ambiente y la salud de las personas a raiz de la existencia de pasivos
ambientales) de parte de las actividad de hidrocarburos. En un escenario de equilibrio competitivo, los niveles de produccion de
hidrocarburos se definen a partir de la interaccion entre los beneficios marginales privados y los costos marginales privados; sin
embargo, solo tomando en cuenta los costos y beneficios marginales externos se puede alcanzar un equilibrio eficiente, pues de lo
contrario la sociedad estaria sacrificando méas de un recurso escaso (la calidad ambiental) en la produccién de hidrocarburos que los
beneficios netos que recibe de la actividad (Callan & Thomas, 2007).

De acuerdo al documento La economia de los ecosistemas y la biodiversidad para los responsables de la elaboracién de politicas
nacionales e internacionales resumen: responder al valor de la naturaleza elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (2009), la restauracion del capital natural puede representar una inversién con altos rendimientos, hasta del 50% en
el caso de bosques tropicales.

De acuerdo al documentos de sistematizacién de proceso de didlogo de las cuencas Pastaza, Tigre, Corrientes y Maraién (PCM,
2014).

De acuerdo a la Ley N°30215 - Ley de mecanismos de retribucién por servicios ecosistémicos, los servicios ecosistémicos son aquellos
beneficios econdmicos, sociales y ambientales, directos e indirectos, que las personas obtienen del buen funcionamiento de los
ecosistemas, tales como la regulacién hidrica en cuencas, el mantenimiento de la biodiversidad, el secuestro de carbono, la belleza
paisajistica, la formacién de suelos y la provision de recursos genéticos, entre otros.
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De manera ilustrativa, los recursos del Fondo de Contingencia para la Remediacién Ambiental
asciende a S/ 50 000 000,00 (cincuenta millones con 00/100 soles)®?, mientras que el valor
que representa la disponibilidad de servicios ecosistémicos de un ecosistema en Loreto podria
ascender a US$ 60 713 512,00 (sesenta millones setecientos trece mil quinientos doce con
00/100 ddlares americanos) de acuerdo al estudio de Valorizacién de los bienes y servicios
ambientales perdidos por la deforestacion en Tamshiyacu (Loreto) y Nueva Requena
(Ucayali), (Sociedad Peruana de Ecodesarrollo, 2014)33.

En conclusion, resulta pertinente la aprobacion del proyecto normativo, ya que constituye un
eficaz desincentivo del incumplimiento de las obligaciones ambientales, en vista de la
generacion de beneficios que traeria para el bienestar de las poblaciones y el medio ambiente

tantoen-el-@mbito-delas-cuatro-cuencas;-como-de-la-sociedad-en-general-

. IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Mediante la presente norma no se modifica ninguna disposiciéon normativa vigente. En estricto,

\ en virtud de los dispuesto por el Literal a) del Numeral 11.2 del Articulo 11° de la Ley del
Z.\SINEFA, se estad desarrollando un nuevo instrumento que propone la “Tipificacién de
<8 & (infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al incumplimiento de las
. '{]°6 obligaciones vinculadas a la Remediacién de Sitios Impactados por Actividades de
Hidrocarburos”, en cumplimiento de lo dispuesto por la Primera Disposicion Complementaria
del Reglamento de la Ley N° 30321.

D
S

ddkk

| w En concordancia con la Ley N°30321.
3 El valor se estimé para un horizonte 30 afios considerando servicios de provision por productos forestales maderables y no maderables,

y servicios de regulacién como regulacién hidrica y captura de carbono.Sociedad Peruana de Ecodesarrollo. (2014). Valoracion de los
bienes y servicios ambientales perdidos por la deforestacion en Tamshiyacu (Loreto) y Nueva Requena (Ucayali). p. 16-29. Lima.
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