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COMENTARIOS RECIBIDOS POR ESCRITO Y DURANTE LA REUNION DEL 6 DE FEBRERO DEL 2015

1

. Asociacion Peruana de Consumidores y Usuarios (Aspec); 2. Ministerio de la Produccién (Produce); 3. Congresista Justiniano Apaza Ordofiez; 4. Alejandro Seminario Cunya;
. Universidad Nacional Agraria La Molina (Unalm), 6. Universidad Nacional de Cajamarca (UNC); 7. Sociedad de Comercio Exterior del Pert (Comexperu).

TEXTO DEL|PROYECTO NORMATIVO
PUBLICADO

COMENTARIOS, OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS
DE LA CIUDADANIA :

ABSOLUCION DE COMENTARIOS, OBSERVACIONES O
O ~ SUGERENCIAS

Articulo 1°.- Objeto y finalidad

1.1 La presente norma *=ne por objeto tipificar
las infracciones administrativas y establecer
la escala de sanciones correspondiente a la
moratoria al ingreso y produccion de
Organismos ' Vivos Modificados (OVM)
restringidos al territorio nacional por un
periodo de 10 aros.

1.2 Lo dispuesto en la presente norma tiene por

finalidad garantizar la aplicacion efectiva de

k!

los principios de proporcionalidad,
razonabilidad, gradualidad y no
confiscatoriedad.
Articulo 2°.- Infracciones administrativas | Sociedad de Comercio Exterior del Pert (Comexpert) Con relacion a lo sefialado por Comexperu, cabe sefialar que

. | .
relacionadas con el ingreso de OVM al
territorio nacional
|
Constituyen infracciones administrativas
relacionadas con el ingreso de OVM al territorio
nacional:

La propuesta normativa se inclina por una tipificacion
objetiva en cuanto al ingreso al pais de OVM prohibidos; sin
embargo, se considera necesario acreditar una relacion de
causalidad, lo cual permitiria no imputar responsabilidad en
caso de ausencia de intencionalidad en la importacion de
OVM.

el Articulo 18° de la Ley N° 29325 - Ley Nacional del Sistema
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental establece que los
administrados son responsables objetivamente por el
incumplimiento de obligaciones ambientales. En este sentido,
el Reglamento del Procedimiento. Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA/CD, estipula en su Articulo 4°, que el tipo

wh,
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r‘Ps,z(a convoco a las personas naturales y juridicas que remitieron sus comentarios, observaciones y sugerencias por escrito durante el periodo de publicacién del proyecto normativo.
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a) Ingresar al territorio nacional OVM
restringidos como equipaje (acompariado o
no) o envio postal (correspondencia,
pequefios paquetes y otros similares). La
referida infraccion es leve y serd
sancionada con una amonestacion o una
multa del hasta diez (10) Unidades
Impositivas Tributarias.

Ingresar !al territorio  nacional OVM
restringidos como carga o envio postal
(encomiendas y otros similares). La

referida infraccibn es grave y sera

o sancionada con una multa de hasta

OEFA-—>~ cincuenta (50) ‘''nidades Impositivas
Tributarias.

c) Ingresar al territorio nacional OVM

restringidos como carga, equipaje

) (acompaﬁaﬁdo o no), envio postal o
k cualquier otra modalidad, mediante actos

de engafio o falsificando o adulterando
$ documentos. La referida infraccion es muy
grave y sera sancicnada con una multa de
tres (3) hasta trescientos (300) Unidades
Impositivas Tributarias.

Literal a)

Universidad Nacional de Cajamarca (UNC) y Alejandro
Seminario Cunya

Con relacion al cuadro de triplicacion de sanciones, sugiere
que en Literal a) “Ingresar al territorio nacional OVM
restringidos como equipaje (acompafado o no) o envio
postal (correspondencia, pequefios paquetes y otros
similares)”, se especifique lo que se entiende como
"paquetes pequenos", pues este término es relativo.

de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento
administrativo sancionador del OEFA es objetiva. Por lo
expuesto, no cabe regular la responsabilidad subjetiva en
cuanto al ingreso de OVM prohibidos al pais.

Literal a)

Con relacién al comentario de la UNC y del sefior Alejandro
Seminario Cunya, cabe precisar que la definicion del término
“pequefio paquete” se encuentra en el Articulo 2° del
Reglamento del Régimen Aduanero Especial de Envios o
Paquetes Postales transportados por el Servicio Postal,
aprobado por Decreto Supremo6 N° 244-2013-EF, el cual
prescribe que este hace referencia al “[e]nvio postal que
contiene cualquier objeto, producto o materia tengan o no
caracter comercial, cuyo peso unitario no excede de dos (2)
kilogramos.”

Articulo 3°.- Infracciones administrativas
relacionadas con la produccion,
comercializacion y/o liberacion de OVM al
ambiente

9} Constituyen infracciones administrativas

C-;r lacionadas con la produccién, comercializacion

gf o liberacion de OVM al ambiente:

1

a) Producir fuera de espacios confinados o

'N'Y'E,g. liberar en el territorio nacional OVM
cﬁ\stringidos. Esta conducta se puede

Literal a)

Asociacion Peruana de Consumidores y Usuarios
(Aspec)

En cuanto al tipo “producir fuera de espacios confinados...”,
refieren que les preocupa que estudios de investigacion de
OVM que no estan prohibidos por la Ley de moratoria (aun
no existe una reglamentacién para su desarrollo) puedan
contaminar otros ambientes o cultivos convencionales u
organicos; pues estdn operando bajo condiciones de

Literal a)

En relacion al comentario de Aspec, se debe indicar que el
OEFA no cuenta con competencia para realizar acciones de
vigilancia de los OVM permitidos, esto es, de aquellos que se
encuentran dentro de las excepciones previstas en la Ley
N° 29811. En este supuesto, corresponde a las autoridades
competentes sefialadas en la Ley N° 27104 - Ley de
Prevencion de Riesgos Derivados del Uso de la Biotecnologia
y su Reglamento, realizar las acciones de vigilancia de las
condiciones de confinamiento de los OVM permitidos.
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configurar mediante los siguientes subtipos
infractores:

(i) Sila conducta genera dafio potencial a la
flora o fauna, sera calificada como grave
y sancionada con una multa de cuatro (4)
hasta cuatrocientos (400) Unidades
Impositivas Tributarias.

(i) Sila conducta genera dafio real a la flora
o fauna, sera calificada como muy grave
y sancionada con una multa de ocho (8)
hasta ochocientos (800) Unidades
Impositivas Tributarias.

Producir fuera de espacios confinados o
liberar en el territorio nacional OVM
restringidos, con intencionalidad o dolo. Esta
conducta se puede configurar mediante los
siguientes subtipos infractores:

(i) Sila conducta geiiera dafio potencial a la
flora o fauna, sera calificada como grave
y sancionada con una multa de cinco (5)
hasta quinientas (500) Unidades
Impositivas Tributarias.

(i) Sila conducta genera dafio real a la flora
o fauna, sera calificada como muy grave
y sancionada con una multa de diez (10)
hasta mil (1000) Unidades Impositivas
Tributarias. '

Cambiar el uso de:los OVM ingresados
licitamente al territorio nacional,
destinandolos para fines de crianza o cultivo.
Esta conducta se puede configurar mediante
los siguientes subtipcs infractores:

(i) Sila conducta genera dafio potencial a la
flora o fauna, sera calificada como grave

confidencialidad, y aun sin reglas claras en bioseguridad, y
analisis de riesgo sin ningun tipo de control.

Universidad Nacional Agraria La Molina (Unalm)

Es preciso evitar el uso de términos que puedan generar
interpretaciones erradas, como “OVM restringidos” en el
caso de las infracciones referidas al tipo infractor “producir
fuera de espacios confinados o liberar OVM en el territorio
nacional’. Ademas, el término “restringido” si cabria para el
tipo infractor “ingresar al territorio nacional OVM”, pero no
para el mencionado supuesto.

Teniendo en cuenta las recomendaciones de la Unalm, se ha
considerado pertinente eliminar el término “restringido” del
tipo infractor, pues se parte de la premisa de que este se
refiere a la mera conducta de producir o liberar de OVM, sin
tener en cuenta si estos han sido ingresados de manera licita
o ilicita al territorio nacional. Asimismo, se ha considerado
pertinente reemplazar el término “restringido” por “prohibido”,
a fin de concordar los tipos infractores con la normativa
vigente en materia de OVM.

y sancionada con una multa de cinco (5)
I
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hasta quinientas (500) Unidades
Impositivas Tributarias.

(ii) Si la conducta genera dafo real a la flora
o fauna, sera calificada como muy grave
y sancionada con una multa de diez (10)
hasta mil (1000) Unidades Impositivas
Tributarias.
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d) Comercializar OV's restringidos. Esta
conducta se puede configurar mediante los
siguientes subtipos infractores:

(i) Sila conducta genera dafio potencial a la
flora o fauna, sera calificada como grave
y sancionada con.una multa de cuatro (4)
hasta cuatrocientos (400) Unidades
Impositivas Tributarias.

(i) Sila conducta genera dafio real a la flora
o fauna, sera calificada como muy grave
y sancionada con una multa de nueve (9)
hasta novecientas (900) Unidades
Impositivas Tributarias.
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Articulo 4°.- ;Cuadro de tipificacion de
infracciones y escala de sanciones

@@ Aprobar el "Cuadro de Tipificacion de
AS 6;,\ Infracciones y| Escala de  Sanciones
W <1 | correspondiente |a la ricratoria al ingreso y
e produccién de Organismos Vivos Modificados
OEFA (OVM) al territorio nacional por un periodo de 10
afnos", el cual compila las disposiciones previstas
en los articulos 2° y 3° precedentes, y que como
Anexo forma parte integrante de la presente
esolucion.
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“Mrticulo 5°.- De los tipos de dafo al ambiente
s)

g s tipos de dafio al ambiente pueden ser:

&

S5 a) Dafo potencial: Pucsta en peligro de la
biodiversidaq. El riesgo o amenaza de dafo
real.

Dafio real: Detrimento, pérdida, impacto
negativo o perjuicio actual y probado
causado a la biodiversidad como
consecuencia del desarrollo de actividades
humanas.

Asociacion Peruana de Consumidores y Usuarios
(Aspec) y Ministerio de la Produccién (Produce)

En el Proyecto se habla de “dafio a la flora o fauna”; sin
embargo, consideran que debe tenerse en cuenta los dafos
que pueden producir los OVM de manera integral. Los
mismos que pueden afectar a:

a. Los ecosistemas.

b. A nivel genético.

c. El agua subterranea, que puede contaminar otras
fuentes de agua.

d. Los suelos.

e. A los cultivos convencionales u organicos, por el
flujo de genes de los OVM.

f. La salud de los agricultores o las poblaciones
aledafnias, por el uso de Gifosato o de otros
agrotoxicos.

g. La socioeconomia de las poblaciones indigenas,
que pierden sus cultivos nativos con elevada
riqueza genética.

h. Las relaciones interespecificas entre las especies
y el ecosistema.

i. Alaire

También coinciden en sefalar que la norma debe
contemplar la posibilidad de dafios reales reversibles e
irreversibles.

Aspec sefiala que es muy dificil diferenciar entre dafio
potencial y real, pues hasta la fecha no existen estudios de
seguridad a mediano y largo plazo; por lo tanto, no hay
certeza sobre qué efecto produciran los OVM en el agro, la
biodiversidad y la salud en el largo plazo.

Asimismo, refiere que las infracciones y sanciones
aumentan cuando la norma califica intencionalidad o dolo en
el proceso de liberacién de OVM; sin embargo, manifiestan
que es dificil poder diferenciar la contaminacioén accidental

Con relacion a los comentarios de Aspec, Produce y la
Unalm, y teniendo en cuenta que a la fecha no existen
estudios concluyentes que hayan determinado con certeza
los dafios que pueden producir los OVM sobre el ambiente,
se ha considerado oportuno eliminar la referencia a los
términos “dafio real” y “dafio potencial” que establecia
inicialmente el proyecto. De esta forma, se va a sancionar la
mera conducta de producir, liberar o comercializar, sin
evaluar sus efectos.

De otro lado, es importante sefialar que la Ley General del
Ambiente y el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA establecen que la responsabilidad
administrativa es objetiva.
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de la intencional o dolosa, pues ésta suele ocurrir aun
tomandose todas las precauciones del caso.

Produce considera que se debe diferenciar los dafios
accidentales de aquellos intencionales, dado que los OVM
se caracterizan por su inestabilidad genética, asi como los
enormes riesgos de flujo de genes y de contaminacién
genetica.

Universidad Nacional Agraria La Molina

Sefialan que en vez de referirse a “dafio a la flora y fauna”,
se debe utilizar el término “dafio a la biodiversidad”.

Articulo 6°.- Graduacion de las multas

6.1 Para deterrjninar las multas a aplicar en los
rangos establecidos en los Articulos 2° y 3°
de la presente Resolucién, se aplicara la
“Metodologia para el calculo de las multas
base y la aplicacion de los factores
agravantes| y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones”, aprobada por el
Articulo 1° de la Resolucion de Presidencia
de Consejo Direstivo N° 035-2013-
OEFA/PCD o la noiina que la sustituya.

6.2 La multa g ser aplicada no sera mayor al
diez por ciento (10%) del ingreso bruto
anual per&ibido por el infractor el afio
anterior a|la fecha en que cometio la
infraccion, i:onforme a lo establecido en las
“Reglas Generales sobre el gjercicio de la
potestad | sancionadora del OEFA",
aprobada por Resolucion de Consejo

Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Congresista Justiniano Apaza Orddénez

Refiere que el Articulo 45° del Reglamento de la Ley N°
29811, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2012-
MINAM, estipula que la multa a aplicarse por el
incumplimiento de lo establecido en dicha Ley puede llegar
hasta diez mil (10 000) UIT; sin embargo, |la presente norma
pretende rebajar el rango de las multas a un maximo de mil
(1 000) UIT, lo cual es inadmisible.

Asociacion Peruana de Consumidores y Usuarios
(Aspec), Ministerio de la Produccion (Produce) y
Alejandro Seminario Cunya

Refiere que por tratarse de especies nativas, las sanciones
deben ser mayores, considerando que cualquier
manipulacion en el entorno pone en grave riesgo la
naturaleza propia de cada especie.

Con relacion a los comentarios del Congresista Justiniano
Apaza Ordéfiez, Aspec, Produce y Alejandro Seminario
Cunya, debe indicarse que no existe una disposicion
especifica que fije el tope maximo que debe imponerse por
las infracciones relacionadas con los Organismos Vivos
Modificados (OVM).

Para el establecimiento de las sanciones, el Articulo 45° del
Reglamento de la Ley N° 29811, aprobado por Decreto
Supremo N° 008-2012-MINAM, se remite a lo previsto en el
Articulo 136° de la Ley N° 28611- Ley General del Ambiente.

Al momento de promulgarse el citado Reglamento, el Articulo
136° de la Ley N° 28611 contemplaba como tope maximo de
la sancion a imponer la suma de 10 000 UIT. Actualmente,
dicho tope se ha incrementado a 30 000 UIT, debido a la
modificacion dispuesta por la Ley N° 30011 .

Lo establecido por la Ley N° 28611 no implica que el OEFA
tenga que imponer dicho tope maximo en todos los tipos
infractores que se encuentran bajo su ambito de
competencia. Por el contrario, -el Articulo 19° de la Ley
N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental establece expresamente que el

6
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Consejo Directivo del OEFA aprobara la escala de sanciones
en funcién a criterios de afectacion a la salud y al ambiente,
en su potencialidad o certeza de dafio, en la extension de sus
" efectos y en otros criterios que puedan ser definidos de
l acuerdo a la normativa vigente.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, las tipificaciones
: aprobadas por el OEFA cuentan con una escala de sanciones
; que diferencia el efecto generado por la conducta infractora
(dafo potencial o real a la flora, la fauna, la salud y vida de
las personas) y los agentes infractores (formales, informales
e ilegales). En este linea, se ha previsto que el tope maximo
de treinta mil (30 000) UIT sea reservado a las infracciones
‘ mas graves, cometidas por ejemplo, por los infractores que
‘ desarrollan actividades en zonas prohibidas, generando dafo
real a la vida o salud humana, con los factores agravantes

| mas severos.

‘ 5 Para la tipificacion de infracciones y escala de sanciones
| correspondiente a la moratoria de OVM se ha considerado
razonable imponer como tope maximo la sanciéon de mil (1
\ 000) UIT, lo cual se condice con la experiencia comparada.
En efecto, el tope propuesto se encuentra por encima de la
| media de las sanciones previstas en instrumentos normativos

de otros paises relacionados con la produccién, importacion,

manipulacion y liberacion de OVM (Colombia, Chile, México
’ y Espana).

Ademas, para fijar el tope de la sancion se ha tenido en
cuenta que las conductas infractoras se han establecido en
aplicacion del principio precautorio, por lo que, no se puede
partir de la premisa de que ocasionan fehacientemente dafos
al ambiente o la salud de las personas.
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Articulo 7°.- Procedimiento

7.1 De conformidad con lo establecido en el
Articulo 34-F del Reglamento de la Ley N°
29811 - Ley. que establece la Moratoria al
ingreso y produccio;: de Organismos Vivos

. .(,\ON Y F/S
f\_}}“ Q«%
' < Modificados (OVM) al territorio nacional por

N

‘ )
SEQRETARIA 2} un periodo de diez (10) afos, aprobado por
CHRAL = Decreto Supremo N° 008-2012-MINAM,
) é’}/ modificado por Decreto Supremo N° 010-

.oern 2014-MINAM, para la aplicacion de las

S

infracciones contenicas en el Articulo 3° de
la presente Resolucion, se tendra en cuenta
lo siguiente:

a) En el procedimiento administrativo
sancionador y durante el plazo para
presentar descargos, el administrado
podra reconocer la presencia de OVM
restringidos en su mercancia y
comprometerse a asumir el costo que
implique su destruccion.

b) Cuando se verifique que el administrado
cumplié dicho compromiso, se dara por
concluido el procedimiento sancionador
sin imponer multa pecuniaria.

c) El incumplimienfo de este compromiso
constituye infraccion  administrativa
sancionable.

d) No se aplica la figura del reconocimiento
de los hechos investigados vy
compromiso de destruccion de los OVM
en caso de reincidencia. Tampoco se
aplica en los casos que los OVM hayan
sido liberados al ambiente.

7.2 Si el administrado cumple el compromiso al

-que se refiere el Numeral precedente no sera
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inscrito en el Registro de Infractores

/m Ambientales.
< 2

4
3 !
SArticulo 8°.- PuTicidad

St 8.1 Disponer la| publicacién de la presente
Resolucioén ysu respectivo Anexo en el diario
oficial El Peruano y en el Portal Institucional
del OEFA (www.oefa.gob.pe).

Disponer la publicacion en el Portal
Institucional del OEFA (www.oefa.gob.pe) de
la Exposicion de Motivos de la presente
Resolucion, |asi como de la matriz que
sistematiza ly absuelve los comentarios,
observaciones y sugerencias recibidas por la
Entidad durante el periodo de publicacion del
proyecto normativo.




