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COMENTARIOS
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TiTULO II
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Capitulo |
Autoridades del Procedimiento Administrativo
Sancionador

Articulo 4.- De las autoridades involucradas en el
procedimiento administrativo sancionador
Las autoridades involucradas en el procedimiento
administrativo sancionador son las siguientes:

41 Autoridad Supervisora: Es la Direccion de
Supervision, que remite los resultados de la
supervision a la Autoridad Instructora y recomienda
el inicio del procedimiento administrativo
sancionador, de ser el caso.

4.2  Autoridad Instructora: Es la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos,
la cual esta facultada para imputar cargos,
desarrollar las labores de instruccion y actuacion
de pruebas y formular el Informe Final de

Instruccion.

SNMPE:

Resulta oportuno que, a fin de garantizar el Debido Procedimiento
y Derecho de Defensa, se contemple la participacion de la
Direccién de Supervision en los informes orales, ello podria
facilitar una mejor defensa al administrado, para explicar de forma
detallada sus descargos ante la autoridad técnica que recomendoé
el inicio del PAS.

SNMPE:

No se acoge el comentario. La intervencion de la Direccion
de Supervision, en el marco del procedimiento
administrativo sancionador, se lleva a cabo de acuerdo a
la naturaleza de sus funciones. Por ejemplo, interviene en:
i) la verificacion del cumplimiento de las medidas
administrativas dictadas; y, ii) la formulacién del Informe de
Supervisién, en el cual puede recomendar el inicio del
procedimiento administrativo sancionador.
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4.3

4.4

Autoridad Decisora: Es la Direcciéon de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos,
la cual constituye la primera instancia y es
competente para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa, imponer
sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas,
asi como para resolver el recurso de
reconsideracion interpuesto contra sus
resoluciones.

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental: Es el
organo resolutivo del OEFA que ejerce funciones
como segunda y Ultima instancia administrativa,
con competencia para pronunciarse sobre los
recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones emitidas por la Autoridad Decisora,
las quejas por defectos de tramitacion y otras
funciones que le asigne la normativa de la materia.

Capitulo Il

Desarrollo del Procedimiento Administrativo

Sancionador

Articulo 5.- Inicio del procedimiento administrativo
sancionador

REPSOL:

En el nuevo reglamento no se considera el requerimiento
“medios probatorios” en la resolucién de imputacion de cargos
por parte de la autoridad, cabe sefialar que en el anterior
reglamento si estaba considerado. El nuevo reglamento debe
incluir los medios probatorios que sustentan las imputaciones
realizadas al administrado, de acuerdo a lo indicado en el
TUO de la LPAG, toda vez que los medios probatorios son un

REPSOL:

Se acoge parcialmente el comentario. Al respecto, cabe
precisar que el Numeral 3 del Articulo 252° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) requiere
Unicamente en el inicio del procedimiento sancionador:

5.1  El procedimiento administrativo sancionador se elemento esencial para poder justificar la sancién, razoén por la “Notificar a los administrados los hechos que se le imputen
inicia con la notificacion de la imputacion de | cual no se debe eliminar en este nuevo reglamento. a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones que tales
cangos f drinsirado, i cuel e resfead por e o i b o e el
la Autoridad Instructora, de conformidad con lo Jorge Llanos Garcia: gon;pe ok pafa o é’ner a sanﬁc)iény’ Y
dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 252° del Respecto al numeral 5.2, se propone eliminar el punto (VI) La tal competencia.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley autoridad competente para imponer la sancién, identificando
de Procedimiento Administrativc: General, la norma que le otorgue dicha competencia. Sin perjuicio de que el TUO de la LPAG no sefiala que es
j\Brgbado por Decreto Supremo N° 006-2017- R ENEREI PERL BA parte de la imputacion de cargos, los medios probatorios,
: e s se afiade al Numeral 5.2 del Articulo 5° de la propuesta
La imputacion de cargos debe incluir, ademas de los 6 puntos normativa que “A la notificacién de la imputacién Ze gargos
52 La imputacién de cargos debe contener: indicados, los informes técnicos del supervisor, actas de se anexa el Informe de Supervision.”: toda vez que, cada
supervision y demas documentacién relacionada que imputacion de cargos se sust.e’nta en los n’1edios
@ Una descr(ljpcmn de: los at.c;to.s = c_:nysnoryc'as g Irpricteion. probatorios que obran en el expediente, los cuales son
ggainis’ﬁ:til\learan e Ikeoil obtenidos a partir de las supervisiones realizadas y cuyas
Y FISg . ; o ; L e conclusiones son recogidas en el Informe de Supervision.
\\’YQ\Q‘\‘YF’SC‘Q,) (i) La calificacion de las infracciones-que tales SNMPE: 9 P
Sy \ v’%_'-. ac ﬁtﬁ'ﬁ‘ﬁﬁé&g es pudieran constituir_; N, e Consideramos conveniente que se establezca el plazo
é’ pS QP(‘}[; z £4 (’\ T S G maximo para la tramitacion del PAS de conformidad con el
SN = i
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Las normas que tipifican los actos u
omisiones como infraccion administrativa.
Las sanciones que, en su caso,
corresponderia imponer.

El plazo dentro del cual el administrado
puede presentar sus descargos por escrito.
La autoridad competente para imponer la
sancion, identificando la norma que le

otorgue dicha competencia.

Numeral 1 del articulo 257 del TUO de la LPAG, con la
finalidad de evitar dilaciones desproporcionales en la
tramitacion del PAS.

Sobre el numeral 5.2, respecto a la imputacién de cargos, se
omite la obligatoriedad de incluir una propuesta de medida
correctiva. Al eliminar esta posibilidad se privilegia la sancion
pecuniaria, sobre las acciones de correccion, pese a que este
criterio aun forma parte de los principios de la gestién del
OEFA establecidos en el Reglamento de Supervision.
También se elimina la obligatoriedad de la remisién de los
medios probatorios que sustentan las imputaciones
realizadas, con lo cual el administrado no podria ejercer a
cabalidad su derecho a la defensa al desconocer los
documentos, analisis, fotografias o videos que sustentan las
acusaciones de la autoridad. La inclusion de todos los
medios probatorios que sustentan las imputaciones

realizadas en general por parte de la autoridad, genera

algun grado de certeza en el administrado sobre la
objetividad de la imputacion. En ese sentido, debiera
mantenerse el literal vi del articulo 12 del actual
Reglamento.

Jorge Llanos Garcia:

No se acoge el comentario. El contenido de la imputacion
de cargos se ha establecido conforme a lo dispuesto en
el Numeral 3 del Articulo 253° y el Numeral 3 del Articulo
252° del TUO de la LPAG.

ENGIE ENERGIA PERU S.A.:

Se acoge parcialmente el comentario. Al respecto, cabe
precisar que el Numeral 3 del Articulo 252° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) requiere
unicamente en el inicio del procedimiento sancionador:

“Notificar a los administrados los hechos que se le imputen
a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones que tales
hechos pueden constituir y la expresion de las sanciones
que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad
competente para imponer la sancion y la norma que atribuya
tal competencia.”

Sin perjuicio de que el TUO de la LPAG no sefiala que es
parte de la imputacion de cargos, los medios probatorios,
se afiade al Numeral 5.2 del Articulo 5° de la propuesta
normativa que “A la notificacién de la imputacién de cargos
se anexa el Informe de Supervisién.”;, toda vez que, cada
imputacion de cargos se sustenta en los medios
probatorios que obran en el expediente, los cuales son
obtenidos a partir de las supervisiones realizadas y cuyas
conclusiones son recogidas en el Informe de Supervision.

SNMPE:

» No se acoge el comentario. En relacion con el plazo del
procedimiento administrativo sancionador, cabe indicar
que el Numeral 1 del Articulo 257° del TUO de la LPAG,
referido a la caducidad del procedimiento administrativo
sancionador regula el plazo para resolver los
procedimientos iniciados bajo la figura de la caducidad, la
cual se aplica de manera supletoria a los procedimientos
administrativos sancionadores del OEFA, conforme lo
dispone el Numeral 2 del Articulo 245° del TUO de la
LPAG. Disposicion normativa recogida también en la
Unica Disposicion Complementaria Final del proyecto
normativo.
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* En relacién a la oportunidad para recomendar una medida
correctiva, cabe precisar que el Articulo 249° del TUO de
la LPAG sefiala que las sanciones administrativas que se
impongan al administrado son compatibles con el dictado
de medidas correctivas conducentes a ordenar la
reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes
afectados.

En ese sentido, se considera que luego de analizar si
existe la responsabilidad administrativa, la Autoridad
Instructora podria proponer el dictado de una medida
correctiva, es asi que ello podra estar recogido en el
Informe Final de Instruccidn, de corresponder.

Se acoge parcialmente el comentario. Al respecto, cabe
precisar que el Numeral 3 del Articulo 252° del TUO de la
LPAG requiere GUnicamente en el inicio del procedimiento
sancionador:

“Notificar a los administrados los hechos que se le imputen
a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones que tales
hechos pueden constituir y la expresion de las sanciones
que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad
competente para imponer la sancion y la norma que atribuya
tal competencia.”

Sin perjuicio de que el TUO de la LPAG no sefiala que es
parte de la imputacion de cargos, los medios probatorios,
se anade al Numeral 5.2 del Articulo 5° de la propuesta
normativa que “A la notificacion de la imputacion de cargos
se anexa el Informe de Supervisién.”; toda vez que, cada
imputacion de cargos se sustenta en los medios
probatorios que obran en el expediente, los cuales son
obtenidos a partir de las supervisiones realizadas y cuyas
conclusiones son recogidas en el Informe de Supervision.

Articulo 6.- Presentacion de descargos PECSA: PECSA:
e Precisar que la ampliacion del plazo podra ser mayor al e Se acoge el comentario. En la propuesta normativa se
6.1 El administrado puede presentar sus descargos otorgado inicialmente, siempre en cuando se justifique la mantiene el plazo de veinte (20) dias habiles para la
dentro de un plazo de cinco (5) dias habiles, necesidad de un plazo mayor. presentacion de descargos.

contados desde el dia siguiente -de- notificada la
s Imputacion de cargos, pudiendo solicitar una | e E| plazo solicitado por el fitular estd en funcion de la
&c’\t "Segxprorroga por Unica vez, la cual no debe exceder del | envergadura de la observacion. Es asi que 5 dias habiles
\ #plazo apies :
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pueden ser insuficientes para ejecutar una observacion relativa | SENACE:

a la actualizacion del Instrumento de Gestion Ambiental, porlos | ¢ Se acoge el comentario. En la propuesta normativa se
tramites que éste representa. Tomar en consideracién que a la mantiene el plazo de veinte (20) dias habiles para la
fecha se nos otorgan veinte (20) dias habiles para formular presentacion de descargos.

descargos, por lo que la modificacion que se pretende realizar | o Se acoge el comentario. Se incorpora la sugerencia en el
implica una variacion desproporcional del mismo. Articulo 12° de la propuesta normativa.

6.2 En los descargos, el administrado puede
reconocer su responsabilidad de forma expresa y
por escrito, lo cual es considerado como una
condicién atenuante para efectos de la
determinacién de la sancion.

SENACE: REPSOL:

e Considerando la naturaleza de las infracciones graves en | « Se acoge el comentario. En la propuesta normativa se
sectores tales como mineria o energia, se puede afirmar que mantiene el plazo de veinte (20) dias habiles para la
un plazo de cinco (5) dias para presentar descargos es presentacion de descargos.
insuficiente. Asimismo, esta disposicion generaria que los
administrados presenten varios escritos de descargos, | Luis Miquel Facundo:
complementando el presentado originalmente.  Ello | No se acoge el comentario. Al respecto, cabe sefialar que el

considerando que de acuerdo al Articulo 170° del TUO de la
LPAG, los administrados pueden en cualquier momento del
procedimiento, formular alegaciones, aportar los documentos u
otros elementos de juicio, a fin que sean analizados por la
autoridad al momento resolver. Seria mejor colocar un plazo

TUO de la LPAG regula como condicién eximente de
responsabilidad a la subsanacion voluntaria, lo cual se aplica
de manera supletoria a los procedimientos administrativos
sancionadores del OEFA, conforme lo dispone el Numeral
245.2 del Articulo 245° del TUO de la LPAG.

mas amplio e improrrogable.
No obstante, se afiade el Numeral 10.4 del Articulo 10° a la
propuesta normativa:

En este punto se deberia establecer el requisito de acreditar el
monto de ingreso bruto anual que el administrado percibié el
afo anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion. Sera
mas facil para los administrados tomar conocimiento de todos
los requisitos que debe tener el escrito de descargos si es que
estan detallados en un sélo punto.

“10.4 La evaluacion de la subsanacion o correccion del acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa se
realizard conforme a lo establecido en la Metodologia para el
célculo de las multas base y la aplicacién de los factores para la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por

REPSOL: Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD."

La reduccion de plazos para la presentacion de descargos es
un aspecto muy critico para el administrado, toda vez que en | ENGIE ENERGIA PERU S.A.

algunas oportunidades las imputaciones refieren a hechos | gg acoge el comentario. Se establece un plazo
sucedidos muy proximos al limite de 04 afios, motivo por el improrrogable de veinte (20) dias habiles para la

cual es dificil conseguir la informacion solicitada. presentacion de descargos a la imputacion de cargos.
Cabe destacar que en la exposicion de Motivos se indica que

esta norma tiene como objetivo la adecuacion al TUO | snymPE:
de LPAG Art. 253, inciso 3, en el cual indica:

e Se acoge el comentario. Se establece un plazo
improrrogable de veinte (20) dias habiles para la
presentacion de descargos a la imputacion de cargos.

* No se acoge el comentario. Al respecto, cabe indicar que
la propuesta normativa no restringe al administrado que
en su escrito de descargos proponga una medida
correctiva.

“ ... Decidida la iniciacién del procedimiento sancionador, la
autoridad instructora del procedimiento formula la respectiva
notificacion de cargo al posible sancionado, la que debe
contener los datos a que se refiere el numeral 3 del articulo
precedente para que presente sus descargos por escrito en un
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Frey

plazo que no podra ser inferior a cinco dias habiles contados a

CELIMA:

partir de la fecha de notificacion.”

Motivo por el cual este reglamento no esta acorde con el TUO
de la LPAG Art. 253, inciso 3.

Es por ello que debe mantenerse el plazo actual de 15 dias
utiles, manteniendo la prorroga como una alternativa adicional.

Luis Miguel Facundo:

e Es necesario indicar preliminarmente, el articulo 19° de la Ley
N° 30230, estableci6 un procedimiento sancionador
excepcional, que permitia la subsanacién como eximente de
responsabilidad, estableciendo también casos donde no eran
aplicables la subsanacién, sin embargo dicha norma
fue derogada el 12 de julio de 2017, siendo que
la subsanacion voluntaria solo se podra regir sobre la base
de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General(LPAG), por lo que al no existir norma con rango de
ley que prevea excepciones a la subsanacion voluntaria, el
caracter comuan de la LPAG y por el caracter de condicion
mas favorable de la subsanacion voluntaria hacia el
administrado, la subsanacion voluntaria en el marco del
procedimiento administrativo sancionador debera regirse solo
por lo establecido en el literal f) del numeral 1) del articulo
255° del TUO de la LPAG, que establece como unica
limitacion que la misma debera darse antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, por lo que
propongo a fin de compatibilizar la misma al existir un vacio
legal cuando la subsanacion voluntaria se produce después
de la emision del Informe de Supervision (notificacion al
administrado) y la resolucién de imputacion de cargos e inicio
del PAS.

Incorporar el numeral 6.3 sobre la subsanacion voluntaria
antes del inicio del PAS y conforme al TUO de la LPAG:

"6.3. En los descargos el administrado, puede indicar que la
supuesta infraccién que se le ha imputado ha sido subsanada
voluntariamente antes de la notificacion de imputacion de
cargos, lo cual es considerado como un eximente de
responsabilidad administrativa sancionadora.

La notificacion del Informe de Supervision al administrado
sobre presuntas infracciones no elimina la condicion de
eximente de la subsanacion voluntaria, asimismo cualquier

Se acoge el comentario. Se establece un plazo
improrrogable de veinte (20) dias habiles para la
presentacion de descargos a la imputacion de cargos.

PETROPERU:

Se acoge el comentario. Se establece un plazo
improrrogable de veinte (20) dias habiles para la
presentacion de descargos a la imputacion de cargos; en
ese sentido se garantiza el principio al debido procedimiento
y el derecho de defensa del administrado.
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tipo de infraccién puede ser considerada subsanable no
siendo vélidas en la etapa sancionadora limitacion por la
gravedad de la sancion.”

ENGIE ENERGIA PERU S.A.

Mantener el plazo de veinte (20) dias habiles del Reglamento
de procedimiento administrativo sancionador vigente a la
fecha, para la elaboracion de los descargos necesarios el plazo
es otorgado en la propuesta es corto.

SNMPE:

o Considerando las particularidades técnicas y antigliedad de
cada procedimiento (muchas veces superior a los 2 afos)
consideramos que se estaria reduciendo el derecho de
defensa del administrado, el cual requiere un tiempo
razonable para recopilar informacion que sustente sus
descargos, ademas de realizar visitas de campo. En ese
sentido, debiera considerarse un plazo minimo de 10 dias
habiles con posibilidad de prérroga, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 141°y 145° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General.

e Ademas, creemos que debe mantenerse la posibilidad del
administrado de proponer una medida correctiva, en el
marco de lo establecido en el articulo 236 A de la Ley del
Procedimiento Administrativo General que permite la
subsanacién de infracciones ambientales hasta antes de
ser notificado con la imputacion de cargos.

CELIMA:

e Solicitamos se modifique la redaccion de los articulos
previamente mencionados, en lo que respecta al plazo para
efectuar los descargos, otorgando a los administrados un
plazo razonable como el que actualmente se encuentra
considerado en el TUO del Reglamento Sancionador, de
veinte (20) dias habiles, sin posibilidad de prérroga. Ello
considerando las caracteristicas especiales de la materia
ambiental y la practica comun de los érganos del OEFA, de

ﬁ()["l ?F/n* . v i 02 e " "
s S\ : - remitir en una sola comunicacion multiples imputaciones, que
N %\ _ hacen inviable que en un plazo de cinco (5) dias habiles los
ASESORIA %y\ S ' administrados puedan efectuar adecuadamente los
= JURINCA >/ descargos correspondientes frente al inicio del procedimiento
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sancionador, el Informe Final de Instruccion y/o una variacion
de imputacion de cargos. El otorgamiento de plazos cortos
perjudica al administrado, en tanto no cuenta con el tiempo
suficiente para poder ejercer correctamente su derecho a la
defensa y efectuar los descargos que correspondan.

Es preciso que se tome en cuenta que en materia ambiental
la responsabilidad es objetiva y en esa medida, la carga para
desvirtuar las imputaciones realizadas se encuentra a cargo
de los administrados; quienes tiene que recabar informacién
para preparar su defensa, y es justamente por ello que
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 017-2015-
OEFA/CD, se modifico el plazo de quince (15) a veinte (20)
dias, dotando con ello de un plazo mas razonable para el
ejercicio pleno del derecho de defensa de los administrados.
Consideremos que mucha de la informacién a recabar como
parte de los descargos requiere de informes técnicos, analisis
de laboratorios y otros que resultan inviables de poder
obtener en un plazo de cinco (5) dias habiles.

Este plazo tan reducido para el ejercido de defensa de los
administrados es ademas inconsistente con los muy amplios
plazos que la administracion se toma para emitir decision, los
cuales van mas alla del plazo establecido actualmente en el
TUO del Reglamento Sancionador y que ha sido eliminado
del actual Proyecto.

PETROPERU:

El actual Reglamento del Procedimiento Administracion
Sancionador del OEFA, aprobado por RCD N° 012-2012-
OEFA/CD establece en su articulo 13° que el plazo
improrrogable para presentar los descargos es de quince (15)
dias habiles; sin embargo, el proyecto recorta dicho derecho
disminuyéndolo a cinco (5) dias con una prérroga maximo de
la misma cantidad de dias. Esta iniciativa recorta el derecho a
los administrados a fin de contar con un plazo prudencial para
recopilar la informacion y la elaboracion de sus descargos.

Respecto a la ampliacién de 05 dias habiles adicionales, el
proyecto no esta tomando en cuenta lo establecido en el Art.

- SANCIOY 168.2 de la Ley N° 27444, que permite un plazo que no exceda
ZON Ny i :
w© % diez dias. Se sugiere que haya consistencia entre la referida
Ley y el proyecto en cuestion.
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Organismo

Sustento técnico:

- Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD
Articulo 13.- Presentacion de descargos
13.1. El administrado imputado podra presentar sus
descargos en un plazo improrrogable de quince (15) dias
habiles.

- Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General
Articulo 168.- Presentacion de documentos entre autoridades
168.2 Si la autoridad requerida considerase necesario un
plazo mayor, lo manifestara inmediatamente al requiriente,
con indicaciéon del plazo que estime necesario, el cual no
podra exceder de diez dias.

presente Reglamento.

T, ~——
ONY RIS .

S

Articulo 7.- Variacién de la imputacién de cargos
En cualquier etapa del procedimiento, antes de la
emision de la resolucion final, se pueden ampliar o
variar las imputaciones; otorgando al administrado un
plazo para presentar sus descargos conforme a lo
establecido en el Numeral 6.1 del Articulo 6° del

PECSA:

Consideramos que deberia resolverse las imputaciones de
manera independiente, caso por caso y hasta el final del
procedimiento administrativo sancionador. La autoridad
Instructora deberia validar previamente las imputaciones
sugeridas por la Autoridad Supervisora, e incluir o adicionar las
que considere convenientes (siempre y cuando las imputaciones
mantengan conexidad) antes de la notificacion de imputacion de
cargos al administrado.

Sustento técnico:

Decreto Legislativo N° 1272, Decreto Legislativo que modifica la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 126.- Subsanacién documental

126.2. Las entidades de la Administracion Publica se encuentran
obligadas a realizar una revision integral del cumplimiento de
todos los requisitos de las solicitudes que presentan los
administrados y, en una sola oportunidad y en un solo
documento, formular todas las observaciones vy los
requerimientos que correspondan.

REPSOL:

Si bien es cierto que el anterior reglamento ya consideraba que
la autoridad Instructora pueda variar la imputacion a los
cargos, este nuevo reglamento amplia dicha facultad en
cualquier etapa del procedimiento, lo cual suprime toda
predictibilidad al proceso. En caso se considere la posibilidad de
variar la imputacién de cargos sea Unicamente la Autoridad

PECSA:

No se acoge el comentario. Al respecto, en la imputacion de
cargos se analiza y sustenta de manera independiente cada
una de las imputaciones. Asimismo, cuando la Autoridad
Instructora decide iniciar un procedimiento administrativo
sancionador lo hace de manera motivada, como toda
decision administrativa, en el marco de los Articulos 3° y 6°
del TUO de la LPAG, que sefialan lo siguiente:

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos

administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente
motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento
Juridico.

()

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion
concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas
que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

(..)."

De esta manera, de producirse la variacién de la imputacion
de cargos, se brindara el plazo respectivo al administrado
para la presentacion de descargos, por lo que no se vulnera
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instructora y no sea la Autoridad Decisora. Asi mismo debe
mantener el texto del Reglamento actual en la cual se otorgaba
un plazo de 20 dias adicionales para poder presentar los
descargos a la nueva imputacion. Sélo con dicho plazo se
garantizaria un derecho de defensa adecuado.

SNMPE:

En la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
se sefiala en el articulo 228-B que “la actividad de fiscalizacion
puede ser ampliada o variada en su objeto en caso que, como
resultado de las acciones y diligencias realizadas, se detecten
incumplimientos adicionales a los expresados inicialmente en el
referido objeto”. Asimismo la actividad de fiscalizacion esta
definida en el articulo 228-A de la Ley de la siguiente manera: “La
actividad de fiscalizacion constituye el conjunto de actos y
diligencias de investigacion, supervision, control o inspeccion
sobre el cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y otras
limitaciones exigibles a los administrados, derivados de una
norma legal o reglamentaria, contratos con el Estado u otra fuente
juridica, bajo un enfoque de cumplimiento normativo, de
prevencion del riesgo, de gestion del riesgo y tutela de los bienes
juridicos protegidos ... independientemente de su denominacion,
las normas especiales que regulan esta funcion se interpretan y
aplican en el marco de las normas comunes del presente capitulo,
aun cuando conforme al marco legal sean ejercidos por personas
naturales o juridicas privadas”.

Con la propuesta del OEFA se esta extendiendo este articulo, es
decir, la posibilidad de variar los cargos, a la funcién
sancionadora, y ello es incorrecto e ilegal, pues incumple los
principios de la funcién sancionadora sobre todo el debido
proceso que se sefiala en el articulo 230° de la Ley. Aqui se
establece que debe existir una separacién entre la fase
instructora y la sancionadora. Al variar las imputaciones en el
procedimiento sancionador se estaria obviando toda la actividad
de supervision y fiscalizacion realizada previamente.

Sin perjuicio de lo indicado, el plazo considerado para presentar
descargos en caso de variacion de cargos debiera ser de 20 dias
habiles, considerando que en un escenario de variacion de los
hechos imputados puede resultar ain mayor la necesidad de
recopilacién de informacion y pruebas de sustento de los
descargos.

SNP:

el principio al debido procedimiento ni el derecho de defensa
del administrado.

REPSOL:

¢ Cuando se varian o amplian las imputaciones se otorga
un nuevo plazo para la presentacion de descargos. En ese
sentido, no se vulnera el principio al debido procedimiento
ni el derecho de defensa del administrado.

e Se acoge el comentario. Se establece un plazo
improrrogable de veinte (20) dias habiles para la
presentacion de descargos a la imputacién de cargos.

SNMPE y SNP:
No se acogen los comentarios.

El Numeral 7 del Articulo 238° del TUO de la LPAG sefiala
que se puede ampliar o variar el objeto de la accion de
fiscalizacién en caso que, como resultado de las acciones y
diligencias realizadas, se detecten incumplimientos
adicionales a los expresados inicialmente en el referido
objeto.

En ese contexto, y bajo el principio de fiscalizacién integral
se propone integrar en un solo procedimiento administrativo
sancionador las imputaciones advertidas.

De esta manera, de producirse la variacion de la imputacion
de cargos, se brindara el plazo respectivo al administrado
para la presentacion de descargos, por lo que no se vulnera
el principio al debido procedimiento ni el derecho de defensa
del administrado.

PETROPERU:

Se acoge el comentario. Se establece un plazo
improrrogable de veinte (20) dias habiles para la
presentacion de descargos a la imputacién de cargos.
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“La determinacion del hecho punible se limita solo a la descripcion
factica, pues la acusacién no tiene un poder de disposicién sobre
la calificacion juridica de la pretensién, es por ello que la
subsuncién del hecho en una figura tipica realizada por el
Ministerio Publico en su denuncia o acusacion, puede ser
modificada en el momento de la emisién del auto de apertura de
instruccién, del auto de enjuiciamiento y en una sentencia
condenatoria en virtud de la tesis de la desvinculacion, siempre
que se respeten los requisitos de homogeneidad del bien juridico
tutelado, inmutabilidad de los hechos y de la prueba, preservacion
del derecho de defensa y la coherencia entre los elementos
facticos y normativos.”

Consideramos indispensable que una norma de esta naturaleza
debe respetar una regulacion estricta sujeta a supuestos claros
para su aplicacion, por lo que es necesario que se precisen los
requisitos que se deben cumplir para dichos efectos.

PETROPERU:

En el articulo 7.- Variacion de la imputacion de cargos; estarian
otorgando al administrado un plazo para presentar sus
descargos conforme a lo establecido en el Numeral 6.1 del
articulo 6° del presenta Reglamento. De manera similar, estarian
limitando el plazo de ampliacion a 5 dias adicionales, de acuerdo
a lo establecido en el Art. 168.2 de la Ley N° 27444,

Se sugiere que haya consistencia entre la referida Ley y el
proyecto en cuestion.

Sustento técnico:
- Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General
Articulo 168.- Presentacion de documentos entre autoridades
168.2 Si la autoridad requerida considerase necesario un plazo
mayor, lo manifestarda inmediatamente al requiriente, con
indicacion del plazo que estime necesario, el cual no podra
o exceder de diez dias.
Articulo 8.- Informe Final de Instruccién SENACE: SENACE:
o El Informe Final de Instruccion deberia contener la operacion ¢ Acogido el comentario referido a la inclusion de la referencia
y resultado de la aplicacién de la metodologia para el calculo a la Metodologia para el calculo de multas en el Informe de

P E&EbarAntezano, Carlos, “PROBLEMAS EN LA APLICACION DE LA DESVINCULACION PROCESAL. PRINCIPIO DE DETERMINACION ALTERNATIVA: ALCANCES DEL ARTICULO 285-A DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PRENA E&?Revista Oficial del Bodercdudisial: Aiio 3, N° 5/2009
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8.1 La Autoridad Instructora emite el Informe Final de de multas, a fin que el administrado también pueda presentar Instruccion, lo que sera indicado en el Numeral 12.1 del
Instruccion. En dicho informe la Autoridad sus descargos al referido calculo, de considerarlo. Articulo 12° de la propuesta normativa; conforme se detalla
Instructora expone sus conclusiones sobre la a continuacion:
comision o no de infracciones administrativas, la Sustento técnico: Resolucion de Consejo Directivo N° 035-
norma que prevé la imposicién de sancién, las 2013-OEFA/PCD. “La determinacion de las multas se realiza conforme a lo
sanciones que correspondan, el archivo del establecido en la Metpdol_qgia para el célculo de las
procedimiento y/o las medidas correctivas a ser | « La Autoridad Instructora no determina la responsabilidad multas base y la aplicacion de los factores para la
dictadas, segun sea el caso. administrativa. Lo que hace es concluir en el Informe Final de gradqac:or] de sanciones, aprobada por Resolucion de

! s, ’ ., . Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
) ) . Instruccion que podria existir. . OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo

8.2 Solo en caso se determine la existencia de una o Se recomienda la siguiente redaccion: Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.”
mas infracciones, el Informe Final de Instruccién se “...)
notifica al administrado, otorgandose un plazo 8.2 Solo en caso la Autoridad Instructora concluyé | o Se acoge la precision indicada en los Numerales 8.2 y 8.3
improrrogable de cinco (5) dias habiles para que determinando la existencia de responsabilidad administrativa del Articulo 8° de la propuesta normativa.
presente sus descargos. de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al

administrado con el Informe Final de Instruccion, otorgéndole | REPSOL Y ENGIE ENERGIA PERU S.A.:

8.3 En caso no se determine Ia eXiStenCia de un pIaZO improrrogab/e de CinCO (5) dias héblIeS par’a que No se acoge e[ Comentario_ Al respectO, ]a notiﬁcacién de|
infracciones, en el Informe Final de Instruccién presenl‘e Sus descargos. Informe Final de Instruccion resulta necesaria cuando se
se recomienda el archivo del procedimiento. 8.3 En caso la Autoridad Instructora no haya determinado la | concluye la existencia de infracciones administrativas y a fin

existencia de infracciones, en el Informe Final de Instruccion | de que el administrado pueda presentar sus descargos. No
se recomienda a la Autoridad Decisora el archivo del obstante, el administrado conserva el derecho de acceder

procedimiento.” al expediente, que contiene el Informe Final de Instruccion,
con la finalidad de conocer los argumentos utilizados por la
REPSOL: Autoridad Instructora. Asi también, cabe precisar que la

Basado en el principio de transparencia que todo proceso debe | Resolucion de Archivo emitida por la Autoridad Decisora
tener, el Informe Final de Instruccion independiente se haya | sera notificado al administrado.

encontrado o no, una infraccion por parte del administrado, el
Informe Final debe ser alcanzado al administrado. Con dicha | [ yjs Miquel Facundo:

notificacion se dara predictibilidad al administrado de dicha | No se acoge el comentario. Al respecto, el TUO de la LPAG
fiscalizacion, y asi tendria certeza del inicio de un | regula como condicién eximente de responsabilidad la

procedimiento dentro de los proximos cuatro anos. subsanacién voluntaria, la cual se aplica de manera
o supletoria  a los  procedimientos  administrativos
Luis Miquel Facundo: sancionadores del OEFA, conforme lo dispone el Numeral

Modificar el numeral 8.1 a fin de que la subsanacion voluntaria | 2452 del Articulo 245° del TUO de la LPAG, que se
pueda ser considerada como una condicion para el archivo del | encuentra  recogido en la  Unica  Disposicion

procedimiento: Complementaria Final del proyecto normativo. No obstante,
se afiade el Numeral 10.4 del Articulo 10° a la propuesta
i "8.1 (o) normativa:
La subsanacion voluntaria regulada en el numeral 6.3 del
presente reglamento es causal de archivo del procedimiento.” “10.4 La evaluacién de la subsanacion o correccién del acto u
omisién imputada como constitutivo de infraccion administrativa se
AN P R Jorge Llanos Garcia: realizaré conforme a lo establecido en la Metodologia para el
f’;&»\o ‘«7(;\ ,(;: e.mmfw}’ Se propone lo siguiente: calculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la
/s Ay “ graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia
“Articulo 8° de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por

Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.”
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8.1(...)

8.2 Solo en caso se determine la existencia de una o mas
infracciones y/o medidas correctivas, el Informe Final de
Instruccion se notifica al administrado, otorgandose un plazo
improrrogable de cinco (5) dias habiles para que presente sus
descargos.

8.3 En caso no se determine la existencia de infracciones y
medidas correctivas, en el Informe Final de Instruccion se
recomienda el archivo del procedimiento.”

ENGIE ENERGIA PERU S.A.

En caso no se determine la existencia de infracciones, la
Autoridad instructora deberia informar al administrado sobre el
archivo del procedimiento con los argumentos respectivos.

SNMVPE:

e Sugerimos que en el numeral 8.3 del proyecto de
Reglamento, se precise que la Autoridad Instructora
recomiende a la Autoridad Decisora el archivo del
procedimiento cuando determine la no existencia de
infracciones (parece ser este el sentido de la disposicion pero
consideramos mejor hacer referencia expresa).

e En cualquier caso, debiera indicarse que el Informe Final de
Instruccion que concluya el archivo del procedimiento, sea
notificado al administrado.

e Sin perjuicio de lo anterior, consideramos que la

denominacion que se les ha dado a los informes que emiten

la Autoridad Instructora y Decisora no son los mas
adecuados, dado que cuando hablamos de Resolucion Final
debiera entenderse a la que concluye el procedimiento
administrativo sancionador en todas sus etapas. En ese
sentido, en el articulo 8 podria sefalarse que se trata de un

“Informe de Instruccion” y no Informe Final de Instruccion; en

el articulo 10, podria sustituirse Resolucion Final por

“Resolucion”. De ser el caso, estos términos deberian

uniformizarse a lo largo del proyecto de Reglamento.

Finalmente, en el numeral 8.1 debiera indicarse un plazo para

la emision del “Informe Final de Instruccion”.

Con respecto a los plazos, reiteramos que resultan

insuficientes por lo mencionado en respecto a articulos

anteriores.

Jorge Llanos Garcia:

No se acoge el comentario. Al respecto, la Autoridad
Instructora, en el Informe Final de Instruccion, recomienda
que corresponde el dictado de medidas correctivas,
Unicamente ante la existencia de conductas infractoras,
conforme lo establece el Numeral 5 del Articulo 253° del TUO
de la LPAG.

SNMPE y PETROPERU:

e Se acoge la precision sugerida. En ese sentido, se ha
precisado que la Autoridad Instructora recomendara, de ser
el caso, el archivo del procedimiento en el Informe Final de
Instruccion.

o No se acoge el comentario. Al respecto, la notificacion del
Informe Final de Instruccién se hace necesaria cuando se
concluye la existencia de infracciones administrativas y a fin
de que el administrado pueda presentar sus descargos. No
obstante, el administrado conserva el derecho de acceder
al expediente, que contiene el Informe Final de Instruccién
con la finalidad de conocer los argumentos utilizados por la
Autoridad Instructora para concluir el archivo del
procedimiento administrativo sancionador. Asimismo, el
archivo sera comunicado al administrado a través de la
resolucion que emita la Autoridad Decisora.

e La denominacién “Informe Final de Instruccion” se ha
formulado de conformidad con lo establecido en el Numeral
5 del Articulo 253° del TUO de la LPAG, el cual sefala lo
siguiente:

“Articulo 253.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien
a las siguientes disposiciones:

()

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad
instructora del procedimiento concluye determinando la existencia
de una infraccion y, por ende, la imposicién de una sancién; o la no
existencia de infraccion. La autoridad instructora formula un
informe final de instruccion en el que se determina, de manera
motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas
de infraccion, la norma que prevé la imposicién de sancién; y, la
sancion propuesta o la declaracion de no existencia de infraccion,
segun corresponda.”
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PETROPERU:

Con relacion al Articulo 8.- Informe Final de Instruccion, el
numeral 8.2 limita el plazo para los descargos a solo 5 dias
hébiles, sin que se solicite ampliacion de plazo, lo que
contraviene el art. 168.2 de la Ley N° 27444, que dispone el

e El plazo para resolver los procedimientos administrativos
sancionadores se rigen por lo establecido en el Articulo
257° del TUO de la LPAG, que dispone un plazo de
caducidad de nueve (9) meses con la posibilidad de

plazo maximo de 10 dias habiles adicionales. Se sugiere que
haya consistencia entre la referida Ley y el proyecto en
cuestion.

ampliacion de tres (3).

e Se acoge el comentario. Se establece un plazo
improrrogable de veinte (20) dias habiles para la

Sustento técnico: presentacion de descargos a la imputacion de cargos.

- Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General
Articulo 168.- Presentacion de documentos entre autoridades
168.2 Si la autoridad requerida considerase necesario un plazo
mayor, lo manifestara inmediatamente al requiriente, con
indicacion del plazo que estime necesario, el cual no podra
exceder de diez dias.

Articulo 9.- Audiencia de informe oral SENACE:

Se considera correcto no especificar la autoridad que citara al

SENACE:
Se ha precisado en el Numeral 9.1 del Articulo 9° de la

9.1 La autoridad que corresponda puede, de oficio 0 a | administrado al informe oral, en tanto que podra ser la Autoridad | propuesta normativa que la Autoridad Decisora pueda citar
solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral, | Decisora o Instructora dependiendo si se estan presentando | a audiencia de informe oral.
con no menos de tres (3) dias habiles de | descargos al inicio del procedimiento, al informe final de
anticipacion. instruccion o en virtud del recurso de reconsideracion. Jorge Llanos Garcia

9.2  La audiencia de informe oral debe ser registrada | Jorge Llanos Garcia: No se acoge el comentario. Se ha precisado en el Numeral

por la Entidad en audio y/o video a través de
cualquier medio que permita dejar constancia de
su realizacion.

Se propone lo siguiente: 9.1 del Articulo 9° de la propuesta normativa que la
Autoridad Decisora pueda citar a audiencia de informe oral.
“9.1. La autoridad Instructora y/o Decisora puede, de oficio o a
solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral, con no

menos de tres (3) dias habiles de anticipacion.”

SNMPE:
Se acoge parcialmente el comentario. Al respecto, el Articulo
9° de la propuesta normativa se refiere a la audiencia de

SNMPE: informe oral en la primera instancia, mientras que el Numeral
_ Sugerimos precisar quién es “la autoridad que corresponda”y en | 3 del Articulo 23° del mismo proyecto menciona que el
VRN qué momento puede darse la audiencia. Consideramos que el | administrado puede solicitar el uso de la palabra a través del

derecho a ser escuchado debe darse a nivel de autoridad
decisora y tribunal de fiscalizacién dado que son quienes van a
resolver. A nivel instructivo la audiencia oral podria ser
cuestionable por el tema del principio de inmediatez. De la
redaccion de la norma pareciera ser que la audiencia puede darse
en cualquiera de las fases; es decir, a nivel de autoridad
instructora, decisora y de Tribunal Fiscal; sin embargo es
preferible aclararlo.

En cualquier caso debe precisarse en qué momento del
procedimiento puede darse dicha audiencia.

recurso administrativo. En ese sentido, el administrado puede
informar tanto ante la Direcciéon de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos como ante el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental.

Se ha precisado en la propuesta normativa que sea la
Autoridad Decisora quien cita a audiencia de informe oral.

Por otro lado, es importante sefialar que la intervencién de la
Direccion de Supervision, en el marco del procedimiento

(5
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Asimismo, sugerimos se precise el momento y el plazo que la
autoridad instructora tiene para remitir su informe final de
instruccion a la autoridad decisora.

En cuanto al plazo para que se dé la audiencia debiera ser mayor,
sugerimos 10 dias habiles, dado que para acudir a una audiencia
debe haber una logistica previa de preparacion no solo respecto
de los argumentos de fondo, sino también que muchas veces se
requiere de un equipo de profesionales presentes en la audiencia
y que no se encuentran en Lima.

Como se ha indicado anteriormente, consideramos que es
importante la participacién de la Direccion de Supervision en la
Audiencia, dado que cuenta con el personal técnico especializado
que ha recopilado las pruebas de la infraccion imputada.

SNP:

Considerando que muchas actividades son en provincias
debemos pensar en plazos que permitan el desplazamiento del
personal necesario, asi como la comparecencia de todos los
involucrados.

Texto propuesto:

9.1 La autoridad que corresponda puede, de oficio o a solicitud
de parte, citar a audiencia de informe oral, con no menos de siete
(07) dias habiles de anticipacion, contados desde el dia siguiente
de la convocatoria.

administrativo sancionador, se lleva a cabo de acuerdo a la
naturaleza de sus funciones.

SNP:

No se acoge el comentario. El Numeral 9.1 del Articulo 9° de
la propuesta normativa establece un plazo minimo para citar
a la audiencia de informe oral, pudiendo, en atencion a la
justificacion de cada caso en concreto, programarse con
mayor antelacion.

Articulo 10.- De la resolucion final
10.1 La Autoridad Decisora emite la resolucion final
determinando la existencia o no de responsabilidad
administrativa respecto de cada uno de los hechos
imputados, y de ser el caso, impone las sanciones
ylo dicta las medidas correctivas que
correspondan.

10.2 En caso se determine que no existe
responsabilidad administrativa respecto de los
hechos imputados, la Autoridad Decisora archivara
el procedimiento, decisién que sera notificada al

TG administrado.
SIS
{0 P\o;\ resolucién,ﬁgfihéﬂ',‘“"”’ség{r{ corresponda, debe

SNMPE:

La norma deberia considerar el plazo que tiene la Autoridad
Decisora para emitir su “resolucién final”.

Entendemos que esta claro cuanto puede durar como maximo un
procedimiento administrativo sancionador; sin embargo dentro de
este marco debieran existir plazos por etapas diferenciadas.
Asimismo, se debe agregar que la graduacion de la sancioén, debe
ir acompanada de un informe de célculo de la multa, en caso el
administrado decida discutir el calculo, pues en muchos casos se
pide esa informacion por transparencia y afecta los plazos para
presentar la impugnacion.

SNMPE:
No se acogen los comentarios.

En atencion a la complejidad de la materia que se discute en
los procedimientos administrativos sancionadores del
OEFA, no resulta posible establecer un plazo para cada
actuacion administrativa, por lo que el plazo maximo para su
tramitacion se regira por lo establecido en el Articulo 257°
del TUO de la LPAG, referido a la caducidad del
procedimiento administrativo sancionador.

En relacion con la graduacion de la sancion, su justificacion
se encontrara tanto en el Informe Final de Instruccion como

en la Resolucion Final.

El administrado accede al expediente y a los documentos

§ relativos al procedimiento administrativo sancionador al ser
; pSE NN céontener: (" ) parte del referido procedimiento; lo cual se sustenta en el
3 WRT 3 2
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principio de acceso permanente recogido en el Numeral 1.19
(i) Fundamentos de hecho y de derecho sobre del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, por
la determinacion de responsabilidad lo que no se requiere mediante la solicitud de transparencia
administrativa respecto de cada hecho y acceso a la informacién publica.
imputado.

(i) Graduacion de la sancién respecto de cada
hecho constitutivo de responsabilidad
administrativa.

(iii) Determinacion de medidas correctivas, de

ser el caso.
] SENACE: SENACE:
TITULO 1Nl Se deberia regular este punto de manera mas general, mencionar | Se acoge el comentario.
SANCIONES ADMINISTRATIVAS que las sanciones pueden ser pecuniarias como no pecuniarias.
Ello considerando que pueden existir tipos de infracciones que
Articulo 11.- Tipos de sanciones por su naturaleza ameriten otro tipo de sanciones (e.g. para el
Las sanciones aplicables son: caso de infracciones de consultoras ambientales, el OEFA podria
establecer la cancelacion o suspension de registro como una
oY Amonestacion. sancién).
.... (i) Multa.
/ A Se propone la siguiente formula normativa:
“Articulo 11.- Tipos de sanciones
’ Las sanciones aplicables son:
(i) Amonestacion
(i) Multa
(iii) Otras establecidas en las regulaciones especiales.”
Articulo 12.- Determinacion de las multas PECSA: SENACE:

Consideramos confidencial la informacion de los ingresos brutos | Se acoge el comentario. Se precisa la aplicacion de la
12.1  Lamulta a serimpuesta no puede ser mayor al diez | anuales, y solo deberia ser requerida cuando la Autoridad | Metodologia para el calculo de multas base y la aplicacién de

por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido | Decisora determine la existencia de responsabilidad. los factores para la graduaciéon de sanciones en el Numeral
por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha | La multa debe corresponder a los ingresos brutos anuales de la | 12.1 del Articulo 12° de la propuesta normativa.
cometido la infraccién. unidad de negocios que cometid la infraccion.

Considerar con valor oficial los reportes internos de los titulares | ENGIE ENERGIA PERU S.A.
12.2 A fin de que resulte aplicable lo establecido en el | de actividades de hidrocarburos, usados para el calculo de sus | Se acoge el comentario. En ese sentido, se propone en la

numeral precedente, el administrado debera | ingresos brutos anuales. propuesta normativa, la siguiente férmula legal:

acreditar en el escrito de descargos a la imputacion

de cargos el monto de ingreso bruto anual que | Las declaraciones de ingresos brutos a la SUNAT se hacen por "12.5 En caso el administrado acredite que no esta percibiendo
percibio el afio anterior a la fecha en que ha | razon social o empresa, y no por establecimiento o unidad de | ingresos, debe brindar la informacion necesaria para que se
cometido la infraccion. ] negocios. efectue la estimacion de los ingresos que proyecta percibir; y, si

2 . . . ello es a razén que la actividad econémica se encuentra en etapa
A través de reportes internos, la empresa determina el ingreso de cierre o abandono u otra situacion de naturaleza similar, el

—4-12.3 En caso el administrado acredite que esté | bruto anual de cada unidad de negocios. administrado debe Brindarla ihiormacién sobre los iilfinias dos

‘N realizando sé\gtj,y,id%fs en un plazo menor al (2) ingresos brutos anuales percibidos.”
5) 2
7

‘“’\@,% establ%ﬂ‘b en efiymeral anterior, se estima el | SENACE:
£ 3
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L

12.4

12.5

ingreso bruto anual multiplicando por doce (12) el
promedio de ingreso bruto mensual registrado
desde la fecha de inicio de tales actividades.

En caso el administrado acredite que no esté

percibiendo ingresos,

remitira a

la Autoridad

Decisora la informaciéon necesaria para que se
efectle la estimacion de los ingresos que proyecta
percibir.

Lo previsto en el Numeral 12.1 no se aplica cuando
el infractor:

@
(ii)

Ha desarrollado sus actividades en areas o

zonas prohibidas.

No ha acreditado sus ingresos brutos, o no
ha remitido la informacion necesaria que

permita efectuar la estimacion de
ingresos que proyecta percibir.

los

Especificar la aplicacion de la metodologia para el célculo de
multas.

Sustento técnico: Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD.

ENGIE ENERGIA PERU S.A.
Incorporar el caso en que la multa recaiga en una central que se
encuentre fuera de operacion, en etapa de cierre o abandono.

SNMPE:

En cuanto al numeral 12.1, consideramos que el porcentaje
aplicable a los ingresos brutos debe evaluarse, considerando que
no es lo mismo aplicarle dicho porcentaje a una empresa grande,
mediana o pequefia. En cualquier caso, el porcentaje a aplicar no
debe causar un perjuicio econémico que haga que la empresa
desaparezca del mercado. En ese sentido, debe considerarse el
principio de razonabilidad en la elaboracién de este articulo.

En cuanto al numeral 12.2, resulta cuestionable que exista una
obligacién de acreditar ingresos para que esto sea tomado en
cuenta para la determinacion de la multa. Esta disposicion estaria
vulnerando el principio de razonabilidad establecido en el TUO de
la LPAG, por lo que debiera eliminarse.

No obstante lo anterior, de insistir en mantener dicha
referencia/obligacién, al menos deberia retirarse el término
“acreditar” y reemplazarlo por “informar”. Se debe precisar que
esta informacion tendra caracter de declaracion jurada y estara
sujeta a verificacion posterior por parte de la Administracion.

En cuanto al numeral 12.5 (i), sugerimos el articulo se modifique
como sigue: “(i) Ha desarrollado sus actividades en areas o zonas
prohibidas, de acuerdo a la legislacion vigente”. Esta Ultima
precision es importante dado que el concepto zonas prohibidas
queda bastante abierto y debiera acotarse a lo que la legislacion
sefiala al respecto.

SNP:

El 10% de la facturacion es excesivo y podria hacer colapsar una
empresa, asimismo se debe descontar de los ingresos los
impuestos que se retienen por encargo del fisco como es el IGV
e IPM.

Lo correcto con diversas unidades productivas seria efectuar el
calculo especifico a la unidad infractora.

Texto propuesto:

PECSA, SNMPE y SNP:

No se acogen los comentarios. La prevision del limite para la
imposicion de la muta se ha adoptado en el OEFA es una
practica adoptada también por otras entidades publicas, con
la finalidad de que la sancion no resulte confiscatoria, es decir,
que no afecte otros derechos como el de propiedad o
empresa.

Asimismo, a fin de determinar cuales son los ingresos, la
autoridad requiere contar con los documentos que acrediten
los mismos. En este contexto, el administrado puede brindar
dicha informacién, sin perjuicio de que solicite su
confidencialidad, de conformidad con el Numeral 8.1 de la
Directiva que promueve mayor transparencia respecto de la
informacién que administra el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobada mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2012-OEFA/CD, que
sefala:

“8.1 DECLARACION DE CONFIDENCIALIDAD

Se declarara confidencial, a pedido de parte, aquella informacién
obtenida en el ejercicio de las funciones del OEFA, que se refiera
a los supuestos de secreto comercial, secreto industrial y
tecnoldgico, secreto bancario, tributario y bursétil, que no estén
a disposicion de otros medios de informacién publica, asi como
la informacién que afecte la intimidad personal y familiar de las
personas involucradas en un procedimiento e informacion
proveniente de terceras personas ajenas al procedimiento de
investigacion, cuya divulgacion sin previa autorizacion podria
ocasionarles graves perjuicios econémicos o morales. El
tratamiento de la informacién confidencial se regira por el Articulo
6 del Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica Ambiental y Participacién y Consulta Ciudadana en
Asuntos Ambientales, aprobado por Decreto Supremo N° 002-
2009-MINAM.

La informacidn vinculada a la intimidad personal y familiar podra
ser declarada confidencial de oficio.”

Respecto a la propuesta de redaccién del Numeral 12.5 del
Articulo 12° sefialada por la SNMPE, no se acoge el
comentario, dado que ello también debera ser demostrado a
través de los documentos que proporcione el administrado,
conforme al Numeral 12.3 del Articulo 12° de la propuesta
normativa.
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12.1 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al tres por | Por otro lado, a fin de dar mayor claridad a este dispositivo,
ciento (3%) del valor de la facturacion anual, deducido el | se ha precisado que se acredita el ingreso bruto anual
impuesto general a las ventas y el impuesto de promocién | mediante la presentacién de las declaraciones juradas
municipal, emitida por el infractor el afio anterior a la fecha en que | presentadas ante la SUNAT, Estados Financieros, libros

ha cometido la infraccién, correspondiente a la unidad productiva | contables u otros documentos de naturaleza similar.
materia de la sancion.

Articulo 13.- Reduccién de la multa por pronto pago SNMPE: SNMPE y SNP:

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez | Consideramos que los porcentajes de reduccién debieran | La reduccion de la multa por pronto pago no se establece en
por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del | mantenerse como actualmente estan regulados. La impugnacion | una norma general, sino que es prevista en la regulacion
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia | no debe ser considerada como un castigo, sino un derecho del | especial del OEFA a fin de promover el cumplimiento de las
siguiente de la notificacion del acto que contiene la | administrado. sanciones dictadas.

sancion. Dicha reducciéon resulta aplicable si el | Por otro lado, si bien el proyecto contempla la reduccion de la
administrado no impugna el acto administrativo que | multa en 50% en caso reconocimiento de responsabilidad, este
impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora | es un beneficio distinto a la reduccion por pronto pago, por lo que
ordenara al administrado el pago del monto | no deberia “justificarse” el ajuste a este segundo supuesto de
correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa. reduccion.

SNP:
Articulo 13.- Reduccion de la multa por pronto pago.

El monto de la multa impuesta sera reducido en un veinticinco por
ciento (25%) si el administrado la cancela dentro del plazo de
quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de
notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccion
resulta aplicable si el administrado no impugna el acto
administrativo que impone la sancion y acredite la subsanacion
de los incumplimientos detectados materia del inicio del
procedimiento.

Consideramos que 10% no representa un incentivo significativo
para lograr la renuncia al derecho a impugnar la decision
administrativa.

Articulo 14.- Reduccion de la multa por | Jorge Llanos Garcia: Jorge Llanos Garcia:

reconocimiento de responsabilidad Respecto al numeral 14.3, consideramos necesario realizar un | No se acoge el comentario. Al respecto, los porcentajes se

nuevo recalculo de los porcentajes de reduccion de multa, toda | han establecido de conformidad con lo sefialado en el Literal

14.1. En aplicacion del Numeral 2 del Articulo 255° del | vez que el Unico sustento en la exposiciéon de motivos es “(...) se | a) del Numeral 2 del Articulo 255° del TUO de la LPAG y de
Texto Unico Ordenado de la Ley N° | basa en la estimacion de los costos que se ahorra la institucién | acuerdo a la oportunidad en que es formulado el
27444, lLey de Procedimiento Administrativo | al obtener dicho reconocimiento antes de asignar esfuerzos para | reconocimiento de responsabilidad. Esta norma dispone que
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006- | determinar la existencia de responsabilidad por la comisién de | es condicion atenuante si iniciado un procedimiento

5‘(%2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad | las conductas infractoras (...)" administrativo sancionador el infractor reconoce su

LY

\9‘?*(‘ “&eq forma expresa y por escrito por parte del | Se sugiere realizar un analisis del derecho a no autoincriminarse, | responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual
i R\A’eig{ninistrado sobre_la comisién de la infraccion | puede revisarse la Resolucion del Tribunal Constitucional N° | conlleva a que la multa se reduzca hasta un monto no menor
& AEPT " conlleva a la redtieciéRige la multa. 3021-2013-PHC/TC de la mitad de su importe.
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14.2

14.3

El reconocimiento de responsabilidad por parte del
administrado debe efectuarse de forma precisa,
concisa, clara, expresa e incondicional, y no debe
contener expresiones ambiguas, poco claras o
contradicciones al reconocimiento mismo; caso
contrario, no se entendera como un
reconocimiento.

El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara
de acuerdo a un criterio de oportunidad en la
formulacion del reconocimiento de
responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

No

REDUCCION
DE MULTA

OPORTUNIDAD DEL
RECONOCIMIENTO

Desde el inicio del procedimiento
administrativo sancionador hasta

(i) - 50%
la presentacion de los descargos
a la imputacion de cargos.
Luego de presentados los

(i) descargos a la imputacion de 30%

cargos hasta antes de la emision
de la Resolucién Final.

- oRNCIoN
/.. o R
A “h
¢4
TS

AN

El Tribunal Constitucional Peruano se ha pronunciado sobre el
derecho a no autoincriminarse en el Expediente N° 03-2005-
PI/TC

“(...) El derecho a no autoincriminarse no se encuentra
reconocido expresamente en la Constitucion. Sin embargo, se
trata de un derecho fundamental de orden procesal que forma
parte de los derechos implicitos que conforman el derecho al
debido proceso penal, este ultimo reconocido en el inciso 3) del
articulo 139 de M Constitucion. Su condicién de derecho implicito
que forma parte de un derecho expresamente reconocido,
también se puede inferir a partir de la funciéon que los tratados
internacionales en materia de derechos humanos estan llamados
a desempefiar en la interpretacion y aplicacion de las
disposiciones por medio de las cuales se reconocen derechos y
libertades en la Ley Fundamental (IV Disposicién Final y
Transitoria)”.

Cabe senalar, que se deben reducir los montos de reduccion de
multa, a fin de que no resulte un incentivo perverso para el
administrado, toda vez que se incentiva que el administrado
declare su responsabilidad por el sélo hecho de la reduccién de
la multa. Sin considerar que tiene derecho a no autoincriminarse.

ENGIE ENERGIA PERU S.A.

Aclarar si ademas de la reduccion del numeral 14.3. del Articulo
14 se podria aplicar al 10% del pronto pago indicado en el Articulo
13.

SNP:

Establecer dos momentos para el acogimiento a la reduccion de
la multa carece de sentido, cuando lo que se busca es incentivar
el reconocimiento de responsabilidad reduciendo la carga
administrativa en la administrativa, y eso se logra reduciendo la
cantidad de procedimientos que tiene una resolucioén de primera
instancia.

Texto propuesto:

14.3 El porcentaje de reduccion de la multa sera de 50% si
iniciado un procedimiento administrativo sancionador y hasta
antes de la emision de la resolucion de primera instancia
reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 255° del TUO de la Ley N°
27444,

ENGIE ENERGIA PERU S.A.

La aplicacion de los porcentajes de reduccion de multa por
pronto pago y por reconocimiento de responsabilidad no son
excluyentes. Si el administrado se encuentra en ambos
supuestos se aplicara los porcentajes de cada uno.

SNP:

La asignacién de dos porcentajes para el reconocimiento de
responsabilidad se ha realizado en atencion a las
oportunidades en que dicho reconocimiento es formulado.
Esas oportunidades resultan relevantes en tanto determinan
llevar a cabo determinadas acciones y etapas en el
procedimiento administrativo sancionador.
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TITULO IV
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS EN EL MARCO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Capitulo |
Medidas Cautelares

SENACE:

e El plazo de treinta (30) dias habiles es muy largo.
Considerando que el sustento de la medida cautelar es el
peligro de dafo irreparable por la demora de la emision de la
resolucion final, el inicio del procedimiento administrativo
sancionador no deberia demorar un mes y medio. En tal
sentido, se recomienda que el plazo se reduzca a quince (15)
dias habiles.

SENACE:

No se acogen los comentarios. Al respecto, el plazo de treinta
(30) dias habiles corresponde para el inicio del procedimiento
administrativo sancionador y no para el dictado de la medida
cautelar, que es cuando se valoran los requisitos para su
emision, como el peligro en la demora.

Articulo 15.- Alcance
La notificacion de la resoluciéon que dicta la medida cautelar,
que se realiza en el domicilio del administrado o en el que

16.1

Las medidas cautelares son disposiciones a través

de las cuales se impone al administrado una orden
para prevenir un dafo irreparable al ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas, ante
la deteccion de la comision de una presunta
infraccion.

A solicitud de la Autoridad Instructora, la Autoridad
Decisora puede dictar medidas cautelares antes
del inicio o una vez iniciado el procedimiento
administrativo sancionador.

La Autoridad Decisora, mediante resolucion
debidamente motivada, puede dictar medidas
cautelares antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, durante el desarrollo
de la supervision, sustentandose en lo siguiente:

(i) Verosimilitud de la existencia de una
infraccion administrativa.

(i) Peligro de dafio irreparable por la demora
en la expedicion de la resolucion final.

(iii) Razonabilidad de la medida a emitirse para

garantizar la eficacia de la decision final.

Uﬁa vez dictada la medida cautelar, la Autoridad
Decisora notifica al administrado y a la Autoridad
Supervisora; rigiéndose por lo dispuesto en el
"A‘rt’iculo 27° del Reglamento de Supervisién, a

71 -excepcion de lo dispuesto en los Numerales 27.1,

27.2y27.3.

» Asimismo, se deberia disponer la notificaciéon de la resolucion
en la unidad de produccion, a fin que el personal de OEFA
pueda verificar el cumplimiento inmediato de las medidas
cautelares.

ENGIE ENERGIA PERU S.A.

e Respecto al numeral 15.4, se hace mencién al articulo 27 del
Reglamento de Supervision. El actual Reglamento de
Supervision solo tiene 21 articulos. Aclarar a qué articulo del
reglamento de Supervision se refiere.

e Respecto al numeral 15.5, El plazo debe ser quince (15) dias
habiles para que se inicie el PAS cuando la medida cautelar es
fuera del procedimiento sancionador. El proyecto plantea
treinta (30) dias habiles.

SNP:

Tomando en cuenta que diversas medidas cautelares previstas
“invaden” garantias constitucionales de la propiedad privada, ya
que incluyen el decomiso de bienes, la destruccion de bienes e
infraestructuras, el cierre de plantas, la restauracion o
compensacion, se hace necesario ponerle los “candados”
adecuados para que solo se justifiquen en casos extremos.

Texto propuesto:

“15.1 Las medidas cautelares son disposiciones a través de las
cuales se impone al administrado una orden para prevenir un
dano irreparable al ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas, ante la deteccion de la comision de una presunta
infraccion.

Para justificar la dacion de medidas cautelares que impliquen
decomiso o destruccion de bienes e infraestructuras, cierre de

este haya informado, no impide la verificacion del
cumplimiento de las medidas cautelares en la unidad de
produccién.

ENGIE ENERGIA PERU S.A.

No se acogen los comentarios. De acuerdo a la modificacion
de dicha norma mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
015-2017-OEFA/CD publicada en el diario oficial “El Peruano”
el 9 de junio de 2017, se incorporaron al Reglamento de
Supervision los Articulos 22° al 31° que forman parte del
Titulo IV “De las Medidas Administrativas”. El Articulo 27° de
la propuesta normativa se refiere al procedimiento para la
aplicacion de medidas preventivas.

SNP:

No se acoge el comentario. El dictado de medidas cautelares
se hace de conformidad con lo establecido en el Articulo 21°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental.

CELIMA:

No se acoge el comentario. Lo establecido en la propuesta
normativa se ha formulado de acuerdo al Articulo 21° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 21.- Medidas cautelares

21.1 Antes de iniciarse un procedimiento sancionador o en
cualquier etapa del procedimiento se podran ordenar medidas
cautelares previamente a la determinacion de la
responsabilidad de los administrados, cuando ello resulte

necesario para prevenir un dafo irreparable al ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

wa

En caso se dicte una medida cautelar antes del
vq,\'ﬁ” S, ;gio del procedimiento administrativo sancionador

S xte se debenigiaren un plazo maximo de treinta
bl AR oﬂ\l\ ) dias y@ﬁﬁes cos%qos desde el dia siguiente
o L 2

%

plantas y otras medidas de significativo impacto econoémico y/o
social, los dafios ocasionados deben de ser muy graves,
irreparables y de efecto persistente a mediano o largo plazo.”
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de la notificacion de la medida cautelar. Vencido
dicho plazo, si no se ha iniciado el procedimiento
administrativo sancionador, se extingue la medida
cautelar.

CELIMA:

Si bien el articulo 155° de la LPAG sefala, en todo momento, que
las medidas cautelares deben ser adoptadas o modificadas
después del inicio del procedimiento administrativo, el Proyecto
contempla la posibilidad de imponer medidas cautelares durante
el curso de una supervision, esto es, antes de haberse iniciado el
procedimiento administrativo sancionador respectivo. De acuerdo
a ello, solicitamos se modifique la redaccién del articulo
mencionado, a efectos de formular una propuesta acorde con lo
dispuesto en nuestro marco normativo vigente.

Articulo 16.- Tipos de medidas cautelares
La Autoridad Decisora puede dictar las siguientes
medidas cautelares:

El decomiso de los bienes que generan peligro o
riesgo al ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.
El cese o restriccion condicionada de la actividad
causante del peligro o riesgo al ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.
El retiro, tratamiento, almacenamiento o
destruccion de los bienes o infraestructura
causante del peligro o riesgo al ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.
El cierre parcial o total del local o establecimiento
donde se lleve a cabo la actividad causante del
peligro o riesgo al ambiente, los recursos naturales
o la salud_de las personas.
La entrega, inmovilizacién o depésito de todo tipo
de bienes que generan peligro o riesgo al
ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.
(vi) Todas aquellas acciones necesarias que ante el
S “peligro en la demora pudieran generar un dafio
\\/ irreparable al ambiente, la vida o salud de las

)

(ii)

(iii)

(iv)

SNMPE:

El numeral iii) del articulo 16 “Tipos de medidas cautelares” del
proyecto de Reglamento, establece como medida cautelar: “El
retiro, tratamiento, almacenamiento o destruccion de los bienes o
infraestructura causante del peligro o riesgo al ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas”. Este supuesto
afectaria la naturaleza temporal de toda medida cautelar. Es
cuestionable, mas aun cuando cabe la posibilidad de revertir una
medida cautelar, ;Coémo queda el administrado? ¢ Quién repara
ese dafo al administrado?

SNMPE:

La propuesta de medida cautelar prevista en el Numeral iii)
del Articulo 16° del proyecto normativo se enmarca en lo
dispuesto por el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 21° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental. En ese sentido, se considera que
ordenar el retiro, tratamiento, almacenamiento o destruccién
de los bienes o infraestructura causante del peligro o riesgo
al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas
puede resultar en una medida necesaria a fin de evitar un
dafo irreparable al ambiente, los recursos naturales, o la
salud de las personas.

Por lo expuesto, la autoridad evaluara el dictado de medidas
cautelares bajo un criterio de razonabilidad, privilegiando la
proteccion del medio ambiente y evitando dictar medidas que
puedan causar perjuicio de imposible reparacién a los
administrados, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 137 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente y
el Principio de Proporcionalidad al que se refiere el Articulo
244° del TUO de la LPAG.

w— personas.
Articulo 17.- Acciones complementarias y variacion de | SENACE: SENACE:
medida cautelar Se deberia detallar que cualquier variacién deberia ser | No se acoge el comentario. La propuesta establece que la
| solicitado y sustentado por la Autoridad Instructora. Dicho | variacion de la medida cautelar estarda debidamente
/_\@‘%Con la finalidad de ejecutar lo dispuesto en la | sustento debera constar en un informe. motivada por la autoridad competente, a razén que tanto la
& @‘)edida cautelar, . -se. —puede  disponer | Sustento técnico: Resolucion de Consejo Directivo N° 007- | Autoridad Decisora como el Tribunal de Fiscalizacion
E sSE Of'ii aﬁjicionalmente Ia§;siguient§s\ cciones: 2015-OEFA/PCD. Ambiental puedan variar la medida cautelar.
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(i) Instalar distintivos, pancartas o avisos en
los que se consigne la identificacion del
administrado, la denominacién de la
medida dispuesta y su plazo de vigencia.

(ii) Colocar  precintos, dispositivos o
mecanismos que impidan, restrinjan o
limiten el desarrollo de la actividad o la
continuacion de la construccion.

(iii) Implementar sistemas o mecanismos de
monitoreo y/o vigilancia.

(iv) Implementar mecanismos o acciones de
verificacion periddica.

(v) Requerir la realizacion de reportes de

situacion o estado por los administrados.
(vi) Otros mecanismos o] acciones
necesarias.

17.2 En cualquier etapa del procedimiento, se puede
dejar sin efecto o variar, de oficio o a pedido de
parte, la medida cautelar, en virtud de
circunstancias sobrevinientes o que no pudieron

.. ser consideradas en el momento de su adopcion.
‘L.a autoridad competente se pronuncia mediante

. resolucion debidamente motivada.

3

SNMPE:

En cuanto al articulo 17 “Acciones complementarias y variacion
de la medida cautelar”, se sefiala que con la finalidad de ejecutar
la medida cautelar adicionalmente se puede disponer una serie
de mecanismos o acciones necesarias, las cuales van a generar
un costo mayor o menor en el administrado dependiendo de qué
medida se trate, entonces, ;qué pasa si se varia la medida
cautelar? Quién repara/devuelve al administrado los costos en los
que ha incurrido por la implementacion de estas medidas? Este
comentario es mas un llamado a la reflexion. En cualquier caso
deberia indicarse que estas medidas seran razonables.

Debe tenerse en consideracion que, el articulo 155 del TUO de la
LPAG. La misma que contempla que la medida cautelar se dictara
iniciado el procedimiento.

SNMPE:

El dictado y variacion de medidas cautelares se realiza de
manera motivada y observando el Principio de
Proporcionalidad, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 244° del TUO de la LPAG. Asimismo, cabe recordar
que el dictado de medidas cautelares se realiza
privilegiando la protecciéon del medio ambiente y evitando
dictar medidas que puedan causar perjuicio de imposible
reparacion a los administrados, conforme a lo establecido
en el Articulo 137° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente y en el Numeral 4 del Articulo 155° del TUO de la
LPAG.

Por otro lado, es importante sefialar que en la normativa
especial, en particular en el Articulo 21° de la Ley
N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, se establece que pueden dictarse
medidas cautelares antes del inicio de un procedimiento
administrativo sancionador; conforme se aprecia a
continuacion:

“Articulo 21.- Medidas cautelares

21.1 Antes de iniciarse un procedimiento sancionador o en
cualquier etapa del procedimiento se podran ordenar medidas
cautelares previamente a la determinacion de la responsabilidad de
los administrados, cuando ello resulte necesario para prevenir un
dario irreparable al ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas.

(.)

Capitulo Il
Medidas correctivas

Articulo 18.- Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(i) El decomiso de los bienes empleados para el
desarrollo de la actividad econdmica.
(i) La paralizacion, cese o restriccion de la
actividad econdmica causante de la infraccion.
El retiro, tratamiento, almacenamiento o
destruccion-de bienes o infraestructura.
5;«“:10,\,,)\
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SNMPE:

Sugerimos que se incluya claramente una definicion de medida
correctiva, quién y en qué oportunidad se dictan, asi como se
hace en el articulo 15 para el caso de las medidas cautelares.

SNP:

Tomando en cuenta que las medidas correctivas previstas
“invaden” muchas garantias constitucionales de la propiedad
privada, ya que incluyen el decomiso de bienes, la destruccion
de bienes e infraestructuras, el cierre de plantas, la restauracion
0 compensacion, se hace necesario ponerle los “candados”
adecuados para que solo se justifiquen en casos extremos.

SNMPE:

Se acoge el comentario. El concepto de medidas
correctivas se recoge en el Articulo 18° de la propuesta
normativa.

SNP:

No se acoge el comentario. Al respecto, se dictan medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental y el Articulo 249°
del TUO de la LPAG.
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(iv) El cierre parcial o total del local o
establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad economica causante de la infraccion.

(v) La obligacion del responsable del dafio de

restaurar, rehabilitar o reparar la situacion

alterada, segun sea el caso, y de no ser posible
ello, la obligacién a compensarla en términos
ambientales y/o econémicos.

Adopcién de medidas de mitigacion.

Imposicién de obligaciones compensatorias

sustentadas en la Politica Ambiental Nacional,

Regional, Local o Sectorial, segun sea el caso.

Acciones para revertir o disminuir en lo posible

el efecto nocivo de la conducta infractora sobre

el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas;

Acciones para evitar la continuacion del efecto

nocivo de la conducta infractora sobre el

ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas.

(x) Otras que se deriven del ordenamiento
vigente en materia ambiental.

(vi)
(vii)
(viii)

(ix)

“Articulo 18.- Dictado de medidas correctivas

Para justificar la dacién de medidas correctivas que impliquen
decomiso o destruccion de bienes e infraestructuras, cierre de
plantas y otras medidas de significativo impacto econémico y/o
social, los dafos ocasionados deben de ser muy graves,
irreparables y de efecto persistente a mediano o largo plazo.
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas: (...)"

Jorge Llanos Garcia:
Se propone el siguiente texto:

“La medida correctiva es una disposicion dictada por la
Autoridad de Supervision con independencia del inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, y/o es dictado de
forma complementaria por la Autoridad Decisora en el marco de
un procedimiento administrativo sancionador, a través del cual
se ordena al administrado revertir, corregir o disminuir en lo
posible el efecto nocivo que cause o pudiera producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.”

Jorge Llanos Garcia:
No se acoge la propuesta. Sobre el particular, el Numeral 22.1

del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, establece que se
podran ordenar las medidas correctivas necesarias para
revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas. En ese
sentido, se advierte que la normativa especial prevé que para
el dictado de una medida correctiva se requiere que se haya
configurado una conducta infractora o, en otras palabras, que
la autoridad administrativa competente haya determinada la
existencia de una conducta infractora, como condicién para el
dictado de medidas correctivas.

Articulo 19.- Variacion de la medida correctiva

La autoridad competente puede dejar sin efecto o variar
la medida correctiva dictada en cuanto al modo, tiempo o
lugar de ejecucion, de oficio o a pedido de parte, en virtud
de circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser
consideradas en el momento de su adopcién. La autoridad
competente se pronuncia mediante  resolucion
~-debidamente motivada.

SNMPE:

En cuanto al articulo 19, “Variaciéon de la Medida Correctiva”,
sugerimos se indique claramente quién es la autoridad
competente: ¢ instructora, decisora? Este comentario se extiende
en general a todos los casos en los que se haga referencia de
manera general a autoridad competente, en todo caso que se
incluya una definicion.

SNMPE:

No se acoge el comentario. La variacion de la medida
correctiva puede realizarla la Autoridad Decisora, quien
dicta dicha medida administrativa, o el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, al resolver el recurso impugnativo
presentado por el administrado.

- Capitulo Ill
Cumplimiento de medidas administrativas

I—

Articulo 20.- Verificacion del cumplimiento de las
medidas administrativas

20.1 La Autoridad Supervisora es la responsable de
verificar el cumplimiento de la medida

SENACE:

Se deberia precisar que una vez verificado el cumplimiento de
la medida administrativa, la autoridad competente comunica el
resultado de dicha verificacion tanto a la Autoridad Supervisora
como al administrado.

SNMPE:
Sugerimos que se incluya claramente una definicion de medida

SENACE:

No se acoge el comentario. De acuerdo a la propuesta
normativa, en la verificacion del cumplimiento de las
medidas administrativas, la regla es que la Autoridad
Supervisora sea quien verifique el cumplimiento de la
medida administrativa, por lo que no resulta necesario la
comunicacion a esta autoridad.
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de la Autoridad Decisora se considere que la
Autoridad Instructora pueda realizar la verificacion.

20.2 El administrado debe acreditar ante la autoridad
competente que ha cumplido con ejecutar la
medida administrativa conforme a lo establecido
por la Autoridad Decisora. Una vez verificado el
cumplimiento de la medida administrativa, la
autoridad competente comunica al administrado el
resultado de dicha verificacion.

Sugerimos que en el numeral 20.2 se agregue expresamente que
la autoridad competente sefiale expresamente el cumplimiento de
la medida administrativa, y no solo el comunicado de la misma.
El articulo debiera quedar redactado como sigue:

“20.2 (...) Un vez verificado el cumplimiento de la medida
administrativa, la autoridad competente comunica al administrado
el resultado de dicha verificacion, debiendo sefalar de manera

expresa el cumplimiento de dicha medida por parte del

administrado”.

SNMPE:

Se acogen parcialmente los comentarios. La definicion de
medidas correctivas se encuentra recogida en el Articulo
18° de la propuesta.

Por otro lado, la comunicacion al administrado a la que se
refiere el Numeral 20.2 del Articulo 20° de la propuesta
normativa es para informar sobre el cumplimiento o
incumplimiento, lo cual constituye el resultado de la
verificacion que realiza la autoridad administrativa
competente.

s Lon Y F/SQ’(

TITULO V
RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Articulo 23.- Impugnacién de actos administrativos

23.1 Son impugnables los actos administrativos
emitidos por la Autoridad Decisora, mediante los
recursos de reconsideracion y apelacion. Una vez
presentado el recurso de apelacién, la Autoridad
Decisora eleva el expediente al Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental.

23.2 La impugnacion del acto administrativo en el
extremo que contiene medidas cautelares o
correctivas no tiene efecto suspensivo, salvo en el
aspecto referido a la imposicion de multas. En caso
el administrado solicite la suspension de los
efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental.

23.3 El administrado puede solicitar el uso de la palabra
a través del recurso administrativo.

SENACE:

Con respecto a las medidas correctivas, la Autoridad Decisora
deberia determinar si tienen o no efecto suspensivo. La regla
general debe ser “con efecto suspensivo”, mientras que la
excepcion “sin” efecto suspensivo. Esto, considerando que la
responsabilidad del administrado aun no ha sido determinada
mediante acto administrativo firme, por lo que un eventual
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
preliminarmente podria irrogarle costos que al final serian
injustificados.

ENGIE ENERGIA PERU S.A.

Respecto al numeral 23.2, la impugnacion del acto
administrativo en el extremo-que contiene medidas cautelares
o correctivas deberia tener gfecto suspensivo.

SNMPE:

Se evidencia que la medida correctiva podia ser otorgada con
efecto suspensivo si es que la Autoridad asi lo decidia; sin
embargo, en el proyecto de reglamento niega tal posibilidad. Al
respecto, es oportuno sefialar que en algunos casos resulta
necesario que la medida correctiva sea otorgada con efecto
suspensivo, pues otorgarla sin efecto suspensivo, en muchas
situaciones la impugnacién devendria en innecesaria pues ya
se habria cumplido con la medida.

El nuevo Reglamento no establece un plazo perentorio para la
presentacion de la apelacion. Sin embargo, se debera tomar en
cuenta el plazo de 15 dias habiles establecido en el TUO de la
LPAG.

Debe indicarse que el plazo para presentar impugnaciones es
de 15 dias habiles, a pesar de que la LPAG ya lo contemple.

SENACE:

No se acoge el comentario. Al respecto, el Articulo 23° de la
propuesta normativa se ha formulado de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 224° del TUO de la LPAG, que
establece que la interposicién de cualquier recurso, excepto
los casos en que una norma legal establezca lo contrario, no
suspendera la ejecucion del acto impugnado; conforme se
desprende de la cita textual de la norma que sefala lo
siguiente:

“Articulo 224.- Suspensién de la ejecucion

224.1 La interposicion de cualquier recurso, excepto los casos en
que una norma legal establezca lo contrario, no suspendera la
ejecucion del acto impugnado.

224.2 No obstante lo dispuesto en el numeral anterior, la
autoridad a quien competa resolver el recurso acto recurrido
cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o
dificil reparacion.

b) Que se aprecie objetivamente la existencia de un vicio de
nulidad trascendente.

224.3 La decision de la suspension se adoptara previa
ponderacion suficientemente razonada entre el perjuicio que
causaria al interés publico o a terceros la suspension y el
perjuicio que causa al recurrente la eficacia inmediata del acto
recurrido.

224.4 Al disponerse la suspension podran adoptarse las medidas
que sean necesarias para asegurar la proteccion del interés
publico o los derechos de terceros y la eficacia de la resolucién
impugnada.

224.5 La suspension se mantendra durante el tramite del recurso
administrativo o el correspondiente proceso contencioso-
administrativo, salvo que la autoridad administrativa o judicial
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disponga lo contrario si se modifican las condiciones bajo las
cuales se decidio.”

ENGIE ENERGIA PERU S.A. Y SNMPE:

No se acogen los comentarios. Al respecto, el Numeral 23.2
del Articulo 23° de la propuesta normativa ha sido formulado
de conformidad con el Numeral 1 del Articulo 224° del TUO
de la LPAG, el cual establece, como regla general, que la
interposicion de cualquier recurso no suspende la ejecucion
del acto impugnado. No obstante, la norma contempla la
posibilidad que el recurso impugnativo pueda tener efecto
suspensivo si asi lo establece una norma legal o lo determina
la autoridad a quien competa resolver el recurso, quien
suspende de oficio o a peticion de parte, en aquellos
supuestos en los que la ejecucion del acto recurrido pudiera
causar perjuicios de imposible o dificil reparacién; o en los que
se aprecie objetivamente la existencia de un vicio de nulidad
trascendente.

Articulo 24.- De la actuacion de medios probatorios SNP: SNP:

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental puede, de manera En aspectos técnicos la verdad no recae necesariamente ni en | No se acoge el comentario. De ser el caso, en atencién a lo
excepcional, ordenar la actuacion de medios probatorios el OEFA ni en el administrado; habra casos que se requiera | establecido por la Unica Disposicion Complementaria
y requerir informacion complementaria a la Autoridad una tercera opinion con los mejores recursos que disponga el | Transitoria de la propuesta normativa, la actuacion
Supervisora, Autoridad Instructora, Autoridad Decisora u pais. probatoria se regira por lo establecido en el Articulo 172° del
otra Entidad. Se ha tomado de la experiencia de OSINERGMIN (R.C.D. N° | TUO de la LPAG, que sefala lo siguiente:

233-2009-0S-CD)

“Articulo 172.- Actuacién probatoria

172.1 Cuando la administracion no tenga por ciertos los hechos
alegados por los administrados o la naturaleza del procedimiento lo
exija, la entidad dispone la actuacion de prueba, siguiendo el criterio
de concentracion procesal, fijando un periodo que para el efecto no
seré menor de tres dias ni mayor de quince, contados a partir de su

Texto propuesto:

Articulo 24.- De la actuacion de medios probatorios
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental puede, de manera

excepcional, ordenar la actuacion de medios probatorios y
requerir  informacién complementaria a la Autoridad
Supervisora, Autoridad Instructora, Autoridad Decisora u otra
Entidad.

A solicitud del administrado se recabaran medios probatorios
adicionales de una universidad, institucion o profesional de
prestigio y experiencia en la materia de la controversia; su
costo sera asumido por el administrado en caso el resultado
del procedimiento le resulte desfavorable; en caso contrario
sera asumido por el OEFA.

planteamiento. Sdélo podré rechazar motivadamente los medios de
prueba propuestos por el administrado, cuando no guarden relacion
con el fondo del asunto, sean improcedentes o innecesarios.

172.2 La autoridad administrativa notifica a los administrados, con
anticipacion no menor de tres dias, la actuacion de prueba, indicando
el lugar, fecha y hora.

172.3 Las pruebas sobrevinientes pueden presentarse siempre que
no se haya emitido resolucion definitiva.”

“Articulo 173.- Omisién de actuacién probatoria

Las entidades podran prescindir de actuacién de

pruebas cuando decidan exclusivamente en base a los hechos
planteados por las partes, si los tienen por ciertos y congruentes para
su resolucion.”
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA.- Reglas de supletoriedad

En todo lo no previsto de manera expresa en el presente
Reglamento se aplicara supletoriamente las disposiciones
contenidas en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente;
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental; y, el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Procedimientos
sancionadores en tramite

Los procedimientos administrativos sancionadores que se
encuentren en tramite contindan rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo que
las disposiciones del presente Reglamento reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los
administrados.

administrativos

Luis Miguel Facundo:

Modificar la DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA,
a fin de aplicar el principio de retroactividad benigna en los
procedimientos en tramite y culminados, ya que es necesario a
fin de generar predictibilidad indicar que érgano es competente:

SEGUNDA.-Subsanacion Voluntaria de Procedimientos en
tramite y culminados.

Los procedimientos administrativos sancionadores que se
encuentran en tramite, se les aplicara la subsanacion voluntaria
a cargo del Organo que se encuentre tramitando el
procedimiento, también sera aplicable la aplicacion de la
subsanacién voluntaria en los procedimientos administrativos que
han sido resueltos:

a) En primera instancia debera ser declarada por la Autoridad
Decisoria,

b) En caso de que haya sido resuelto en segunda instancia
debera ser declarada por el Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental
siempre y cuando no se encuentre judicializado, siendo que en
ultimo caso debera ser declarado por el érgano jurisdiccional
respectivo.

Luis Miquel Facundo:

No se acoge el comentario. Al respecto, el TUO de la LPAG
regula los principios del ejercicio de la potestad sancionadora,
entre ellos el de retroactividad benigna, (Numeral 5 del
Articulo 246°), y las condiciones eximentes de
responsabilidad como la subsanacion voluntaria, los cuales se
aplican de manera supletoria a los procedimientos
administrativos sancionadores del OEFA, conforme ha sido
recogido en la Unica Disposicion Complementaria Final del
proyecto normativo, y de conformidad con el Numeral 245.2
del Articulo 245° y la Segunda Disposicion Complementaria
Final del TUO de la LPAG.

Cabe sefialar que esta ultima norma sefiala de manera
expresa la prohibicion de reiterar la normativa contenida en
el TUO de la LPAG, conforme se aprecia de la cita textual
de la norma que sefiala lo siguiente:

“Disposicion Complementaria Final

(o)

Segunda.- Prohibicién de reiterar contenidos

normativos

Las disposiciones legales posteriores no pueden reiterar el contenido
de las normas de la presente Ley, debiendo sdlo referirse al articulo
respectivo o concretarse a regular aquello no previsto.”

Sin perjuicio de ello,

OTROS APORTES -~ -

s,
ot SRNCIGN N,
'.\D“‘s Ny o

SENACE:

No se menciona el tema de la caducidad del procedimiento
administrativo sancionador. Consideramos que este tema
deberia ser recogido en el reglamento, a fin de regular los

SENACE y REPSOL:

No se acoge el comentario. Al respecto, lo dispuesto en el
Numeral 1 del Articulo 257° del TUO de la LPAG, referido a la
caducidad del procedimiento administrativo sancionador, se
aplica de manera supletoria a los procedimientos
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supuestos de ampliacion del plazo para declarar la caducidad,
la forma para declarar la caducidad, etc.
Articulo 257° del TUO de la LPAG.

REPSOL.:

En el reglamento vigente se indica que el proceso debe durar
como maximo de 180 dias, sin embargo en este proyecto no se
explicita el plazo maximo de duracion. Es necesario que
el reglamento se adecue al TUO de la LPAG art, 257 el
cual indica un plazo maximo de 09 meses y una ampliacion de
manera excepcional de 03 meses, o en todo caso sefalar
expresamente que se aplicara el plazo maximo establecido en la
LPAG.

Articulo 257.- Caducidad del procedimiento

sancionador

1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores
iniciados de oficio es de nueve (9) meses contado desde la fecha
de notificacion de la imputacion de cargos. Este plazo puede ser
ampliado de manera excepcional, como maximo por tres (3)
meses, debiendo el érgano competente emitir una resolucion
debidamente sustentada, justificando la ampliacion del plazo,
previo a su vencimiento. La caducidad no aplica al procedimiento
recursivo.

SNMPE:

Creemos necesario que el proyecto se alinee integramente con
las modificaciones establecidas por el Decreto Legislativo 1272
a la Ley del Procedimiento Administrativo General. En particular
disposiciones referentes a las condiciones eximentes de
responsabilidad contenidos en el articulo 236-A.

Cabe indicar que esta disposicion es genérica y no limita la
posibilidad de subsanacion sélo a las infracciones consideradas
como leves, sino que por el contrario Unicamente pone como
limitante un criterio temporal, que es la notificacion de la
imputacién de cargos.

Consideramos pertinente que las normas del OEFA contemplen
estas disposiciones a fin de estar acorde con el marco legal antes
indicado.

Asimismo, creemos importante mantener un articulo expreso
respecto a las circunstancias atenuantes especiales, tal como lo
contempla el Reglamento vigente, tales como subsanacion
voluntaria, haber cesado las conductas infractoras, entre otras.

administrativos sancionadores del OEFA, tal como se ha
recogido en la Unica Disposicion Complementaria Final del
proyecto normativo, de conformidad con el Numeral 2 del
Articulo 245° del TUO de la LPAG.

SNMPE y CELIMA:

No se acoge el comentario. Al respecto, el TUO de la LPAG
regula las condiciones eximentes y atenuantes de
responsabilidad, lo cual se aplica de manera supletoria a los
procedimientos administrativos sancionadores del OEFA, tal
como se encuentra recogido en la Unica Disposicién
Complementaria Final del proyecto normativo, de
conformidad con el Numeral 245.2 del Articulo 245° del TUO
de la LPAG.

No obstante, se afiade el Numeral 10.4 del Articulo 10° a la
propuesta normativa:

“10.4 La evaluacion de la subsanacion o correccion del acto u
omisién imputada como constitutivo de infraccion administrativa
se realizara conforme a lo establecido en la Metodologia para el
célculo de las multas base y la aplicacién de los factores para la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y
modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD."

SNP:

No se acoge el comentario. Lo que se sefiala se encuentra
regulado en el Numeral 2 del Articulo 253° del TUO de la
LPAG y forma parte de las acciones de supervision.

PETROPERU:

e No se acoge el comentario. Al respecto, el Articulo 251° del
TUO de la LPAG regula la prescripcién del ejercicio de la
potestad sancionadora, lo cual se aplica de manera
supletoria  a los procedimientos  administrativos
sancionadores del OEFA, conforme se ha recogido en la
Unica Disposicion Complementaria Final del proyecto
normativo, de conformidad con el Numeral 2452 del
Articulo 245° del TUO de la LPAG.

Cabe sefalar, que el TUO de la LPAG sefala de manera
expresa la prohibicion de reiterar las normas de dicha Ley:
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Adicionalmente, resulta oportuno hacer mencién especifica al
plazo de prescripcion, de acuerdo a lo establecido por la Ley del
Procedimiento Administrativo General.

SNP:

Articulo nuevo.-

Antes del inicio del procedimiento sancionador se podra
desarrollar una instruccion preliminar con la finalidad de realizar
las actuaciones previas de investigacién, indagacion o
inspeccion, a efectos de determinar si concurren circunstancias
que justifiquen el inicio del referido procedimiento. En caso de no
encontrarse circunstancias que ameriten el inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se procedera al
archivo de la instruccion preliminar con el correspondiente
informe. La instruccion preliminar no es indispensable para el
inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Esta sugerencia podria aliviar una gran carga procesal tanto al
OEFA como al administrado, ya que la revisién en conjunto
podria posibilitar una mejor evaluacién sobre si los problemas
presentados son reales o aparentes o insignificantes;
archivando procedimientos en los 2 ultimos casos.

Se ha tomado de la experiencia de OSINERGMIN (R.C.D. N°
233-2009-0S-CD).

CELIMA:

El Proyecto no contempla ninglin supuesto de eximente de
responsabilidad administrativa, tal como lo considera el articulo
articulo 236-A de la LPAG.

Los eximentes de responsabilidad son un beneficio planteado por
Ley a favor de los administrados y en la medida que todos los
procedimientos administrativos sancionadores que se lleven a
cabo se deben alinear a la LPAG, este Proyecto debe contemplar
supuestos de eximentes de responsabilidad administrativa.

De manera especifica, consideramos necesario incluir
expresamente como eximente de responsabilidad lo establecido
en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la LPAG: la
subsanacion voluntaria de la conducta infractora por parte del
administrado, con anterioridad a la notificacion de la imputacion
de cargos, constituye una condicion eximente de responsabilidad
por la comision de la infraccion administrativa.

“Disposicion Complementaria Final

Segunda.- Prohibicién de reiterar contenidos

normativos

Las disposiciones legales posteriores no pueden reiterar el
contenido de las normas de la presente Ley, debiendo sélo referirse
al articulo respectivo o concretarse a regular aquello no previsto.”

No se acoge el comentario. Al respecto, el TUO de la LPAG
regula las condiciones eximentes de responsabilidad, que
se aplican de manera supletoria a los procedimientos
administrativos sancionadores del OEFA, conforme lo
dispone el Numeral 245.2 del Articulo 245° del TUO de la
LPAG.

No obstante, se afnade el Numeral 10.4 del Articulo 10° a la
propuesta normativa:

“10.4 La evaluacion de la subsanacion o correccion del acto u
omisién imputada como constitutivo de infraccion administrativa se
realizaréd conforme a lo establecido en la Metodologia para el
célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.”
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PETROPERU:

o El presente proyecto de reglamento no estipula de manera
expresa lo referente a la prescripcién, como lo sefiala el actual
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD, en su articulo 42°
que establece que una sancién prescribe en un plazo de
cuatro (4) afos, contado a partir del dia en que la infraccion
se hubiera cometido, o desde que hubiera cesado, en caso
fuera una accién continuada.

Sustento técnico:

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/CD

Titulo IV: Prescripcion

Articulo 42.-Prescripcion

42.1. La facultad para determinar la existencia de una
infraccion administrativa y la imposicion de una sancién
prescribe en un plazo de cuatro (4) afios, contado a partir del
dia en que la infraccion se hubiera cometido, o desde que
hubiera cesado, en caso fuera una accion continuada.

e Con el fin de dar mayor conocimiento a los ciudadanos
quienes muchas veces desconocen la interpretacion
sistematica de las normas, considerando el texto citado del
dispositivo y atendiendo a que previo a la determinacién de
responsabilidad se debe analizar las causales de eximentes
de responsabilidad administrativa; debe agregarse un articulo
que sefnale textualmente las causales eximentes de infraccion
administrativa. Por tanto, se sugiere adicionar:

“Articulo xx.- Eximentes de responsabilidad administrativa
Una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de
responsabilidad soélo si logra acreditar de manera fehaciente
lo siguiente:

1.- La subsanacion voluntaria por parte del administrado del
acto u omisiéon que constituya infraccion administrativa, con
anterioridad a la notificacion de imputacién de cargos.

2.- La ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero.”
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