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VISTO: |

El Documento N° 5509982 - Expediente N° 3285250 y demas documentos que se
adjuntan en un total de diecinueve (19) folios Utiles;

CONSIDERANDO:

Mediante la Resolucién Directoral UGEL- Ambo N° 0024 de fecha 10 de enero del
%2025, la Unidad de Gestion Educativa Local de Ambo, resuelve: “ARTICULO 1°.-

(2)"

ZRNECLARAR IMPROCEDENTE, el pago, y reintegro devengado el Decreto de Urgencia

7 J° 090-96 al 16% de su remuneracion total, contemplados en la derogada Ley N° 24029,

odificada por la Ley N° 25212 y su derogado Reglamento aprobado por D.S.N° 019-

22400543, Profesor de la Institucién Educativa “Julio Benavides Sanguinetti”, de la
provincia de Ambo, jurisdiccién de la UGEL Ambo. MOTIVO: Por encontrarse derogados
la Ley N° 24029, modificado por Ley N° 25212 y su Reglamento aprobado por D.S. N°®
019-90-ED, ambos derogados por la vigente Ley N° 29944 y su Reglamento aprobado
por D.S. N° 004-2013-ED. (...).”; la misma que le fue notificado el 13 de enero del
2025.

Contra la precitada Resolucién Directoral materia de controversia, el recurrente, don
MARIO SERGIO MALLQUI DE LA CRUZ, con fecha 14 de enero de 2025, interpuso
Recurso Administrativo de Apelacion, a fin de que el Superior Jerarquico, de acuerdo a
su criterio se sirva revocar la apelada en todos sus extremos y reformandola declare
fundada la pretension sub materia o en su defecto declare la Nulidad de la Resolucion
materia de grado.

Conforme lo establece el articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
(TUO de la Ley N° 27444), aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, “El
recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna
para que eleve lo actuado al superior jerdrquico”, del dispositivo legal acotado, fluye que,
el recurso administrativo de apelacion versa sobre principios o normas, eliminandose la
prueba por constituir un recurso ordinario impugnativo por excelencia, se interpone con
la finalidad de que el superior jerarquico lo revoque, modifique, anule o suspenda sus
efectos, en base a una revision integral del procedimiento desde una perspectiva de
puro derecho y/o de diferente interpretacion de las pruebas producidas.

Que, la pretension del administrado es el pago de reintegros y devengados de los D.U.
N° 090-96, D.U. N° 073-97 y D.U. N° 011-99 y el pago de la Bonificacion Adicional
por Vacaciones equivalente a una remuneracion basica amparada por el Art. 218° del
Decreto Supremo N° 19-90-ED Reglamento de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado,
modificada por la Ley N° 25212, todo ello en aplicacion del Decreto de Urgencia N° 105-
2001. La Remuneracion Personal equivalente al 2% de la remuneracién basica,
Respecto al Reconocimiento y Pago de la Bonificacion por 5 Quinquenios.



Sobre el particular, se debe precisar que si bien el inciso a) del articulo 1° del Decreto
de Urgencia N° 105-2001, fijaba la Remuneracién Basica a partir del 01 de setiembre
del 2001 en S/. 50.00 Nuevos Soles a los siguientes servidores publicos: a) Profesores
que se desemperian en el drea de la docencia y docentes de la Ley N° 24029 - Ley del
Profesorado (...); asi como el articulo 4° del Decreto de Urgencia antes citado
contempla que: 4.1. Se encuentran comprendidos en los alcances del articulo 1° de la
presente norma, los pensionistas de la Ley N° 20530 que perciban pensiones menores
o iguales a S/. 1,250.00 Nuevos Soles; la misma normativa en su articulo 6°, dispone
que el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Decreto Supremo sera el que
emitira las medidas reglamentarias y complementarias para la mejor aplicacion del
dispositivo legal.

Que, en el articulo 6° del decreto de Urgencia N° 105-2001 dispuso que el Ministerio

de Economia y Finanzas, mediante Decreto Supremo emitira las medidas

reglamentarias y complementarias para la mejor aplicacién del dispositivo legal,
expidiéndose asi el Decreto Supremo N° 196-2001-EF.

Tal es asi que se expide el Decreto Supremo N° 196-2001-EF, que en su articulo 4°
precisa que la remuneracion Basica fijada en S/. 50.00 Nuevos Soles por el Decreto
de Urgencia N° 105-2001 REAJUSTA UNICAMENTE LA REMUNERACION
PRINCIPAL a la que se refiere el Decreto Supremo N° 057-86-PCM. Las
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y en general toda otra retribucién
que se otorgue en funcién a la remuneracion bdsica, remuneracién principal o
remuneracion total permanente, continuaran percibiéndose en los mismos montos, sin
reajuste, de conformidad con lo sefialado en el articulo 1° del Decreto Legislativo N°
847, en consecuencia no es de aplicacion el Gltimo parrafo del articulo 52° de la Ley del
Profesorado, para el incremento sefialado en el Decreto Supremo N° 105-2001.

Que, solicitando el reajuste en aplicacion en funcion a la remuneracién basada fijada en
el Decreto Urgencia N°® 105-2001 no se estima lo correcto, que debido al articulo 6° se
emitié el Decreto Supremo N° 196-2001-EF que reglamento la mejor aplicacion del
Decreto de Urgencia N° 105-2001, el mismo que en su articulo 4° da precisiones sobre
el articulo 2° del Decreto de Urgencia N° 105-2001 determinandose que, la
remuneracion basica fijada por el Decreto de Urgencia N° 105-2001 reajusta
Unicamente la remuneracién principal a la que se refiere el Decreto Supremo N° 057-
86-PCM. Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y en general toda
otra retribucion que se otorgue en funcién a la remuneracion basica, remuneracion
principal o remuneracion total permanente, continuaran percibiendo en los mismos
montos, sin reajuste, de conformidad con el Decreto Legislativo N° 847.

Que, por el Decreto Legislativo N° 847, se establece que las remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, pensiones y en general cualquier otra retribucion por
cualquier concepto, entre otros, de los trabajadores y pensionistas de los organismos y
entidades del Sector Publico, continuaran percibiéndose en los mismos montos de
dinero recibido actualmente, derogando todas las disposiciones legales o
administrativas que se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto Legislativo.

La Bonificacion Especial otorgada por el Decreto de Urgencia N° 090-96, entré en
vigencia a partir del 1 de noviembre de 1996, a favor de los servidores activos y cesantes
Profesionales de la Salud, Docentes de la Carrera del Magisterio Nacional, Docentes
Universitarios, funcionarios del Servicio Diplomatico de la Reptblica, personal de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional, servidores asistenciales y administrativos de los
Ministerios de Salud y Educacion y personal funcionario, directivo y administrativo del
Sector Publico. En el articulo 2° sefiala que es equivalente al 16% de la Remuneracién
Total Permanente sefialada por el inciso a) del articulo 8° del DS N° 051-91-PCM, las
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asignaciones y bonificaciones otorgados por los DS N° 154, 261, 276; DS N° 021-92; DL
N° 25671, 25697; DS N° 011-93-ED; DS N° 77-93-PCM; DS N° 081-93-EF, DS N° 019-
94-PCM y DU Ne° 80-94. El calculo se efectlia por una sola vez, tomando como referencia
la remuneracién anterior es decir el mes de octubre de 1996.

El Decreto de Urgencia N° 073-97 entrd en vigencia a partir del 1 de agosto de 1997,
es una bonificacion especial a favor de los servidores de la administracion publica
regulados por el Decreto Legislativo N° 276, profesionales de la salud, trabajadores
comprendidos en el Decreto Legislativo N° 559, docentes del Magisterio Nacional,
Docentes Universitarios, funcionarios del Servicio Diplomatico de la Republica, personal
de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, personal Auxiliar Jurisdiccional y
dministrativo del Poder Judicial y Ministerio Publico sujeto al Decreto Legislativo N°
276, servidores asistenciales del Sector Salud y personal de Organismos Publicos que
herteneciendo al régimen privado, sujetan sus escalas remunerativas a los niveles
astablecidos para los servidores comprendidos dentro del Decreto Legislativo N° 276.
QS Ambos decretos también establecieron que la bonificacién en ellos prevista seria
Sz equivalente a aplicar el 16% de la Remuneracion Total Permanente sefialada por el
inciso a) del articulo 8° del DS N° 051-91-PCM, las asignaciones y bonificaciones
otorgados por los DS N° 154, 261, 276-91; DL N° 559, articulo 12° del DS N° 051-91-
PCM, DSE N° 021-92; DL N° 25671, 25697; DS N° 011-93-ED; DS N° 77-93-PCM; DL
N° 817, DS N° 081-93-EF, DS N° 019-94-PCM y DU N° 80-94, Ley N° 26504 y DU N°
090-96.

Q

La Bonificacion Especial del Decreto de Urgencia N° 011-99 entr6 en vigencia a
partir del 1 de abril de 1999, a favor de los servidores de la administracion publica
regulados por el Decreto Legislativo N° 276, profesionales de la salud, trabajadores
comprendidos en el Decreto Legislativo N° 559, docentes del Magisterio Nacional,
Docentes Universitarios, funcionarios del Servicio Diplomatico de la Republica, personal
de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, personal Auxiliar Jurisdiccional vy
Administrativo del Poder Judicial y Ministerio Publico sujeto al Decreto Legislativo N°
276, servidores asistenciales del Sector Salud y personal de Organismos Publicos que
perteneciendo al régimen privado, sujetan sus escalas remunerativas a los niveles
establecidos para los servidores comprendidos dentro del Decreto Legislativo N° 276.
Ambos decretos también establecieron que la bonificacién en ellos prevista seria
equivalente a aplicar el 16% de la Remuneracion Total Permanente sefialada por el
inciso a) del articulo 8° del DS N° 051-91-PCM, las asignaciones y bonificaciones
otorgados por los DS N° 154, 261, 276-91; articulo 12° del DS N° 051-91-PCM, DSE N°
021-92: DL N° 25671, 25897; DS N° 011-93-ED; DS N° 77-93-PCM; DL N° 817, DS N°
081-93-EF, DS N° 019-94-PCM y DU N° 80-94, Ley N° 26504, DU N° 090-96 y DU N°
073-97. El célculo se efectia por una sola vez, tomando como referencia la
remuneracion anterior es decir el mes de marzo de 1999.

La remuneracion Adicional por Vacaciones, estaba amparada por el Art. 218° del
Decreto Supremo N° 19-90-ED Reglamento de la Ley N° 24029, Ley del
Profesorado, modificada por la Ley N° 25212 que sefala: tiene derecho, ademas, a
percibir un beneficio adicional por vacaciones, equivalente a una remuneracion basica
establecida por el DS N° 028-89-PCM desde 0.01 al 0.07 segun corresponda, que se
efectivizaba en el mes de enero de cada ario.

La Remuneracion Personal equivalente al 2% de la remuneracion basica por cada
afio de servicios, se amparaba en el articulo 52° de la Ley N° 24029, Ley del
Profesorado, modificada por la Ley N° 25212 en concordancia con el articulo 208°
inciso a) y articulo 209°, sin exceder del 80% solo hasta 40 afios de servicios
magisteriales.



Respecto al Reconocimiento y Pago de la Bonificacién por 5 Quinquenios

Amparada por el Articulo 51° del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera
Administrativa; sin embargo, al promulgarse la Ley N° 24029 Ley del Profesorado
modificada por Ley N° 25212, estas no contemplan los quinquenios como lo sefiala el
mencionado Decreto Legislativo, sino, mas bien con las leyes magisteriales se
establecieron asignar bonificaciones por cumplir 20, 25 y 30 afios; posteriormente, se
modificd con la Ley N° 29062, al sefialar el pago de una (01) remuneracion al cumplir
20 afios la mujer y 25 el varén y dos (02) remuneraciones al cumplir 25 afios la mujer y
30 el varon; en la actualidad al entrar en vigencia la Ley N° 29944 Ley de |la Reforma
~oWagisterial, se encuentra contemplado en el Art. 134° del reglamento aprobado con
zPecreto Supremo N° 004-2013-ED donde sefiala, que tiene derecho a percibir por
nica vez, una asignacién por tiempo de servicio equivalente a dos (02) RIM de su
escala magisterial al cumplir veinticinco (25) afios de servicios y dos (02) RIM al cumplir
treinta (30) afios de servicios.

Teniendo en cuenta lo sefialado por el Decreto de Urgencia N° 105-2001 que reajusta
Unicamente la Remuneracion Principal; lo sefialado por los D.U N° 090-96, 073-97, 011-
99, que no es base de calculo para el reajuste de las bonificaciones que establece la
Ley N° 25212, el Decreto Supremo N° 051-91-PCM o para cualquier otro tipo de
remuneracion, bonificacién o pensién y al entrar en vigencia la Ley N° 29944 Ley de
Reforma Magisterial que deroga las Leyes 24029, 25212, 26269, 28718, 29062 y 29762
y deja sin efecto todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley. las
bonificaciones establecidos en los Decreto de Urgencia N° 090-96, 073-97, 011-99
y el beneficio de la Compensaciéon Vacacional en base al D.U N° 105-2001,
bonificacién de quinquenio equivalente al 5% de su remuneracién basica, el pago
de la Remuneracion personal equivalente al 2% de la remuneracién total no le
corresponde.

Que, del mismo modo, el numeral 34.2 del articulo 34 del Decreto Legislativo N°
1440, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, establece que las
disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion,
los contratos y/o convenios asi como cualquier actuacién de las entidades; que afecten
el gasto pulblico deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios
autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su aplicacion a
creditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los Presupuestos,
bajo sancién de nulidad y responsabilidad del Titular de la Entidad y de la persona que
autoriza el acto.

Que, la Ley N° 32185 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2025, en su articulo 4° numeral: “1) Las entidades publicas sujetan la ejecucién de
sus gastos a los créditos presupuestarios autorizados en la Ley de Presupuesto del
Sector Publico, aprobada por el Congreso de la Reptblica y modificatorias, en el marco
del articulo 78 de la Constitucion Politica del Perti y el inciso 1 del nhumeral 2.1 del
articulo 2 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico”. Asi también, precisa en su articulo 6°, asi como las leyes de
presupuesto anteriores al presente ejercicio fiscal 2025 que: “Prohibase en las
entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio
Puablico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales;
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil; Contraloria General de la Republica;
Consejo Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional:
universidades piblicas; y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier
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naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones economicas
y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas  sefialadas
anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales
establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion
incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope
filado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas’.

Que, en consecuencia, visto el expediente y en cumplimiento con el marco normativo
antes glosado, se concluye que lo peticionado por el administrado don MARIO
ERGIO MALLQUI DE LA CRUZ deviene en INFUNDADO.

Que, de la opinién vertida en el INFORME N° 0113-2025-GRHCO-GRDS-DRE/OAJ de
fecha 31 de enero de 2025, emitida por la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccion
Regional de Educacién de Huanuco, de cuyo documento se extraen los considerandos
de la presente Resolucion, es necesario declarar INFUNDADO el recurso
administrativo de apelacion interpuesto por don MARIO SERGIO MALLQUI DE LA
CRUZ.

Que, estando a lo opinado por la Oficina de Asesoria Juridica, a lo dispuesto por el
Despacho Directoral.

De conformidad con la Ley N° 32185 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2025, el TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y en uso de las
facultades conferidas por el Decreto Supremo N° 015-2002-ED, la Ordenanza Regional
N° 013-2023-GRH-CR y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 0289-2024-GRH/GR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO el recurso administrativo de
apelacién interpuesto por don MARIO SERGIO MALLQUI DE LA CRUZ, contra los
alcances de la Resolucion Directoral N° 0024 de fecha 10 de enero de 2025, emitida
por la Unidad de Gestion Educativa Local de Ambo; en consecuencia, subsistente la
citada resolucion. MOTIVO: por lo expuesto en los considerandos de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR agotada la via administrativa de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 228 del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, por constituir Ultima instancia administrativa, la Direccion
Regional de Educacién.

ARTICULO TERCERO. - TRANSCRIBIR, la presente resolucion a la Unidad de
Gestién Educativa Local de Ambo, al Organo de Control Institucional, al interesado
don MARIO SERGIO MALLQUI DE LA CRUZ y a los demas 6rganos correspondientes
de la Direccién Reglonal de Educacién Huanuco.
REGI TRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

AN Q

Mag. m Eleazar INGA VILLAV]
DIRECTOR REGIONAL DE ED
HUANUCO

WEIVDREH
YHR/DOAJ
SMLR/Abg.
Fecha: 31/01/2025
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