MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 023-2025-MINEM/CM

Lima, 06 de enero de 2025

EXPEDIENTE : Resolucion de fecha 02 de mayo de 2024
MATERIA : Pedido de Nulidad
PROCEDENCIA : Direccion General de Formalizacion Minera
ADMINISTRADO : Cirilo Lima Aysa
VOCAL DICTAMINADOR : ingeniero Fernando Gala Soldevilla
. ANTECEDENTES
1. Mediante Informe N° 0412-2024-MINEM/DGFM-REINFO, de fecha 02 de mayo de

2024, de la Direccion General de Formalizacion Minera (DGFM), se sefiala, entre
otros, que Minera Las Bambas S.A. solicita la exclusién de inscripciones en el
Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFO) de 14 sujetos de
formalizacion, entre ellos Cirilo Lima Aysa, por encontrarse en derechos mineros
superpuestos al area de promocion de la inversion privada denominado “"Proyecto
Las Bambas".

E! citado informe, en el numeral 3.1, sefiala que, realizada la bisqueda en el
REINFQ, con fecha 02 de mayo de 2024, se observa, entre otros, lo siguiente:

RUC MINERO CODIGO UNico | DERECHO

DENARGACION GEGGRAFICA EBTADO DEL

MNERO | DEPARTAMENTO | PROVINGW | Dretriro | MNEROENEL

10438759004 Cinio Lima Aysa 010316710 Bambas 12 Apurimac Grau Progreso Vigenta

El referido informe, en el punto 3.3, sefiala que la Agencia de Promocién de la
Inversion Privada (PROINVERSION) remitié informacién precisando que el
“Proyecto Las Bambas” comprende los derechos mineros las “BAMBAS 5, cédigo
01-03160-10, “BAMBAS 12", cadigo 0103167-10, y “BAMBAS 13°, codigo 01-
03168-10.

El informe antes citado, en el punto 3.5, sefiala que, el “Proyecto Las Bambas”
otorgado por el Estado a favor de Minera Las Bambas S.A. se encuentra vigente,
conforme al Concurso Piblico Internacional N°® PRI-80-03 para la Promocién de la
Inversién Privada; por lo que se efectué una verificacion de informacién en
gabinete, elaborandose el plano de “Analisis de Superposicion de Inversion Las
Bambas” obteniéndose, enitre ofros, el siguiente cuadro (Cuadro N° 1.
Inscripciones en el REINFO que se superponen con el area del “Proyecto de Las
Bambas”, conforme al Concurso Publico Internacional N® PRI-80-03 para la
promaocién de la inversion privada).
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11.

12.

En el informe antes mencionado, en los puntos 3.6 y 3.7, se sefiala que, conforme
al cuadro sefalado en el considerando anterior, se advierte que 14 inscripciones
declaradas en el REINFO, entre ellos la de Cirilo Lima Aysa, se encontraria inscrita
sobre derechos mineros comprendidos en el “Proyecto Las Bambas”. Asimismo,
sefiala que, de conformidad con el numeral 13.15 del articulo 15 del Decreto
Supremo N° 018-2017-EM, es causal de exclusion desarrollar actividad minera
sobre areas de prospectos mineros insertos en procesos de promocién de la
inversion privada.

Al respecto, el Informe N° 0412-2024-MINEM/DGFM-REINFO concluye
sefialando que, 14 inscripciones en el REINFO, entre ellos la de Cirilo Lima Aysa,
estaria incurriendo en la causal de exclusion del REINFO, prevista en el numeral

13.15 del articulo 15 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM.

Mediante resolucion de fecha 02 de mayo de 2024, sustentada en el Informe N°
0412-2024-MINEM/DGFM-REINFO, se resuelve otorgar un plazo maximo de
cinco (05) dias habiles, a fin de que, entre otros, Cirilo Lima Aysa presente el
descargo correspondiente en relacidn a la causal de exclusién, prevista en el
numeral 13.15 del articulo 15 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, bajo
apercibimiento de ser excluido del REINFO.

A fojas 10, obra el Acta de Notificacion Personal con Salida N° 1058337,
correspondiente a la resolucion de fecha 02 de mayo de 2024, la cual fue
diligenciada al domicilio que consigno el administrado en el REINFO; sin embargo,
ésta fue devuelta con observaciones.

A fojas 14, corre copia de la notificacion via edicto de la resolucion de fecha 02 de
mayo de 2024, publicada en el Diaric Oficial “El Peruano” el 22 de junio de 2024.

A fojas 15 del expediente, obra el Escrito N° 3749320, de fecha 17 de mayo de
2024, por el cual el recurrente sefiala su nuevo domicilio ubicado en Pasaje Los
Pinos N° 190, oficina 607, distrito de Miraflores, provincia y departamento de Lima.

Mediante Escrito N° 3773768, de fecha 03 de julio de 2024, Cirilo Lima Aysa
solicita la nulidad de la notificacion via edicto de la resolucion de fecha 02 de mayo
de 2024, de la DGFM.

Mediante Auto Directoral N° 048-2024-MINEM/DGFM, de fecha 22 de julio de
2024, la DGFM ordené formar cuaderno de nulidad con los actuados
administrativos que sustentaron la notificacién por publicacion por edicto de la
resolucion de fecha 02 de mayo de 2024, sustentada en el Informe N°0412-2024-
MINEM/DGFM-REINFO vy elevarlo al Consejo de Mineria para los fines de su
competencia; siendo remitido con Memo N° 02243-2024/MINEM-DGFM, de fecha
19 de agosto de 2024.

ARGUMENTOS DEL PEDIDO DE NULIDAD

El recurrente fundamenta su pedido de nulidad argumentando, entre otros, lo siguiente:

13.

Mediante Escrito N° 3749320, de fecha 17 de mayo de 2024, solicité a la DGFM
que tenga presente su nuevo domicilio en el REINFO, ubicado en Pasaje Los
Pinos N° 190, oficina 607, distrito de Miraflores, provincia y departamento de Lima.
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14.

15.

16.

La DGFM dispuso, sin considerar el domicilio antes sefialado, que se proceda a
notificarlo por publicacion en via subsidiaria las notificaciones realizadas en forma
infructucsa de la resolucion de fecha 02 de mayo de 2024, en el Diario Oficial “El
Peruano” el 22 de junio de 2024.

La referida notificacién por publicacion, no surte ningin efecto legal por haber
vulnerado el orden de prelacion de la notificacion personal en su nuevo domicilio
y, las formalidades de la notificacion por publicacién al no haberse direccionado al
Portal Institucional de fa DGFM en donde se publica integramente la resolucion de
fecha 02 de mayo de 2024.

La DGFM al no haber cumplide con aplicar lo dispuesto en los articulos 20y 23
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, resulta
evidente y manifiesta la nulidad de la notificacién por publicacion.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la notificacion via edicto en el Diario Oficial “El Peruano” de la
resolucion de fecha 02 de mayo de 2024, de la DGFM, que resuelve otorgar un plazo
maximo de cinco (05) dias habiles, a fin de que Cirilo Lima Aysa presente el descargo
correspondiente en relacién a la causal de exclusién, bajo apercibimiento de ser
excluida del REINFO, se realizé conforme a ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

17.

18,

19.

20.

El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referente al Principio de Legalidad, que
sefala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, que regula el Principio del Debido Procedimiento, sefialando que
los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, el derecho a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos compiementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, aimpugnar
las decisiones que los afecte.

El numeral 16.1 del articulo 16 del capitulo 1l del del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, que establece que el acto administrativo es eficaz a partir de que
la notificacién legalmente realizada produce sus efectos, conforme a lo dispuesto
en el citado capitulo.

El numeral 20.1 del articulo 20 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que
establece que las notificaciones serdn efectuadas a través de las siguientes
modalidades, segin este respectivo orden de prelacién: 20.1.1 Notificacion
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21,

22

23.

24,

25,

personal ai administrado interesado o afectado por el acto, en su domicilio; 20.1.2
Mediante telegrama, correo certificado, telefax; o cualquier otro medio que permita
comprobar fehacientemente su acuse de recibo y quien lo recibe, siempre que el
empleo de cualquiera de estos medios hubiese sido solicitado expresamente por
el administrado; 20.1.3 Por publicacién en el diario cficial o en uno de los diarios
de mayor circulacién en el territorio nacional, salvo disposicion distinta de la ley.
Adicionalmente, la autoridad competente dispone la publicacién del acto en el
respectivo portal institucional, en caso la entidad cuente con este mecanismo.

El numeral 20.2 del articulo 20 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que
establece que la autoridad no puede suplir alguna modalidad con otra ni modificar
el orden de prelacion establecido en el numeral 20.1, bajo sancién de nulidad de
la notificacion. Puede acudir complementariamente a aquellas u otras, si asi lo
estime conveniente para mejorar las posibilidades de participacion de los
administrados.

El numeral 21.1 de! articulo 21 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que
establece que la notificacién personal se hara en el domicilio que conste en el
expediente, o en el ultimo domicilio que la persona a quien deba notificar haya
sefialado ante el drgano administrativo en otro procedimiento analogo en la propia
entidad dentro del dltimo afio.

El numeral 21.2 del articulo 21 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que
establece que, en caso que el administrado no haya indicado domicilio, o que éste
sea inexistente, la autoridad deberd emplear el domicilio sefialado en el
Documento Nacional de Identidad del administrado. De verificar que la notificacion
no puede realizarse en el domicilio sefialado en el Documento Nacional de
Identidad por presentarse alguna de las circunstancias descritas en el numeral
23.1.2 del articulo 23, se debera proceder a la notificacion mediante publicacion.

El numeral 23.1 de! articulo 23 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que
establece que la publicacion procedera conforme al siguiente orden: 23.1.1 En via
principal, tratdndose de disposiciones de alcance general o aquellos actos
administrativos que interesan a un nimero indeterminado de administrados no
apersonados al procedimiento y sin domicilio conocido; 23.1.2 En via subsidiaria
a otras modalidades, tratdndose de actos administrativos de caracter particular
cuando la ley asi lo exija, o la autoridad se encuentre frente a alguna de las
siguientes circunstancias evidenciables e imputables al administrado: a) Cuando
resulte impracticable otra modalidad de notificacion preferente por ignorarse el
domicilio del administrado, pese a la indagacion realizada; b) Cuando se hubiese
practicado infructuosamente cualquier otra modalidad, sea porque |a persona a
quien deba notificarse haya desaparecido, sea equivecado el domicilio aportado
por el administrado o se encuentre en el extranjero sin haber dejado representante
legal, pese al requerimiento efectuado a través del consulado respectivo.

El numeral 26.1 del articulo 26 del Texto Unico Ordenado de la ley antes acotada,
que establece que en caso que se demuestre que la notificacion se ha realizado
sin las formalidades y requisitos legales, la autoridad ordenara se rehaga,
subsanando las omisiones en que se hubiesen incurrido, sin perjuicio para el
administrado.
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27.

El numeral 2 del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que establece que son
nulos de pleno derecho los actos administrativos contrarios a la Constitucion y a
las leyes y los que contengan un imposible juridico.

El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, que
establece que la autoridad minera declarara la nulidad de actuados, de oficio 0 a
peticion de parte, en caso de existir algin vicio sustancial, reponiendo la
tramitacion al estado en que se produjo el vicio, pero subsistiran las pruebas y
demas actuaciones a las que no afecte dicha nulidad.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

28,

9(_ 2

30.

.

32.

33.

Por Informe N° 0412-2024-MINEM/DGFM-REINFO, la DGFM determind que la
inscripcion en el REINFO del administrado se encontraria sobre derechos mineros
comprendidos en el “Proyecto Las Bambas” {Bambas 12), por lo que estaria
incurriendo en la causal de exclusién, establecida en el numeral 13.15 del articulo
13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM. Por tanto, mediante resolucion de fecha
02 de mayo de 2024, la autoridad minera dio inicio al procedimiento de exclusion
del recurrente, otorgandole un plazo de cinco (05) dias habiles, para que presente
sus descargos.

Conforme al Acta de Notificacién Personal con Salida N° 1058337, que obra a
fojas 11, la notificacién de la resolucion de fecha 02 de mayo de 2024 fue
diligenciada al domicilio, sito en CA Record S/N (Progreso -Grau- Apurimac); sin
embargo, ésta fue devuelta con la observacion “falta datos a la direccién” y “en la
zona no dan datos del titular”.

Por Informe N° 594-2024-MINEM/DGFM-REINFO, de fecha 14 de junio de 2024,
la DGFM advirtid que |a resolucién de fecha 02 de mayo de 2024 fue notificada al
domicilio consignado por el recurrente en el REINFO; no obstante, 1a empresa
courier devolvid los documentos a notificar, sefialando que la informacién del
domicilio era deficiente, por lo que no procederia sobrecartar dicha notificacion,
debido a que se desconoce otra direccion valida para notificar al interesado.

En atencién a ello, a DGFM emitio la resolucién de fecha 14 de junio de 2024,
ordenando publicar en el Diario Oficial “El Peruano” o en otro diario de mayor
circulacion la notificacién via edicto de la resolucién de fecha 02 de mayo de 2024,
que dio inicio al procedimiento de exclusion del REINFO de Cirilo Lima Aysa.

A fojas 14, corre copia de {a notificacion via edicto, publicada en el Diario Oficial
“El Peruano” el 22 de junio de 2024, la cual comprende, entre otros, al recurrente
y a la resolucién antes mencionada.

Segln las normas antes acotadas, existe un orden de prelacion respecto a las
modalidades de notificacion, encontrandose en primer lugar, la notificacién
personal al administrado, la cual debe efectuarse en el domicilio que conste en el
expediente o en el ultimo domicilio sefialado por éste ante el 6rgano administrativo
en otro procedimiento analogo en la misma entidad dentro del ditimo afio. En el
caso que el domicilio sea inexistente, la autoridad debera recurrir al domicilio
indicado en el Documento Nacional de Identidad (DNI) y sdlo procedera la



MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 023-2025-MINEM/CM

VI.

34.

35.

36.

3v.

notificacion mediante publicacion, de manera subsidiaria, si ésta no puede
realizarse por circunstancias evidenciables e imputables al administrado, que son:
a) cuando no pueda practicarse otra modalidad de notificacion preferente por
ignorarse el domicilio det administrado, pese a la indagacion realizada; o b) cuando
se practique infructuosamente cualquier otra modalidad de notificacion.

Asimismo, se debe anertir que, conforme a lo dispuesto por el numeral 20.2 del
articulo 20 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, |a autoridad minera no
puede suplir una modalidad de notificacién con otra ni puede modificar el orden
de prelacién. De no cumplir con las formas prescritas por ley, se debera declarar
la nulidad de ia notificacion.

En el caso de autos, la notificacion personal de la resclucion de fecha 02 de mayo
de 2024 fue diligenciada al domicilio que consigné Cirilo Lima Aysa en el REINFO,
sin embargo, al ser devuelta con observaciones, la autoridad minera orden6 su
notificacion via publicacién, sin que previamente haya empleado al nuevo
domicilio sefialado por el recurrente en el Escrito N° 3749320, de fecha 17 de
mayo de 2024, ubicado en Pasaje Los Pinos N° 109, Oficina 607, distrito de
Miraflores, provincia y departamento de Lima; lo cual se advierte de la revision del
Informe N° 0594-2024-MINEM/DGFM-REINFO, pues sélo indica que no procede
el sobrecarte porque se desconoce otra direccion valida para notificar, no acredita
que se haya realizado la notificacion al domicilio antes mencionado, a fin de
continuar con el respectivo orden de prelacién.

De lo expuesto, se tiene que la notificacion via edicto de la resolucion de fecha 02
de mayo de 2024, que dio inicio al procedimiento de exclusion del recurrente,
otorgandole un plazo de cinco (05) dias habiles para que presente sus descargos,
no surtio efecto legal alguno en cuanto a ésta. Por tanto, la autoridad minera esta
en la obligacién de volver a notificar dicha resolucién, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 26.1 del articulo 26 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N® 27444.

Cabe precisar que, cuando el pronunciamiento del colegiado esté encaminado a
declarar la nulidad de oficio del acto administrativo venida en nulidad, carece de
objeto pronunciamiento alguno sobre ei escrito del pedido de nulidad presentado.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar la nulidad de la notificacion
realizada via edicto en el Diario Oficial “El Peruano” de la resolucién de fecha 02 de
mayo de 2024, de la Direccién General de Formalizacion Minera, de conformidad con
el articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria. Asimismo, la
autoridad minera debera volver a notificar la resolucién de fecha 02 de mayo de 2024
conforme a ley.

Sin objeto pronunciarse sobre el pedido de nulidad interpuesto.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros del
Consejo de Mineria que suscriben,;
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SE RESUELVE:

PRIMERDO. - Declarar la nulidad de oficio de la notificacion realizada via edicto en el
Diario Oficial “El Peruano” de la resolucion de fecha 02 de mayo de 2024, de la
Direccidon General de Formalizacién Minera. Asimismo, la autoridad minera debera
volver a notificar la resolucion de fecha 02 de mayo de 2024 conforme a ley.

SEGUNDO. - Sin objeto pronunciarse sobre el pedido de nulidad interpuesto.
Registrese, Comuniquese y Archivese.

( E‘E Goww C 5
ABOG. CE QJAS

VICEPRESIDENTA

VOCAL



