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“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruagna”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 006-2025-GM-MPA
Andahuaylas, 04 de febrero de 2025

VISTO: El Informe N° 015-2025-UF/GATR-MPA, de fecha 16 de enero de 2025 suscrito por
la Unidad de Fiscalizacion de la Gerencia de Administracion Tributaria y Renta, mediante el cual
“>~ remite el recurso impugnatorio de apelacion interpuesto por el administrado EDGAR PILLACA
} * SILVERA, identificado con DNI N° 43206088, contra de la Resolucion Gerencial N°® 0521-2024-
GATR-MPA, de fecha 05 de diciembre de 2024, Informe N° 040-2024-MPA/GATR, de fecha 17 de
enero de 2025 de la Gerencia de Administracion Tributaria y Renta mediante el cual eleva todo lo
ctuado ante la Gerencia Municipal para que a su vez sean evaluados por la Gerencia de Asesoria
Juridica, en aplicacion del articulo 222° del TUO de la Ley N° 27444 y Opinion Legal N° 0050-
. 2025-GAJ-MPA, de fecha 24 de enero de 2025 emitido por el Gerente de Asesoria Legal de la

. Municipalidad Provincial de Andahuaylas, y;

CONSIDERANDO:

Que, las municipalidades son érganos de gobierno local que gozan de autonomia politica,
economica y financiera en los asuntos de su competencia, tal como lo establece el articulo 194°
de la Constitucion Politica del Peru y el articulo Il del titulo Preliminar de la Ley N° 27972 Ley
Organica de Municipalidades;

Que, la Municipalidad Provincial de Andahuaylas, es un 6rgano de Gobierno Local, promotor de
desarrollo, con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de
sus fines, con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia,
de conformidad a lo dispuesto por el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 27972, concordante con el articulo 194° de la Constitucion Politica del
Estado, modificado por Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo
IV, sobre descentralizacién, que representa al vecindario y tiene como finalidad la adecuada
prestacion de servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico en su
circunscripcion. Del mismo modo, revaloriza sus patrones culturales e impulsa las obras de
infraestructura basica, mejorando la calidad de vida de la poblacion y promoviendo la participacion
de la inversién publica;

Que, asi mismo y de conformidad al inc. 6) del articulo 20° concordante con lo dispuesto en el
articulo 43° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, prescriben como una de las
atribuciones del Alcalde la de dictar Resoluciones de Alcaldia y por las cuales aprueba y resuelve,
los asuntos de caracter administrativo; sin embargo, el articulo 85° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, le permite desconcentrar competencias en otros érganos de la
Entidad;

Que, el articulo 38 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece: “El
ordenamiento juridico de las municipalidades esta constituido por las normas emitidas por los
organos de gobierno y administracion municipal, de acuerdo al ordenamiento juridico nacional. Las
normas Yy disposiciones municipales se rigen por los principios de exclusividad, territorialidad,
legalidad y simplificacion administrativa, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales
del derecho administrativo®. Asimismo, el articulo 39° de la normativa en mencion, estatuye: *(...)
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Las gerencias resuelven los aspectos administrativos a su cargo a fravés de resoluciones y
directivas”;

Que, de acuerdo al numeral 1.1 del articulo 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 “Ley de Procedimientos Administrativo General®, sefala que el
procedimiento administrativo se sustenta en el principio de legalidad, por el cual las autoridades
2\ administrativas deben actual con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
\ facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidos;
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Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; establece que, “El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente
- en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro

\\ derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que
. eleve lo actuado al superior jerarquico, cuya finalidad es que el 6rgano jerarquicamente superior
. al emisor de la decision impugnada revise la decision impugnada del subalterno, buscando un
segundo parecer juridico de la Administracion sobre los mismo hechos y evidencias, no requiriendo
nueva prueba, porque trata fundamentalmente de una revision integral del procedimiento desde
una perspectiva desde de puro derecho;

Que, mediante Resolucion Gerencial N° 0521-2024-GATR-MPA, de fecha 05 de diciembre de
2024, en la cual (...) SE RESUELVE: ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADA EL
RECURSO ADMINISTRATIVO DE RECONSIDERACION, de fecha 02 de diciembre del 2024,
interpuesto por el administrado sefior EDGAR PILLACA SILVERA representante legal del local
comercial dedicado a la venta de abarrotes y bebidas para llevar en general del Distrito y Provincia
de Andahuaylas, contra de la RESOLUCION GERENCIAL N° 0407-2024-GATR-MPA, de fecha
11 de noviembre del 2024, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucion y haberse
emitido con arreglo a Ley;, ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER AL JEFE DE LA UNIDAD DE
FISCALIZACION para que conforme a sus atribuciones que le asiste, proseguir con las acciones
administrativas a efectos de dar cumplimiento a la RESOLUCION GERENCIAL N° 0407-2024-
GATR-MPA, de fecha 11 de noviembre del 2024, con la aplicacion de sanciones drésticas
| establecidas en la ORDENANZA MUNICIPAL N° 015-2023-CM-MPA y ORDENANZA MUNICIPAL
N° 054-2005-CPA. (...),

Que, visto el recurso de apelacion presentado por el administrado sefior Edgar Pillaca Silvera,
identificado con DNI N°® 43206088, la misma que inserta fecha 06 de enero de 2025 contra la
Resolucion Gerencial N° 0521-2024-GATR-MPA, de fecha 05 de diciembre de 2024 y notificado
el dia 13/12/2024, se encuentra dentro del plazo de Ley de acuerdo al numeral 218.2 del articulo
218° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, por lo que debe ser admitido a
tramite;

Que, el recurrente fundamenta su recurso impugnatorio de apelacion, {(...) “solicitando que se
revoque y se declare la nulidad total de la RESOLUCION GERENCIAL N° 0521-2024-GATR-MPA,
de fecha 05 de diciembre de 2024, por haberse transgredido el principio de Legalidad y haber
contravenido el Ordenanza Municipal N° 015-2023CM-MPA, asi como el Reglamento de la Ley N°
28681, Ley que regula la comercializacion, Consumo y Publicidad de Bebidas; la misma que
constituye una flagante violacion al Principio de Legalidad, que obliga a toda autoridad
administrativa de actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y el derecho, es decir, como el
Administrado omitio en adjuntar una nueva prueba de reconsideracion, como requisito, lo declara
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infundada, siendo algo absurdo e inaudito, solo visto en actuaciones circenses, pero no en el
derecho'(...);

Que, del Recurso de Apelacion, se tiene que el apelante fundamenta su pedido en el analisis del
Recurso de Reconsideracion ya resuelto en autos, poco relevantes frente al analisis de fondo
del caso en concreto, como es la infraccion a normas municipales vigentes, las mismas que son
de cumplimiento obligatorio por los administrados, mas ain cuando en el Recurso de
Reconsideracion, se advierte que, los argumentos que sustentan el medio impugnatorio, no
 justifica la revision de lo alegado en el presente recurso, puesto que en la etapa decisoria, se ha
valorado todos los actuados administrativos y argumentos esgrimidos al momento de emitir el acto
administrativo a través de la Resolucion de Sancion Administrativa, materia de impugnacion,
ademéas de estar sustentada en cuestiones de puro derecho, efectuando una argumentacion
técnico legal, en bisqueda de generar una controversia dirigida a lograr una revision integral del
\ procedimiento sobre la base de fundamentos exclusivamente de derecho, por cuanto esta
| alegando una supuesta afectacion al procedimiento normado en la Ordenanza Municipal N® 015-
/ 2023CM-MPA, “Ordenanza que reglamenta el régimen municipal que regula la comercializacion,
consumo, publicidad y autorizacion de expendio de bebidas alcoholicas y horarios de venta en la
jurisdiccion del Distrito de Andahuaylas”, asi como a lo regulado en el TUO de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS;

Que, en el presente caso, la resolucion objeto de impugnacion, en su parte resolutiva dicto un
mandato imperativo disponiendo al Jefe de la Unidad de Fiscalizacion, para que conforme a sus
atribuciones que le asiste, proseguir con las acciones administrativas a efectos de dar
cumplimiento a la RESOLUCION GERENCIAL N° 0521-2024-GATR-MPA, de fecha 05 de
diciembre de 2024, con la aplicacion de sanciones drasticas establecidas en le la Ordenanza
Municipal N° 015-2023-CM-MPA y Ordenanza Municipal N° 054-2005-CPA. Al respecto la
municipalidad tiene autonomia politica y estando a lo dispuesto en el articulo 49° de la Ley N°
27972, ademas a través de la Ordenanza Municipal tiene la facultad para clausurar temporal y/o
definitiva a los establecimientos comerciales, industriales y de servicios, cuando su funcionamiento
esta prohibido legalmente, constituye peligro o riesgo para la salud y seguridad de las personas y
la propiedad privada o |a seguridad puablica o infrinjan las normas reglamentarias o de seguridad
del sistema de defensa; Que, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 9° y 10° de la Ordenanza
Municipal, de régimen de aplicaciones de infraccién administrativa, establece que las sanciones
pecuniarias impuestas ante el incumplimiento de una disposicion legal o reglamentaria que
establezca obligaciones o prohibiciones de naturaleza administrativa, puede ser aplicada como
sancion individual o en forma complementaria o inmediata o mediata no pecuniaria;

Que, en cuanto al acto administrativo para que tenga validez y por ende eficacia juridica debe
estar emitida conforme a lo dispuesto en el art. 4° de la ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, que se sustenta en el principio de legalidad, plasmada en la Ordenanza
Municipal N° 015-2023-CM-MPA y Ordenanza Municipal N°® 054-2005-CPA, “Ordenanza Municipal
que reglamenta el régimen municipal que regula la comercializacion, consumo, publicidad y
autorizacion de expendio de bebidas alcohdlicas y horarios de venta en la jurisdiccion del Distrito
de Andahuaylas’, iniciado el procedimiento de fiscalizacion correspondiente infringiendo el codigo
F-06 “Por expender y/o comercializar bebidas alcohdlicas fuera de los dias y horarios
establecidos en la ordenanza”,

En consecuencia, que, del analisis realizado sobre los argumentos esbozados en el presente caso.
Se tiene que NO constituyen elementos suficientes que invaliden lo establecido mediante
Ordenanza Municipal (una ordenanza es una norma juridica que se incluye dentro de los
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reglamentos y que se caracteriza por estar subordinada a la Ley), precisando que la mencionada
Resolucion ha cumplido con lo estipulado en la norma, en atencion al principio de legalidad, por lo
que, se evidencia a todas luces gue no ha logrado desvirtuar el hecho que fundamenta su pedido
de manera clara y menos ha expresado razones juridicas que amparen su pretendido derecho;

Que, mediante el Informe N° 015-2025-UF/GATR-MPA, de fecha 16 de enero de 2025 suscrito
por la Unidad de Fiscalizacion de la Gerencia de Administracion Tributaria y Renta, mediante el

\. cual remite el recurso impugnatorio de apelacion interpuesto por el administrado EDGAR
» |+ PILLACA SILVERA, identificado con DNI N° 43206088, contra de la Resolucion Gerencial N° 521-
2024-GATR-MPA, de fecha 05 de diciembre de 2024, solicitando que mediante su despacho eleve
a la oficina correspondiente para su pronunciamiento legal y continuar con la secuencia
administrativa;

A\ Que, mediante Informe N° 040-2025-MPA/GATR, de fecha 17 de enero de 2025, de la Gerencia

~ de Administracion Tributaria y Renta mediante, mediante el cual eleva todo lo actuado ante la
Gerencia Municipal, para que a su vez sean remitido a la Gerencia de Asesoria Juridica, para su
pronunciamiento legal correspondiente, en aplicacion de los articulos 218° y 220° del TUO de la
Ley N°27444;

Que, mediante Opinion Legal N° 0050-2025-GAJ-MPA, de fecha 24 de enero de 2024, emitido por
el Gerente de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Andahuaylas, el cual tiene como
asunto: Emite Opinién Legal (Recurso de Apelacion), Concluyendo que, en razon a los
2l considerandos expuestos, OPINA: DECLARAR, INFUNDADO, el recurso impugnatorio de
apelacion instruido por EDGAR PILLACA SILVERA, en atencion a lo dispuesto en el articulo 220°
del TUO de la Ley N°® 27444, DS N° 004-2019-JUS., por consiguiente, confirmando en todos sus
extremos la resolucion impugnada ainparada por el articulo 144° del Cédigo Civil y bajo los
alcances del principio de legalidad, previsto en el numeral 1.1 del art. IV del Titulo Preliminar del
art. 248 del TUO de la Ley N° 27444-DS N° 004-2019-JUS;

Que, en tal sentido del contenido de la Resolucion impugnada se advierte que en él se describen
expresamente los motivos de la decision adoptada, preservando el principio de legalidad, asi como
el debido procedimiento administrativo, conforme a lo consagrado por el inciso 3) del articulo 139
de la Constitucion Politica del Peru, que lo reconoce como derecho fundamental que se compone
de dos dimensiones: uno procesal o formal y ofra sustantiva , siendo que el debido proceso en su
vertiente procesal, es aquel derecho fundamental de toda persona de acudir a una autoridad
competente para que resuelva un conflicto de intereses o una situacion de incertidumbre con
relevancia juridica, en condiciones posibles de igualdad, justicia y en un plazo razonable, y siendo
el debido proceso sustantivo, aquel que busca evitar un comportamiento arbitrario por parte de
quien ejerza autoridad, sea este un poder publico o privado, ademéas que en atencion al Principio
de legalidad establecido en el inciso 1.1 del numeral 1) del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444, sefiala que, “Las Autoridades
Administrativas, deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al Derecho dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para que le fueron concedidas”;

Que, estando a lo expuesto, esta Gerencia Municipal, en uso de sus facultades delegadas y
atribuciones conferidas mediante Resolucion de Alcaldia N® 008-2025-MPA-DA, de fecha 09 de
enero del 2025 y en concordancia con las facultades que confiere la Ley Orgénica de
Municipalidades, Ley N° 27972, y dando cumplimiento a la normativa vigente;

SE RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el recurso impugnatorio de apelacion
_——_interpuesto por el administrado EDGAR PILLACA SILVERA, identificado con DNI N° 43206088,
‘ ~_contra la Resolucion Gerencial N° 0521-2024-GATR-MPA, de fecha 05 de diciembre de 2024,
\-\conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion. Y DAR
POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, en aplicacion del articulo 228° del texto Unico

¥ ordenado de la ley 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEGUNDO.- PRECISAR, que el contenido de los Informes que constituyen los
antecedentes de |a presente Resolucion, son de entera responsabilidad de los funcionarios que la
emitieron.

ARTICULO TERCERO: DISPONER, a la Gerencia de Administracion Tributaria y Rentas de la

' Municipalidad Provincial de Andahuaylas, notificar el presente acto resolutivo al administrado, en
su domicilio real conforme sefala en el Recurso de Apelacion y demas instancias administrativas,

para el cumplimiento de la presente Resolucion conforme a sus facultades y responsabilidades.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR, a la Gerencia de Administracion Tributaria y Rentas de la
Municipalidad Provincial de Andahuaylas, custodiar y/o resguardar el Expediente Administrativo
del administrado, bajo responsabilidad.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR, el presente acto resolutivo a la Unidad de Informatica, la
publicacion en el Portal Institucional de la Municipalidad, www.muniandahuaylas.gob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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