Tribunal del Servicio
Civil

608258570012025 ,»xx,
i
del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

RESOLUCION N2 001447-2025-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 2721-2025-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : CELEDONIA CONEGUNDA CAQUI ACOSTA
ENTIDAD : HOSPITAL REGIONAL HERMILIO VALDIZAN
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

FALTA DE LEGITIMIDAD PARA IMPUGNAR

SUMILLA: Se declara IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
CELEDONIA CONEGUNDA CAQUI ACOSTA contra la Resolucion del Organo Sancionador
N2 005-2024, del 25 de noviembre de 2024, emitida por la Jefatura de la Unidad de
Recursos Humanos del Hospital Regional Hermilio Valdizan; por falta de legitimidad
para impugnar.

Lima, 4 de abril de 2025
ANTECEDENTES

1. Con Informe N2 207-2023-GRH-GRDS-SIRESA-HHVM/DC-WARS, del 19 de octubre
de 2023, la Jefatura del Departamento de Cirugia del Hospital Regional Hermilio
Valdizdn, en adelante la Entidad, remitié a la Direccidon Ejecutiva, el memorial
presentado por las enfermeras que laboran en dicho servicio, entre ellas, la sefiora
CELEDONIA CONEGUNDA CAQUI ACOSTA, en adelante la impugnante, debido a
presuntos actos de hostigamiento laboral que habria recibido de parte de la sefora
de iniciales J.R.C.,, entonces Jefa de Enfermeria del Servicio de Cirugia. El
mencionado informe fue puesto en conocimiento de la Unidad de Personal y de la
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos de la Entidad, mediante
Proveido N2 10434.

2. Posteriormente, a través de la Resolucién del Organo Sancionador N2 005-2024, del
25 de noviembre de 2024, la Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos de la
Entidad, se impuso la sancidon administrativa de amonestacion escrita a la sefiora de
iniciales J.R.C., al haberse acreditado la comision de la falta tipificada en el literal a)
del articulo 852 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil.
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TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

3. El3dediciembre de 2024, la impugnante interpuso recurso de apelaciéon® contra la
Resolucién del Organo Sancionador N2 005-2024, a efectos de que se declare su

! Subsanado mediante escrito presentado el 7 de febrero de 2025.
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nulidad vy, reformandola, se disponga la suspensién temporal de la sefiora de
iniciales J.R.C., ex Jefa de Enfermeria del Servicio de Cirugia de la Entidad.

4. Con Oficio N2 4182-2024-HRHVM-HCO/DE, la Direccion Ejecutiva de la Entidad
remitio al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién
interpuesto por la impugnante junto a sus antecedentes.

ANALISIS

Sobre la legitimidad e interés de la impugnante

5. Conforme se aprecia de los antecedentes de la presente resolucién, la impugnante
interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién del Organo Sancionador N2
005-2024, a través de la cual se le impuso la sancién administrativa de
amonestacion escrita a la sefiora de iniciales J.R.C., por la comisién de la falta
administrativa tipificada en el literal a) del articulo 852 de la Ley N2 30057, durante
el desempefio de sus labores como Jefa de Enfermeria del Servicio de Cirugia de la
Entidad.

6. En dicho contexto, esta Sala considera que, de modo previo a analizar los
argumentos del recurso de apelacién, debe determinar si la impugnante se
encuentra legitimada para cuestionar la referida resolucién ante este Tribunal.

7. Al respecto, Gonzalez Pérez sefiala que: “..en la doctrina procesal moderna, la
legitimacion tiene un significado concreto. Asi como la capacidad -llamada
legitimacion ad processum- implica la aptitud genérica de ser parte en cualquier
proceso, la legitimacion, llamada también legitimacion ad causam, implica la
aptitud de ser parte en un proceso concreto. Tal aptitud viene determinada por la
posicion en que se encuentre respecto de la pretension procesal. Sélo las personas
que se encuentran en determinada relacion con la pretension, pueden ser parte en
el proceso en que la misma se deduce. Por tanto, esta idoneidad especifica se deriva

de la relacién juridica debatida en el proceso; (...)”%.

Por su parte, Santamaria Pastor agrega que: “..Cuando un acto de la Administracion
interfiere en el ambito vital de una persona, causando un dafo cualquiera en el
mismo y de modo contrario a Derecho, surge en el particular afectado un derecho a
reaccionar contra el perjuicio sufrido, al objeto de restablecer la integridad de su
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dmbito vital dafiado...”3.

8. Portal razdn, la legitimidad constituye la relacion de titularidad que existe entre las
partes y los intereses sustancialmente invocados por ellas, siendo que cuando se
lesiona el derecho (titular) o interés legitimo individual (persona afectada) recién se
generaria el derecho de accién. Es un presupuesto procesal referido a la relacién
objetiva entre la identidad de la persona que recurre a la Administracion (a través
del derecho de peticidon, derecho de contradiccién, entre otros) y el derecho
subjetivo material o interés legitimo del cual sefiala ser titular la persona afectada.

9. En esa linea, de conformidad con el articulo 152 del Reglamento del Tribunal,
aprobado por el Decreto Supremo N2 008-2010-PCM*, modificado por el Decreto
Supremo N2 135-2013-PCM vy por la Segunda Disposicion Complementaria
Modificatoria del Decreto Supremo N2 040-2014-PCM, en adelante el Reglamento,
con relacién a las materias de acceso al servicio civil, evaluacion y progresién en la
carrera, régimen disciplinario y terminacion de la relacién de trabajo, pueden
interponer recurso de apelacion:

(i) La persona natural al servicio del Estado con derecho o interés legitimo
afectado por una decisién u omision administrativa;

(ii) Quien no estando al servicio del Estado, cuente con derecho o interés legitimo
afectado por una decisidon u omisidn administrativa; es decir, ademas de los
titulares de derechos individuales se considera como legitimados a aquellos
gue sin haber iniciado el procedimiento, posean derechos o intereses legitimos
gue pueden resultar afectados por la decisién a adoptarse por parte de la
autoridad administrativa, gozando de la misma situacién juridica de aquellos
que hubieren iniciado el proceso, con los mismos derechos y obligaciones>; y,

3 SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso, Principios de Derecho Administrativo General, Tomo |, 32 Ed.,
Editorial Centro de Estudios Raman Areces S.A., Madrid, 2000, p. 403.

4 Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM

modificado por el Decreto Supremo N2 135-2013-PCM y por la Segunda Disposicion Complementaria

Modificatoria del Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 152.- Recurso de apelacion

El recurso de Apelacion tiene por objeto contradecir una actuacion o silencio por parte de cualquiera de

las Entidades para que el Tribunal, previo procedimiento, lo revoque, anule, modifique o suspenda sus

efectos.

Tienen legitimidad para presentar apelacién, la persona natural al servicio del Estado o quien no tiene

dicha condicién, pero que cuente con derecho o interés legitimo afectado por una decision u omision

administrativa, referido a las materias sefialadas en el articulo 3 del Reglamento. También tienen

legitimidad quienes no siendo personas al servicio de la entidad apelan por la afectacion a su derecho

de acceso al servicio civil”.

GUZMAN NAPURI, Christian, La Administracién Publica y el Procedimiento Administrativo General, 12

Ed., Lima, 2004, p. 310.
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(iii) Las personas que no estando al servicio del Estado, apelan por la afectacién a
su derecho a acceder al servicio civil.

De tal manera que solo cuando la persona que interponga un recurso de apelacion
se encuentre dentro de alguno de los referidos supuestos, el Tribunal podra analizar
el cuestionamiento planteado, caso contrario seria aceptar como valido que
cualquier persona estuviera legitimada para impugnar actos que no le agravian y
que se circunscriben a la relacion entre la Entidad y las personas que si tienen
derecho o interés legitimo.

10. En el presente caso, aplicando los supuestos establecidos en el Reglamento para
considerar que una persona tiene legitimidad para cuestionar en via de apelacién
las decisiones u omisiones de la administracién publica ante este Tribunal, se
aprecia lo siguiente:

(i) Con relacidn al primer supuesto, conforme se puede apreciar de la lectura de

la documentacion que obra en el expediente, la impugnante no es la persona a
quien se investigd a fin de determinar la responsabilidad administrativa
disciplinaria.
Cabe precisar que el procedimiento administrativo disciplinario, al igual que el
procedimiento administrativo sancionador, se inicia de oficio®, siendo la
denuncia efectuada por cualquier persona el medio a través del cual la
administracion publica toma conocimiento de supuestas infracciones, a efecto
de investigar y sancionar, en caso se acreditase la comisidn de la infraccién o
falta disciplinaria, sin que ello conlleve a que el denunciante sea considerado
sujeto del procedimiento (énfasis afiadido)’.

(ii) Respecto al segundo supuesto, no es de aplicacién al presente caso, dado que
la impugnante presta servicios para el Estado, segun lo expuesto en la
documentacién obrante en el expediente.

(iii) Finalmente, la impugnante tampoco se encuentra dentro del tercer supuesto,
ya que no esta cuestionando su derecho a acceder al servicio civil.

¢ Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 2552.- Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se ceiiiran a las siguientes
disposiciones:
El procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa o como consecuencia
de orden superior, peticion motivada de otros drganos o entidades o por denuncia. (...)".

7 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“116.1 Todo administrado estd facultado para comunicar a la autoridad competente aquellos hechos
gue conociera contrarios al ordenamiento, sin necesidad de sustentar la afectacién inmediata de algun
derecho o interés legitimo, ni que por esta actuacion sea considerado sujeto del procedimiento. (...)".
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11. Ahora bien, de conformidad con el articulo 242 del Reglamento?, el recurso de
apelacion debe ser declarado improcedente, entre otros, cuando el impugnante no
acredite derecho o interés legitimo afectado (carezca de legitimidad) con la decision
u omisién de la administracion publica.

12. Por lo tanto, no encontrandose la impugnante dentro de ninguno de los criterios o
supuestos de legitimidad para interponer recurso de apelacién ante este Tribunal,
establecidos en el Reglamento, esta Sala considera que el recurso impugnativo
interpuesto deviene en improcedente.

13. Por las consideraciones expuestas, este cuerpo Colegiado estima que debe
declararse improcedente el recurso de apelacién interpuesto por la impugnante.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
CELEDONIA CONEGUNDA CAQUI ACOSTA contra la Resolucién del Organo Sancionador
N2 005-2024, del 25 de noviembre de 2024, emitida por la Jefatura de la Unidad de
Recursos Humanos del HOSPITAL REGIONAL HERMILIO VALDIZAN; por falta de
legitimidad para impugnar.

SEGUNDO. - Notificar la presente resoluciéon a la sefiora CELEDONIA CONEGUNDA
CAQUI ACOSTA y al HOSPITAL REGIONAL HERMILIO VANDIZAN, para su cumplimiento y
fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente al HOSPITAL REGIONAL HERMILIO VANDIZAN.

 Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM

modificado por el Decreto Supremo N2 135-2013-PCM y por la Segunda Disposicion Complementaria

Modificatoria del Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 242.- Improcedencia del recurso de apelacion

El recurso de apelacién sera declarado improcedente cuando:

a) El Tribunal carezca de competencia para resolverlo por tratarse de una materia distinta a las previstas
en el articulo 3 del presente Reglamento.

b) Sea interpuesto fuera del plazo previsto en el articulo 172 del presente Reglamento.

c) Elimpugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles o no sea una persona
sujeta al régimen del servicio civil y/o no acredite derecho o interés legitimo afectado.

d) El acto impugnado sea un acto preparatorio o un acto confirmatorio de otro ya consentido”.
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CUARTO.- Disponer la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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