EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
CONTRATACIONES DE ELECTRICIDAD PARA EL SUMINISTRO DE LOS USUARIOS
REGULADOS

I. OBJETO

El proyecto normativo tiene por objeto reglamentar la Ley para asegurar el desarrolio
eficiente de la Generacion Eléctrica, en adelante Ley N° 28832, en adelante Ley N° 28832,
recientemente modificada por la Ley que modifica la Ley N° 28832, en adelante Ley N°
32249, en lo referido a la suscripcion de Contratos de Suministro entre Generador y
Distribuidor para la atencion de la demanda de los Usuarios Regulados. Al respecto, la
Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32249 le otorga al Ministerio de
Energia y Minas (MINEM) el plazo de 120 dias calendario para aprobar las normas
reglamentarias que viabilicen la vigencia de las modificaciones realizadas.

La Ley N° 32249 es el resultado de un amplio debate legislativo que evidencid diversas fallas
en la regulacion para la suscripcion de Contratos de Suministro entre Generador y
Distribuidor para la atencion de la demanda de los Usuarios Regulados. Las fallas de la
regulacién que motivaron la emision de la Ley N® 32249 son las siguientes:

— ElI esquema regulatorio no permitia que los Usuarios Regulados capten
adecuadamente las sefales de precios del mercado.

— Las modalidades contractuales limitaban la participacién de algunas tecnologias de
generacion, restringiendo la competencia en el mercado.

— El marco regulatorio no garantizaba que los incentivos del Distribuidor en la
suscripcion de Contratos de Suministro sean concordantes con los objetivos
establecidos en la Ley N° 28832.

— El Distribuidor imponia barreras para el desarrollo de nuevos proyectos de
generacion en los Sistemas Aislados.

Esta problematica también fue recogida en la Agenda Temprana del MINEM, aprobada por
Resolucion Ministerial N° 033-2025-MINEM/DM. La Ley N° 32249 aborda esta problematica
e introduce cambios en la legislacién, lo que corresponde ahora es aprobar las normas
reglamentarias que viabilicen los cambios efectuados por la referida Ley, en esta labor se
debe tener en cuenta la problematica antes descrita, pues el objetivo es proponer un cuerpo
normativo que corrija a nivel reglamentario las fallas en la regulaciéon que motivaron la
emision de la Ley N° 32249,

Il. FINALIDAD

La propuesta normativa tiene por finalidad reglamentar las modificaciones introducidas por
la Ley N° 32249 a la Ley N° 28832, en lo que respecta a la contratacion del suministro
eléctrico de Generador a Distribuidor para la atencién de la demanda de los Usuarios
Regulados, de tal manera que esta sea concordante con los objetivos previstos en el articulo
2 de la Ley N° 28832 y que se corrijan a nivel reglamentario las fallas regulatorias que
motivaron la dacién de la Ley N° 32249.

lll. ANTECEDENTES

El 19 de noviembre de 1992 se publico la Ley de Concesiones Eléctricas cuyo articulo 34
impone a los Distribuidores la obligacién de garantizar la demanda para sus Usuarios
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Regulados por los siguientes veinticuatro meses como minimo, lo cual se debe realizar
mediante Contratos de Suministro.

Por su parte, el 23 de julio de 2006 se promulgé la Ley N° 28832, Ley para asegurar el
desarrollo eficiente de la Generacion Eléctrica. Este cuerpo normativo establece que las
ventas de electricidad de Generador a Distribuidor, para la atencion de la demanda de los
Usuarios Regulados, se realiza mediante Contratos con Licitacion y Contratos sin Licitacion.

Asimismo, la Ley N° 28832 establecio los siguientes objetivos relevantes para el presente
proyecto normativo:

— Asegurar la suficiencia de generacién eficiente que reduzca la exposicion del
sistema eléctrico peruano a la volatilidad de precios y a los riesgos de racionamiento
prolongado por falta de energia; asegurando al consumidor final una tarifa eléctrica
mas competitiva.

— Reducir la intervenciéon administrativa para la determinacién de los precios de
generacion mediante soluciones de mercado.

— Adoptar las medidas necesarias para propiciar la efectiva competencia en el
mercado de generacion.

Por otra parte, la Ley N° 28832 le impuso al Estado la responsabilidad de asegurar el
abastecimiento oportuno y eficiente del suministro eléctrico para los Usuarios Regulados y
ademas dispuso que tal abastecimiento se aseguraria mediante Licitaciones que resulten
en contratos de suministro de electricidad de largo plazo con Precios Firmes.

Bajo este marco juridico el Ministerio emitié el Decreto Supremo N° 052-2007-EM, que
aprobo el Reglamento de Licitaciones del Suministro de Electricidad, vigente a la fecha.

Sin embargo, la aplicacién de este marco juridico evidenci6 diferentes fallas regulatorias que
impedian el cumplimiento de los objetivos establecidos en la Ley N° 28832, Estas fallas
regulatorias fueron evidenciadas en los Informes elaborados por el Grupo de Trabajo
Especializado en Generacién Eléctrica de la Comision Multisectorial para la Reforma del
Sector Eléctrico, especificamente nos referimos a los siguientes informes:

- Informe: Esquema de Mejora en las Licitaciones para el Suministro de Electricidad
~ Informe: Separacién de compras para el Suministro Eléctrico por potencia y energia

El referido grupo de trabajo evidencio las siguientes fallas regulatorias relacionadas con la
contrataciéon del suministro eléctrico de Generador a Distribuidor para la atencién de la
demanda de os Usuarios Regulados:

— El esquema regulatorio no permite que los Usuarios Regulados capten
adecuadamente las sefales de precios del mercado.

— Las modalidades contractuales limitan la participacion de algunas tecnologias de
generacion, restringiendo la competencia en el mercado.

— Elmarco regulatorio no garantiza que los incentivos del Distribuidor en la suscripcién
de Contratos de Suministro sean concordantes con los objetivos establecidos en la
Ley N° 28832,

— El Distribuidor impone barreras para el desarrollo de nuevos proyectos de
generacion en los Sistemas Aislados.

Esta problematica fue recogida en el Proyecto de Ley N° 4565/2022-PE que posteriormente
devino en la aprobacion de la Ley N° 32249, que fue publicada en el Diario Oficial El Peruano
el 19 de enero del 2025. La referida Ley modificé la Ley N° 28832 introduciendo diversos

Acceda al documento en https://pad.minem.gob.pe/BuscaTuDocumento, clave : WCZPOFPO



cambios tendientes a dar solucion a la problematica antes sefialada, cambios normativos
que ahora requieren ser reglamentados.

En efecto, mediante la Cuarta Disposiciéon Complementaria de la Ley N° 32249 se le otorgé
al MINEM el plazo de 120 dias calendario para aprobar las normas reglamentarias
necesarias para viabilizar las modificaciones efectuadas por la referida Ley. El presente
proyecto normativo tiene por vocacion cumplir con el referido mandato legal.

IV. BASE LEGAL

— Constitucién Politica del Peru.

— Ley N° 30705, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas.

— Ley N° 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la Generacién Eléctrica.

- Ley N° 32249, Ley que madifica la Ley N° 28832.

— Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

— Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

- Decreto Supremo N° 053-2007-EM, Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Energia y Minas, y sus maodificatorias.

— Decreto Supremo N° 052-2007-EM que aprueba el Reglamento de Licitaciones de
Suministro de Electricidad.

— Decreto Supremo N° 009-93-EM, Reglamento del Decreto Ley N° 25844, Ley de
concesiones Eléctricas.

V. MARCO JURIDICO Y HABILITACIONES EN CUYO EJERCICIO SE DICTA EL
DECRETO SUPREMO

El presente Proyecto Normativo encuentra su habilitacion legal en lo dispuesto en el numeral
8.8 del articulo 8 de la Ley N° 30705, Ley de Organizacion y Funciones del MINEM, el cual
establece como una de sus competencias la promocion del desarrollo de la competitividad
en los sectores de electricidad, hidrocarburos y mineria, en concordancia con los
lineamientos de politica y las normas nacionales vigentes,

Sobre el particular, el articulo 63 del Reglamento de Organizacién y Funciones (en adelante,
ROF) del MINEM, aprobado por Decreto Supremo N° 031-2007-EM, dispone que la
Direccion General de Electricidad es el érgano de linea encargado de participar en la
formulacion de la politica energética en el ambito del Subsector Electricidad, asi como
proponer y/o expedir, segun sea el caso, la normatividad necesaria del Subsector
Electricidad.

Ademas, el articulo 66 del ROF del MINEM, establece que la Direccion Normativa de
Electricidad, es el 6rgano encargado de coordinar y promover las activades relacionadas a
la normativa técnica eléctrica.

Asimismo, los literales a) y ) del articulo 67 del ROF del MINEM disponen que son funciones
y atribuciones de la Direccion Normativa de electricidad, entre otras, elaborar, proponer y
participar en la elaboracién de normas técnicas y procedimientos relacionados con las
actividades del subsector electricidad.

Por otra parte, en cumplimiento de la Disposicion Cuarta de la Ley N° 32249, el MINEM tiene
la obligacion de adecuar la normativa correspondiente a las modificaciones efectuadas por
la referida Ley, dentro de un plazo maximo de ciento veinte dias calendario desde su entrada
en vigor.
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Mediante la Resolucién Secretarial N° 027-2023-MINEM/SG, del 29 de mayo del 2023, se
aprobé la Directiva que establece los Lineamientos para la Produccion Normativa en el
Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Directiva de Lineamientos), a fin de contribuir
con la estandarizacién de los procedimientos de produccion normativa del MINEM, asi como
garantizar su calidad y oportunidad.

Actualmente esta vigente el Reglamento de Licitaciones de Suministro de Electricidad
aprobado por Decreto Supremo N° 052-2007-EM, el cual no considera las modificatorias
incorporadas por la Ley N° 32249. En ese sentido, como parte del proceso de adecuacion,
se requiere aprobar un nuevo reglamento.

En base al marco legal antes citado, corresponde al MINEM proponer el presente proyecto
normativo, el cual responde a la necesidad de actualizar el marco regulatorio aplicable a los
Contratos de Suministro de Generador a Distribuidor para la atencién de la demanda de los
Usuarios Regulados, asegurando la correcta implementacion de los cambios efectuados por
la Ley N° 32249 y, en general, garantizando el cumplimiento de los objetivos establecidos
en el articulo 2 de la Ley N° 28832,

VI. JUSTIFICACION DEL PROYECTO NORMATIVO - ANALISIS DE IMPACTO
REGULATORIO

La propuesta normativa tiene por objeto aprobar las disposiciones reglamentarias requeridas
para viabilizar la plena eficacia normativa de las modificaciones impuestas por la Ley N°
32249, a la Ley N° 28832, referidas a la contrataciéon del suministro eléctrico de Generador
a Distribuidor para abastecer la demanda de los Usuarios Regulados.

Esta propuesta normativa se alinea con la problematica que motivo la emisién de la Ley N°
32249 y que ademas fue identificada en los documentos de trabajo que sirvieron para la
elaboracion del Proyecto de Ley N° 4565/2022-PE.

Concretamente, la problematica identificada consiste en una alta probabilidad de incremento
tarifario por falta de oferta eficiente para el abastecimiento del mercado regulado como
resultado de una falla en la regulacién actual de los Contratos de Suministro de Generador
a Distribuidor para la atencién de la demanda de los Usuarios Regulados que impide
alcanzar los objetivos previstos en el articulo 2 de la Ley N° 28832,

La propuesta nommativa no es ajena a dicha problematica y fundamenta su articulado en la
reforma del esquema de contratacién del suministro eléctrico para los Usuarios Regulados
que permita superar las fallas en la regulacién antes mencionadas, dentro de los limites
establecidos por la Ley N° 28832 y su modificatoria.

VIl. SOBRE LA OBLIGACION DE PUBLICAR EL PROYECTO NORMATIVO

De acuerdo con el numeral 4.8 del articulo 4 del reglamento que establece disposiciones
sobre publicacion y difusion de normas juridicas de caracter general, resoluciones y
proyectos normativos, aprobados por Decreto Supremo N° 009-2024-JUS (en adelante,
Reglamento sobre Publicaciéon de Proyectos Normativos), un proyecto normativo es un
documento elaborado por una entidad de la Administracion Publica con la finalidad de
convertirse en una norma de caracter general.

Asimismo, conforme el numeral 4.10 del articulo 4 del Reglamento sobre Publicacién de
Proyectos Normativos, la publicacién de proyectos normativos es la puesta en conocimiento
de proyectos normativos a la ciudadania, con el objeto de recabar sus comentarios, aportes
y opiniones, garantizando el principio de transparencia y maxima divulgacién, asi como el
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principio de participacion ciudadana y/o de los administrados, antes que, en ejercicio de la
potestad normativa, se aprueben normas de caracter general que puedan afectar derechos,
obligaciones e intereses.

En esa linea, de conformidad con el numeral 20.1 del articulo 20 del Reglamento sobre
Publicacién de Proyectos Normativos, la publicacion de proyectos normativos que se
dispone en el articulo 19 debe contener, como minimo, los siguientes elementos:

a. El nombre de la entidad de la Administracion Publica que propone el proyecto
normativo.

b. Eldocumento que contiene el proyecto normativo y la exposicién de motivos, cuando
sea obligatorio que la norma cuente con exposiciéon de motivos. Cuando se trate de
normas aprobadas por otra norma, también debe publicarse el proyecto de norma
aprobatoria.

c. Elplazo para la recepcion de los comentarios, aportes u opiniones, que no debe ser
menor a quince (15) dias calendario contados desde el dia siguiente de su
publicacién, salvo disposicion normativa de rango superior que establezca lo
contrario.

d. En caso que la norma de rango superior que ordena la aprobacién de un dispositivo
nomativo establezca un plazo menor a quince (15) dias calendario para su
publicacién, el plazo establecido en el literal c) del presente numeral podra reducirse
siempre y cuando no sea menor de siete (7) dias calendario.

e. La oficina de la entidad de la Administracion Publica encargada de recibir,
sistematizar y analizar los comentarios.

f. El canal o los canales a través de los que se reciben los comentarios, aportes u
opiniones, con constancia de su recepcidon por parte de la entidad de la
Administracion Publica.

A su vez, de acuerdo con el numeral 21.1. del articulo 21 del Reglamento sobre la
Publicacién de Proyectos Normativos, la publicacién de un proyecto normativo se aprueba
mediante Resolucién Ministerial o resolucién del titular de la entidad de la Administracién
Publica, la cual se publica en el diario oficial. El proyecto normativo y la exposicion de
motivos se publican en la sede digital de la Administracion Publica.

En ese sentido, para el presente proyecto normativo, se considera la emisién de una
Resoluciéon Ministerial para la publicacién del proyecto normativo, cuyo contenido es el
siguiente:

a. El Ministerio de Energia y Minas como entidad de la Administracién Publica que
propone el proyecto normativo.

b. Elproyecto de Decreto Supremo que aprueba el Reglamento sobre la Coordinacion
de la Operacion de los Sistemas Aislados y su Exposicion de Motivos.

c. El plazo de quince (15) dias calendario, contado desde el dia siguiente de la
publicacidn, para la recepcioén de los comentarios, aportes u opiniones.

d. La Direccion General de Electricidad, como la oficina del Ministerio de Energia y
Minas encargada de recibir, sistematizar y analizar los comentarios.
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La Mesa de Partes del Ministerio de Energia y Minas, ubicada en Av. Las Artes Sur N° 260,
distrito de San Borja, provincia y departamento de Lima o al correo electrénico:
Prepublicaciones DGE@minem.gob.pe, como canales a través de los que se reciben los
comentarios, aportes u opiniones.

VIIl. SOBRE EL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO EX ANTE

El numeral 7.1 de la Directiva de Lineamientos establece que las disposiciones normativas
de caracter general se elaboran siguiendo los parametros establecidos en la normativa AIR
Ex Ante.

Conforme al numeral 8.1.1 de la Directiva de Lineamientos, las Unidades de Organizacion
del MINEM que elaboren proyectos normativos deben efectuar el diagnéstico previo,
obteniendo la informacién necesaria, pertinente y disponible, tales como estadisticas,
estudios de consultoria, informes técnicos, etc., que sustenten la necesidad de regular la
materia propuesta, especificando el problema publico, sectores involucrados, entre otros
aspectos.

Al respecto, el numeral 33.2 del articulo 33 del Reglamento del Decreto Legislativo 1565,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de la Calidad Regulatoria,
aprobado por Decreto Supremo N° 023-2025-PCM, (en adelante, Reglamento 1565),
establece que la entidad publica tiene la obligacion de realizar el AIR Ex Ante como
herramienta de analisis previo, cuando el proyecto normativo de caracter general establezca
y/o modifique una obligacién, condicién, requisito, responsabilidad, prohibicion, limitacién
y/o cualquier otra regla que imponga exigencias que genere o implique variacién de costos
en su cumplimiento por parte de las personas y/o que limiten el ejercicio, otorgamiento y/o
reconocimiento de derechos de las personas, restringiendo el desarrollo de actividades
econdmicas y sociales que contribuyan al desarrollo integral, sostenible, y al bienestar
social.

En tal sentido, considerando que el proyecto normativo busca regular la suscripcion de
Contratos de Suministro entre Generadores y Distribuidores para la atencién de los Usuarios
Regulados, asi como la programacién de dichas compras de electricidad a cargo de los
Distribuidores, las modalidades de contratacién aplicables y las reglas para el procedimiento
de licitacién correspondiente, todo ello en el marco de lo dispuesto en la Ley N° 28832; se
estaria dentro del supuesto de procedencia para el analisis AIR Ex Ante.

En ese sentido, corresponde realizar el AIR Ex Ante del proyecto normativo en cuestion. El
analisis de comentarios y sugerencias a la propuesta normativa sera incorporado en la etapa
siguiente, luego que los agentes interesados remitan sus comentarios al proyecto normativo.

1.1.Componente 1: Analisis de contexto, identificacién de afectados, magnitud y
diagnostico el problema publico identificado en base a evidencia, lo que
implica el analisis de datos estadisticos, investigaciones, estudios empiricos
u otra informacion nacional o internacional de fuente oficial y confiable.

i. Identificacién del problema publico. Delimitacion: ¢ Cual es el problema?
A. Introduccion

La provisién de electricidad a los usuarios o consumidores finales para su utilizacion requiere
de una serie de actividades dentro de la industria eléctrica, las cuales contemplan
tradicionalmente las siguientes:
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o Generacion: Implica la producciéon de electricidad mediante instalaciones
denominadas centrales de generacion eléctrica, a partir de alguna fuente primaria
de energia, como son los combustibles derivados del petréleo, el gas natural,
carbén, el agua de los rios, la radiacién solar, etc.

¢ Transmision: Implica “el transporte” a gran escala de electricidad, mediante redes
de transmision, desde las centrales de generacién hacia los centros de consumo
atendidos por las redes de distribucion y hacia otros centros de consumo como son
grandes consumidores como operaciones mineras, fundiciones, etc.

o Distribucion: Implica “el transporte” a pequefia escala de la energia recibida
principalmente' desde las redes de transmisién hacia pequefios consumidores
ubicados al interior de los centros de consumo atendidos por las redes de
distribucion.

¢ Comercializacién: Implica la venta de electricidad cuyos destinatarios finales son
los consumidores conectados a las redes de transmisiéon y de distribucién. Esta
actividad esta reservada por la Ley de Concesiones Eléctricas para los generadores
y distribuidores de electricidad.

llustracion 1 Actividades de la Industria Eléctrica.

Comercializacién

Coordinacién

rat Transmisién

Fuente: Elaboracion propia.

Los destinatarios finales de la energia producida son los consumidores finales de
electricidad, los cuales de acuerdo con la legislacion peruana se distinguen entre Usuarios
Regulados y Usuarios Libres. Los Usuarios Libres pueden libremente negociar sus precios
de suministro de electricidad, mientras que los usuarios Regulados no pueden hacerlo y se
someten a precios regulados por Osinergmin.

Tradicionalmente, la produccion de energia eléctrica se realiza de manera centralizada
mediante grandes centrales de generacion de decenas o cientos de Megavatios de potencia
ubicadas en zonas alejadas de los centros de consumo que son servidos por las redes de
distribucion eléctrica.

La generacion de electricidad dispone de un mix de tecnologias, todas ellas con diferentes
costos de inversion (CAPEX), operacién y mantenimiento (OPEX). Por ejemplo, las centrales
de generacion hidroeléctricas tienen altos costos de CAPEX, pero el OPEX es menor en
comparacion con las centrales termoeléctricas, que tienen bajos costos de CAPEX, pero
altos costos de OPEX. No obstante, para efectos de comparar el costo medio de la energia
producida por cada una de ellas se recurre a sus costos nivelados de electricidad (LCOE),

' En la actualidad, es posible que también “transporte” energia producida por pequefios generadores conectados
directamente a las redes de distribucién
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los que brindan una referencia sobre el nivel de competitividad de cada tecnologia para
producir una unidad de energia.

En el caso de las centrales que utilizan fuentes de generacién renovables, durante la dltima
década se ha producido una reduccion considerable de los costos nivelados de electricidad
(LCOE) asociados a las tecnologias solar, edlica (wind) y de biomasa que las posicionan
como una alternativa competitiva respecto de los LCOE de centrales que utilizan
combustibles fésiles (fossil fuel), tal como muestra la lustracion 2.

De este modo, ademas de las tecnologias tradicionales de generacion de electricidad, como
la generacion hidroeléctrica y termoeléctrica, la mencionada reduccion de costos permitiria
ampliar la competencia entre tecnologias si se facilita la incorporacién de la generacién de
fuente edlica y fotovoltaica cuando menos como nuevas alternativas para la comercializacién
de electricidad destinada al suministro de los consumidores finales.

llustracion 2 Evolucion de costos nivelados de centrales renovables (LCOE)
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Fuente: IRENA. Renewable power generation costs in 2023.

El Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, sefiala en su articulo 2 que
constituye Servicio Publico de Electricidad el suministro regular de energia eléctrica para
uso colectivo o destinado al uso colectivo, hasta los limites de potencia fijjados por el
Reglamento; mientras que su articulo 43 precisa que las ventas a usuarios del Servicio
Publico de Electricidad estan sujetas a regulacién de precios.

El articulo 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas, aprobado por Decreto
Supremo 009-93-EM, indica que el limite de potencia para los suministros sujetos al régimen
de regulacion de precios es fijado en 200 kW. Ademas, existe una banda, a partir de los 200
kW hasta los 2500 kW en la cual los usuarios eléctricos pueden optar sobre ser sujetos, o
no, a regulacién de precios.
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Conforme al articulo 34 de la Ley de Concesiones Eléctricas, los usuarios regulados,
también llamados usuarios del servicio publico de electricidad, se relacionan exclusivamente
con las empresas de distribucion eléctrica a las que dichos usuarios se encuentran
conectados, para obtener la prestacion del servicio eléctrico respectivo. Esta relacion se
lleva a cabo dentro del régimen de precios regulados.

Debido a que los usuarios regulados solo pueden contratar con el Distribuidor que tiene
derechos monopolicos sobre ellos, el articulo 34 de la Ley de Concesiones Eléctricas
establece que los Distribuidores deben garantizar la demanda para sus usuarios regulados
por los siguientes veinticuatro (24) meses como minimo, bajo sancién de perder la concesién
de distribucién si incumplen esta obligacion, segun dispone el articulo 36 de la Ley de
Concesiones Eléctricas.

El articulo 122 de la Ley de Concesiones Eléctricas prohibe que un Distribuidor realice
actividad de generacién y viceversa, salvo aprobacién de la autoridad dado que la
integracién vertical no implique una disminucién, dafo o restriccion a la competencia y la
libre concurrencia en los mercados de las actividades de generacion y distribucion o en los
mercados relacionados (como seria la comercializaciéon de electricidad destinada al
suministro de los usuarios regulados).

Asi, el suministro que los distribuidores deben otorgar a los Usuarios Regulados se sustenta
en la suscripcion de contratos de suministro con los generadores, es decir contratos que
permiten la comercializacion (venta) de la potencia y energia de que disponen los
generadores eléctricos a los distribuidores, para que estos a su vez vendan servicios
basados en estos productos a sus Usuarios Regulados.

llustracion 3 Suministro de Usuarios Regulados

USUARIO
REGULADO

GENERADOR DISTRIBUIDOR

Contrato de suministro Contrato de suministro
Precios Regulados

Fuente: Elaboracién propia.

La Ley N° 28832 establece como interés publico y responsabilidad del Estado asegurar el
abastecimiento oportuno y eficiente del suministro eléctrico para el Servicio Publico de
Electricidad. Asimismo, el articulo 2 de la Ley N° 28832 establece los siguientes objetivos
de la legislacion: i) Asegurar la suficiencia de generacion eficiente que reduzca la exposicion
del sistema eléctrico peruano a la volatilidad de precios y a los riesgos de racionamiento
prolongado por falta de energia; asegurando al consumidor final una tarifa eléctrica mas
competitiva, ii) Reducir la intervencidén administrativa para la determinaciéon de los precios
de generacién mediante soluciones de mercado (licitaciones), iii) adoptar las medidas
necesarias para propiciar la efectiva competencia en el mercado de generacién, y iv)
introducir un mecanismo de compensacion entre el SEIN y los Sistemas Aislados para que
los Precios en Barra de estos ultimos incorporen los beneficios del gas natural y reduzcan
su exposicion a la volatilidad del mercado de combustibles.
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Una de las herramientas que la Ley ha impuesto para lograr sus objetivos son las
disposiciones sobre la contrataciéon del suministro eléctrico que el Distribuidor debe cumplir
con la finalidad de suministrar electricidad a los Usuarios Regulados. Asi, para que el
Distribuidor abastezca la demanda de sus Usuarios Regulados suscribe Contratos de
Suministro con los Generadores, que de acuerdo con la Ley N° 28832 pueden ser: Contratos
con Licitacién y Contratos sin Licitacion.

Respecto a los Contratos sin Licitacion, estos también estan regulados en el Articulo 43 de
la Ley de Concesiones Eléctricas, que establece que la venta de electricidad de generadores
a distribuidores (mediante contratos sin licitacion) destinada a satisfacer la demanda de los
usuarios regulados esta sujeta a precios regulados establecidos anualmente por Osinergmin
(denominados Precios en Barra), salvo cuando estas ventas resulten de licitaciones
efectuadas conforme a la Ley N° 28832.

Por su parte, los Contratos con Licitacién son el resultado de un mercado organizado de
productos estandarizados, con mayor transparencia en el flujo de informacion y que facilita
el acceso de los interesados al mercado de contratos, lo que permite que bajo un disefio de
licitacién adecuado el precio descubierto tienda a ser un precio mas competitivo y que refleje
la situacién del mercado, que el que se deriva de Contratos sin Licitacion por productos
iguales pero obtenidos de mercados de tratativa bilateral con precio maximo igual al Precio
en Barra (que ademas se modifica frecuentemente).

Hasta antes de la emisién de la Ley N° 32249, el Distribuidor definia a su completa discrecion
cémo abastecer la demanda de sus Usuarios Regulados, es decir, definiendo si contratar
con licitacién o sin licitacion, con cuanta anticipaciéon y con qué plazos contractuales, entre
otros. Este tipo de decisiones tiene un fuerte impacto en los Usuarios Regulados por las
siguientes razones:

~ Los precios pactados en los contratos suscritos por el Distribuidor son luego
repercutidos a sus usuarios en sus tarifas, es decir, los Usuarios Regulados pagan
los precios pactados por el Distribuidor en los Contratos de Suministro.

— Las condiciones contractuales por las que opta el Distribuidor, como la estabilidad
del precio, el lapso previo al inicio del suministro y la duracion del suministro,
influencian en el financiamiento de nuevas inversiones en generacion que, de
materializarse, incrementarian la competencia en el mercado de generacion,
beneficiando a los Usuarios Regulados.

La Ley N° 32249 abord¢ la realidad antes descrita e introdujo cambios que ahora deben ser
reglamentados, con el objetivo de cautelar la correcta atencién de la demanda de los
Usuarios Regulados.

En consecuencia, es necesario adecuar las disposiciones reglamentarias para que estas
promuevan que los contratos que suscriban los Distribuidores con los Generadores para la
atencién de la demanda de los Usuarios Regulados sean competitivos, asi como para que
promuevan la incorporacion de nuevas centrales de generacion que coadyuven a
incrementar la competencia y reducir el riesgo de racionamiento de suministro, todo ello en
beneficio de los Usuarios Regulados, y sin afectar los fundamentos de la Ley N° 28832.

B. Fallas regulatorias concretas

Conforme lo hemos sefalado antes, el Manual AIR sefala que el problema publico puede
consistir en una falla de la regulacion, es decir, una situacién en la cual las reglas existen,
pero estas no generan resultados eficaces o deseables.
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Hoy en dia existe un marco juridico que regula la contratacion de! suministro eléctrico para
la atencion de la demanda de los Usuarios Regulados, pero tal regulaciéon no genera los
resultados deseados.

A continuacién, explicaremos las fallas en la regulacion de la contratacién del suministro
eléctrico de Generador a Distribuidor, para la atencién de la demanda de los Usuarios
Regulados.

a) Laregulacion prevista en el Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N°
052-2007-EM no permite que los Usuarios Regulados capten las sedfales de
precios del mercado

Uno de los principios de la Ley N° 28832 es reducir la intervencion administrativa para la
determinacion de los precios de generacion mediante soluciones de mercado. Esto se
lograria por medio de las Licitaciones, que son definidas en la Ley como “Proceso de
concurso publico para el suministro de electricidad en condiciones de competencia, que
posibilitara la suscripcién de contratos con las caracteristicas que se sefialan en el articulo
8 de la presente Ley.”

La Ley N° 28832, antes de la modificacion efectuada por la Ley N° 32249, permitia la
realizaciéon de Licitaciones con una anticipacién minima de tres afios a fin de evitar que la
demanda de sus Usuarios Regulados quedase sin cobertura de contratos; y Licitaciones con
una anticipacién menor a tres afos por una cantidad no mayor al diez por ciento (10%) de
la demanda total de sus Usuarios Regulados, a fin de cubrir las desviaciones que se
produzcan en sus proyecciones de demanda.

Al respecto, el Libro Blanco del afio 2005 precisé que el plazo de 3 afios del Periodo de
Carencia buscaba el siguiente objetivo:

“El mecanismo para asegurar la suficiencia de generacion consistira
en la realizacién de licitaciones intermacionales de suministro de
energia con unos tres anos de anticipacion, para cubrir la demanda
acumulada de los distribuidores y, eventualmente, clientes libres
que se encuentren sin contratos y que deseen acogerse a participar
en la licitacién. Se considera que el plazo de tres arios seria el plazo
necesario para construir nuevas plantas de generacion eficientes y
plantas hidroeléctricas en proceso de construccion que puedan
entrar en operacion en ese término."?

Por otra parte, el referido Libro Blanco también resaltaba la necesidad de mantener sefiales
de precios que permitan a los usuarios tener idea de las condiciones de abundancia o
escasez del mercado:

“La existencia de mecanismos que posibiliten la respuesta de la
demanda a las senales de precios es uno de los requisitos
fundamentales para el funcionamiento de cualquier mercado
competitivo. No existe nada mas importante para los mercados en
su situacion actual que incorporaries la posibilidad de la respuesta
de la demanda.”™

2 LIBRO BLANCO Proyecto de Ley para Asegurar el Desarrollo Eficiente de la Generacién Eléctrica Comisién MEM-
OSINERG Creada por Ley N° 28447 (Paginas 113-114)

3 LIBRO BLANCO Proyecto de Ley para Asegurar el Desarrollo Eficiente de la Generacion Eléctrica Comision MEM-
OSINERG Creada por Ley N° 28447 (Pagina 43)
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De esta manera, el marco regulatorio precedente a la Ley N° 32249 previ6 la posibilidad de
llevar a cabo Licitaciones de Largo y Corto Plazo. Las Licitaciones de Largo Plazo deberian
permitir la construccion de nuevas centrales de generacion, mientras que las Licitaciones de
Corto Plazo no involucraban una decision de inversién y su objetivo exclusivamente era el
suministro de electricidad durante plazos cortos.

La combinacion de ambas formas de contratacién debia permitir, entre otros objetivos
previstos en la Ley N° 28832, “asegurar el abastecimiento oportuno y eficiente del suministro
eléctrico para el Servicio Publico de Electricidad”.

Sin embargo, esto no ha ocurrido. En efecto, en el Informe: Esquema de Mejora en las
Licitaciones para el Suministro de Electricidad (en adelante, “Informe Licitaciones”),
elaborado por el Grupo de Trabajo Especializado en Generacion Eléctrica, de la Comisién
Multisectorial para la Reforma del Sector Eléctrico, se ha sefialado lo siguiente:

“Se aprecia entonces que un contrato a corto plazo implica la
decisién de suministrar energia sin involucrar una decision de
entrada al mercado, pues por los plazos de convocatoria y de
entrega, debieran ser servidos por agentes que ya estan operando
en el mercado. En este caso, el costo de abastecer el contrato es
cuanto mas el costo de adquirir la energia a los costos marginales
de corto plazo del Mercado de Corto Plazo, es decir representan el
valor de la energia sin que medien decisiones de inversion.

En contraste el costo de servir un contrato a largo plazo si involucra
una decisién de entrada en el mercado para suministrar la energia
del contrato; es decir no solo se toma en cuenta el costo de la
energia a adquirir en el Mercado de Corto Plazo, sino también el
costo de desarrollar un proyecto, y en ese sentido el precio se
vincula con el valor de la electricidad en el largo plazo.

Es la combinacion de estas compras con precios de largo plazo y
corto plazo en diferentes momentos del tiempo, las que debieran ir
transmitiendo las senales de eficiencia a los Usuarios Regulados,
con el bajo riesgo de presentar variaciones bruscas en las tarifas
que perciben.

Al respecto, debido a que el desarrollo normativo no ha recogido
este aspecto relacionado con que lo remunerado por el contrato
debe guardar concordancia con el objeto del proceso de
contratacién, en la practica se ha hecho un uso excesivo de
contratos de largo plazo, no habiéndose ulilizado los contratos de
corto plazo, lo que ha ocasionado una pérdida de la sefial de
abundancia o escasez de generacion en el sistema.™

En el Informe Licitaciones se observa la evidencia que demuestra estas afirmaciones, donde
se hace un repaso de todos los Contratos de Suministro suscritos producto de Licitaciones
hasta el afo 2015.

4 Grupo de Trabajo Especializado en Generacion Eléctrica de fa Comision Multisectorial para la Reforma del Sector
Eléctrico. “Informe: Esquema de Mejora en las Licitaciones para el Suministro de Electricidad’. Lima, Peru. Julio del 2020
(Pagina 10)
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Ao Licitacion

2009 Licitaciéon EDELNOR ED-01-2009-LP: 2014 - 2021 (8 afios)
2009 Licitacion EDELNOR ED-02-2009-LP: 2014 - 2023 (10 afios)
2009 Licitacion EDELNOR ED-03-2009-LP: 2014 - 2025 (12 afios)
2009 Licitacion DISTRILUZ: 2013 — 2022 (10 afios)

2010 Licitacién LDS-01-2010-LP: 2014 - 2021 (8 afos)

2010 Licitacion ELD-01-2010-LP: 2014 - 2018 (4 afios 11 meses)
2011 Licitacién LDS-01-2011-LP: 2018 - 2027 (10 afios)

2012 Licitacion EDN-01-2012-LP: 2016 - 2027 (12 afios)

2015 Licitaciéon ED-01-2015-LP: 2022 - 2031 (10 afios)

Fuente: Informe Licitaciones.

Todas estas Licitaciones se efectuaron con una anticipacién de al menos 3 afios y con plazos
contractuales de al menos 8 afos (salvo una de ellas). Complementariamente, de acuerdo
con la informacién de los procesos de licitacién contenida en la pagina web de Osinergmin®
no se ha realizado ninguna subasta de corto plazo durante los casi 20 afios de vigencia de
la Ley N° 28832.

Esto evidencia que la decisién del Distribuidor de llevar a cabo solo Licitaciones de Largo
Plazo hizo que se pierdan las sefiales de precio de corto plazo para el mercado regulado.

En efecto, conforme se indica en el Informe Licitaciones, “aun cuando los costos marginales
en el sistema interconectado han disminuido durante los ultimos arios (Figura N°® 2.1), las
tarifas aplicadas a los Usuarios Regulados no han capturado esta sefial, como si ha ocurrido
en el caso de los Usuarios Libres; notandose una diferencia bastante significativa en sus
tendencias, especialmente a partir del afo 2016, pues como muestra la Figura N° 2.2,
mientras los precios de los usuarios libres han disminuido siguiendo la tendencia de los
costos marginales de corto plazo, los precios de los usuarios regulados han seguido una
tendencia completamente opuesta. Esto resulta contraproducente e ineficiente, en el sentido
de que la serial enviada a los Usuarios Regulados es la de disminuir la parte de su consumo
que es abastecido por el Distribuidor, como si se diera una situacion de escasez cuando en
realidad se da una situacion de abundancia en el corto plazo.

()

SLa informacion se puede consultar en la Pagina Web del OSINERGMIN, en el siguiente enlace
https //www.osinergmin.gob.pe/seccion/institucional/regulacion-tarifaria/licitaciones-y-subastas/licitaciones-de-energia
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Figura N° 2.1 Evolucién de Costos Marginales de Corto Plazo

Figura N°2.2 Evoluci6n de precio de mercado regulado y libre

Cabe agregar que en el afio 2024 se llevo a cabo la Licitacion ED-01-2023-LP, con las
siguientes condiciones contractuales:

— Plazo de Suministro: 3 afios y 11 meses.
— Periodo transcurrido entre ia fecha de firma del Contrato de Suministro y el inicio
efectivo de dicho suministro (Periodo de Carencia): 3 aflos y 6 meses.

Es decir, se recurrio a una Licitacion de Largo Plazo con un plazo contractual que no
permitira el desarrollo de un nuevo proyecto de generacién y mas alineado con una
contratacion de corto plazo, lo cual resulta contradictorio, en el sentido que, si se emplea
una anticipacién de tres o mas anos, el objetivo debe ser promover la construccion y puesta
en operacion de nuevas centrales de generacion.

En conclusion, la regulacién vigente a nivel reglamentario, permite que los Distribuidores
comprometan de manera irrestricta la demanda de los Usuarios Regulados con Contratos
de Suministro producto de Licitaciones de Largo Plazo, haciendo que dichos Usuarios
pierdan la senal de precios del mercado en el corto plazo.

De esta manera, no se satisface el interés publico sefialado en el articulo 2 de la Ley N°
28832, consistente en “asegurar el abastecimiento oportuno y eficiente del suministro
eléctrico para el Servicio Publico de Electricidad”, puesto que la sefal de eficiencia es el
precio del contrato, el cual deberia reflejar de alguna forma las condiciones de abundancia
y escasez del mercado.

b) Las modalidades contractuales vigentes limitan la participacién de algunas
tecnologias de generacion, restringiendo la competencia en el mercado
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Hasta antes de la Ley N° 32249, los Contratos de Suministro para la atencién de la demanda
de los Usuarios Regulados tinicamente podian ser suscritos bajo la modalidad de “potencia
mas energia asociada’, también denominada “full requirement”. Bajo estos contratos se
establece el derecho del comprador de tomar energia en cada periodo de medicién hasta el
limite de la potencia contratada (ver llustracién 4), a cambio el comprador paga la energia
requerida al precio pactado de energia y paga por concepto de potencia el precio de potencia
pactado multiplicado por la contribucién del comprador a la maxima demanda del sistema
interconectado en las horas de punta.

llustracién 4 Contrato full-requirement (potencia con energia asociada)

Potenciacontrada

Fuente: Elaboracién propia.

Esta modalidad exige al Generador que, ademas de producir energia, cuente con Potencia
Firme, que es un indicador que representa la potencia que el Generador puede suministrar
con alta seguridad. No todas las tecnologias de generacion cuentan con una Potencia Firme
que sea proxima a su capacidad instalada para generar electricidad durante determinados
momentos.

En efecto, las centrales de generacién renovable no gestionables (edlicas, solares, etc.), no
cuentan con Potencia Firme significativa durante las horas de punta del dia. Las Centrales
Solares y las Centrales Edlicas sin almacenamiento, por ejemplo, solo pueden generar
electricidad cuando el recurso natural que emplean para ello se encuentra presente.

Sin embargo, ello no significa que estas centrales no deban participar en las Licitaciones
para la atencién de la demanda de los Usuarios Regulados, puesto que los productos de
“potencia” y “energia” pueden ser adquiridos por separado y no necesariamente juntos.

Al respecto, en el Libro Blanco se previd esta posibilidad, en los siguientes términos:

“L os consumidores estan acostumbrados a pagar por la electricidad
sobre la base de una forma especifica de contrato — una tarifa de
abastecimiento total (full requirement). Toda la electricidad que se
use se paga al mismo precio, o a lo mas en bloques de punta y fuera
de punta. Sin embargo, eslos contratos por su naturaleza no
pueden lograr la respuesta de la demanda cuando se le necesita,
es decir cuando los precios (i.e. tiempo real) de la electricidad son
muy altos. La alternativa a estos contratos son los contratos de
precio y cantidad en los cuales se especifica los requerimientos de
energia por bloques horarios. Estos bloques pueden ser solo de
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punta y fuera de punta, o inclusive bloques de 15 minutos cada
uno.”

“Los contratos de suministro de electricidad, destinada a los
Usuarios Libres y a los Usuarios Regulados, deberan especificar en
forma separada para cada uno de los mercados, los compromisos
de capacidad y de energia, asi como los plazos comprometidos. La
energia podra contratarse a opcion de los compradores, en bloques
0 asociada a la potencia contratada. En cualquier caso, deberan
sefialarse los limites de tolerancia para la asignacién de la
responsabilidad del Generador en la garantia del suministro;”

Sin embargo, recién esta posibilidad de contrataciéon de potencia y energia de forma
separada se efectiviza con la Ley N° 32249, que ahora requiere ser reglamentada.

La restriccion a la participacion de centrales de generacién renovable no gestionables en la
suscripcion de Contratos de Suministro para la atencién de los Usuarios Regulados, es un
problema porque: i) restringe la competencia entre Generadores (solo se permite competir
a los Generadores con Potencia Firme), e ii) impide que los Usuarios Regulados accedan a
precios mas competitivos en las Licitaciones debido a la competencia restringida.

En efecto, en el Informe: Separaciéon de compras para el Suministro Eléctrico por potencia y
energia, elaborado por el Grupo de Trabajo Especializado en Generacién Eléctrica de la
Comisién Multisectorial para la Reforma del Sector Eléctrico, se sefial6 lo siguiente:

“Entonces, al comparar los precios de las tecnologias que
actualmente enfrentan el problema de acceso a los contratos de
suministro (p.e. edlica y solar), se puede observar (ver Figura 3)
que, desde el afio 2012, la tecnologia edlica ofrece precios
competitivos respecto de las tecnologias tradicionales
(convencionales). Lo mismo ocurre con la tecnologia solar
fotovoltaica desde el afio 2015, para efectos de contratos de
suministro. Sin embargo, estas tecnologias no han accedido al
mercado mediante la suscripcion de contratos de suministro
directamente, sino que han requerido de subastas en el marco del
Decreto Legislativo N° 1002.
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Figura 3. Precios adjudicados de contratos en Pert
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*Fuente: Osinergmin - Precios en Barra y Precios a Nivel Generacién
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Por ejemplo, en el caso particular de los Usuarios Regulados, los
precios ultimamente revelados para las nuevas tecnologias son
menores que los precios promedio contractuales aplicados a estos
y derivados de subastas que no permiten la participacion de las
nuevas tecnologias (ver Figura 4). No obstante, esta reduccion de
precios no ha servido para incrementar la competencia en el
mercado de contratos en beneficio de los Usuarios, debido a las
indicadas restricciones que en la modalidad contractual impone el
RLCE.

Figura 4. Evolucién de Preclos adjudicados de contratos en Peru

*Fuente: Osinergmin - Precios en Barra y Precios a Nivel Generacion "

En conclusién, la reglamentacion actual no permite que los Generadores titulares de
centrales de generacién que utilizan Recursos Energéticos Renovables no convencionales
y no gestionables, puedan participar en las Licitaciones y suscribir Contratos de Suministro
para la atencién de la demanda de los Usuarios Regulados en tanto no habilitan los
productos energia y potencia para su contrataciéon por separado, restringiendo de esta
manera la competencia entre los Generadores e impidiendo que los Usuarios Regulados se
beneficien de tal competencia obteniendo precios mas competitivos en las Licitaciones.
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De esta manera, no se satisface el interés publico sefalado en el articulo 2 de la Ley N°
28832, consistente en “asegurar el abastecimiento oportuno y eficiente del suministro
eléctrico para el Servicio Publico de Electricidad”. Asimismo, no se cumple el objetivo
previsto en el dispositivo legal antes mencionado, consistente en “Adoptar las medidas
necesarias para propiciar la efectiva competencia en el mercado de generacion”.

c) El marco regulatorio no garantiza que los incentivos del Distribuidor en la
suscripciéon de Contratos de Suministro sean concordantes con los principios
establecidos en la Ley N° 28832

En el Informe Licitaciones se evidenciaron los siguientes incentivos que guian las acciones
del Distribuidor:

- El Distribuidor tiene bajos incentivos para licitar suministro de corto plazo: El articulo
10 de la Ley N° 28832 faculta al Distribuidor a incluir en la tarifa aplicable a sus
Usuarios Regulados un recargo en funcion de los afos de anticipacidn a una
Licitacién (Factor de Incentivo a la Contratacion). El recargo se determina en funcion
del precio de la energia resultante de la licitacién, es decir, mientras mayor sea la
anticipacién a la Licitacion y mayor sea el precio de adjudicacion, entonces mayor
sera el recargo.

En palabras del Grupo de Trabajo antes mencionado, “si bien se fomenta licitaciones
de largo plazo anticipadas, no se fomenta que el Distribuidor haga los mayores
esfuerzos por atraer el mayor namero de participantes e incrementar la competencia
por los contratos, puesto que percibe mayor utilidad a mayores precios contratados.
Es decir, la forma del factor de incentivo no fomenta que el Distribuidor derive mayor
utilidad cuando haya mayor competencia por los contratos, sino todo lo contrario.”

Esta situacion a su vez genera fos siguientes efectos, sefialados en el Informe
Licitaciones:

o En periodos de escasez de oferta o de oferta ajustada esperada a futuro el
Distribuidor tiene incentivos de realizar Licitaciones de Largo Plazo con poca
anticipacion al inicio del periodo de suministro puesto que existira poca oferta
de generacion, con lo cual el precio de adjudicacién sera alto y el recargo
que puede aplicar a sus Usuarios Regulados también se incrementara.

o En periodos de abundancia futura esperada el Distribuidor tiene incentivos a
no realizar Licitaciones de Largo Plazo puesto que la oferta originara precios
mas competitivos, reduciendo el recargo que puede aplicar a sus Usuarios
Regulados.

— El Distribuidor tiene altos incentivos a no realizar licitaciones: Segtn lo sefialado por
el Grupo de Trabajo Especializado en Generacion Eléctrica, la decision de realizar o
no licitaciones también se ve influenciada por los beneficios que al Distribuidor le
puede generar contratar sin licitaciones, teniendo en cuenta el valor del Precio en
Barra.

En efecto, la Ley N° 28832 faculta al Distribuidor a beneficiarse del 50% del ahorro
que obtiene en la suscripcion de Contratos sin Licitacion. De esta manera, si el
Distribuidor suscribe un Contrato sin Licitacion a un precio inferior al tope, que es el
Precio en Barra, retendra el 50% del ahorro obtenido. En palabras del Grupo de
Trabajo antes sefalado, esto demuestra que “el distribuidor puede obtener un
beneficio si logra contratos sin licitacién a precios inferiores que el Precio en Barra.
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Al respecto, este tipo de resultados incentiva al distribuidor a elegir entre suscribir
contratos sin licitacion y obtener una utilidad, versus suscribir un contrato de corto
plazo y no obtener utilidad alguna”.

- El Distribuidor tiene incentivos a tomar riesgos de sobrecontratacién de la demanda
de sus Usuarios Regulados: La aplicacion del Factor de Incentivo a la Contratacion
puede llevar al Distribuidor a tomar riesgos sobre la demanda a contratar por plazos
largos y muy a futuro, aun a sabiendas que existe una parte de esta demanda que
puede dejar de ser abastecida por el Distribuidor por pertenecer a la franja de
Usuarios Regulados que puede migrar al régimen de Usuarios Libres.

~ El Distribuidor tiene bajos incentivos a renegociar precios en los Contratos con
Licitacion: La Ley N° 28832 sefiala que, si el Distribuidor logra reducir el precio de
un Contrato con Licitacion a través de una renegociacion, entonces tiene derecho a
retener para si el 50% del ahorro obtenido. Sin embargo, el Distribuidor tomara esta
decision (o tendra incentivos a hacerlo) solo cuando el mencionado 50% del ahorro
obtenido es superior al porcentaje al cual ya tiene derecho de cargar al usuario por
efecto del Factor de Incentivo a la Contratacién. Sobre el particular, no obstante que
los costos marginales de corto plazo han experimentado largos periodos de
reduccién, no se ha presentado ninguna renegociacion de precios en alguno de los
contratos de largo plazo vigentes que haya permitido capturar esta sefial. Este punto
también fue desarrollado en el Informe Licitaciones.

— El Distribuidor tiene bajos incentivos a publicar sus programas de contratacién de
suministro para sus Usuarios Regulados: En el Informe Licitaciones se ha sefalado
que, “debido a que a la fecha los Distribuidores deciden el cémo, cuénto y cuando
licitar, los generadores toman conocimiento de las licitaciones solamente con la
publicacién de la expresion de interés de las distribuidoras, y no antes, lo que
ocasiona que el tiempo del que disponen resulte insuficiente para efectuar los
estudios necesarios para la toma de decisiones de inversién en proyectos de
generacion, y en ese sentido, las reglas actuales carentes de un programa de
licitaciones conocido con suficiente anticipacion se constituyen en una limitante para
lograr los objetivos de la Ley 28832.”

En efecto, hasta la fecha no se ha observado la adopcién de programas de
contratacion de la demanda de los Usuarios Regulados por parte de los
Distribuidores, que sean de conocimiento publico. Los Distribuidores contratan el
suministro eléctrico de una manera que es impredecible para los inversionistas,
restringiendo de esta forma sus posibilidades de desarrollar proyectos de
generacion.

Esto mismo ha sido sefialado en la pagina 20 de la Exposicién de Motivos del
Proyecto de Ley N° 4565/2022-PE, que el Poder Ejecutivo remitié al Congreso de la
Republica y que, posteriormente, devino en la aprobacion de la Ley N° 32249, en los
siguientes términos:

“Esto ha motivado la falta de una programacion de licitaciones por
parte de las empresas de distribucion que es contraria a la practica
estandar en otros mercados eléctricos que utilizan este tipo de
procesos competitivos como medio para promover inversion en
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nueva generacion y garantizar el abastecimiento de los usuarios
regulados. Asi, la legislacion de paises como Chile, Brasil y Panama
establecen claramente la obligacién de poner a disposicion del
mercado un programa de licitaciones, ya sea elaborado
directamente por la autoridad regulatoria o aprobado por esta a
propuesta de las empresas distribuidoras. Este lipo de disposicion
debe hacerse expresa en la Ley N° 28832 para que se logren sus
objetivos, precisando que el Distribuidor debe convocar los
diferentes procesos de licitacién contemplados en la ley de acuerdo
con un programa anual sujeto a aprobacion y revisién del regulador
y, como excepcion, suscribir contratos sin licitacion. Esto permite
aprovechar el proceso competitivo entre generadores en beneficio
de todo el sistema eléctrico, capturando las sefiales de precios que
correspondan a los niveles de abundancia o escasez presente en
el sistema en el corto plazo, asi como de los precios de mediano y
largo plazo que prevé la industria, y no solo en beneficio del
distribuidor mediante el arbitraje entre ambas modalidades de
contratacion (licitacion y negociacién bilateral) distorsionando las
sefales de precio destinadas a modular las decisiones de consumo
del consumidor final."®

En suma, el marco juridico prevé incentivos al Distribuidor que deberian hacer que sus
intereses estén alineados con la de los Usuarios Regulados. Si esto fuera asi, el esquema
actual permitiria el logro de los objetivos planteados en la Ley N° 28832, pero ello no ocurre.

Basicamente, los incentivos que percibe el Distribuidor hacen que este busque optimizar sus
margenes comerciales sin necesariamente mejorar el bienestar de los Usuarios Regulados.
Sobre este punto, en el Informe Licitaciones se sefala que: “Todo ello ha generado que se
haga uso solo de contratos de largo plazo y que a partir de la referencia de precios que estos
establecen se haya preferido realizar contratos no licitados en lugar de licitaciones por
contratos de corto plazo. Asimismo, al no haber aclarado los productos requeridos por cada
tipo de licitacion se ha comprometido una parte importante de la demanda a largo plazo con
generacion existente, dificultando la posibilidad de que nuevos entrantes accedan al
mercado (dificultad que se incrementa ante la carencia de una programacién de licitaciones
de largo plazo), lo que ha llevado a promover el ingreso de nuevos agentes mediante
mecanismos de licitaciones ajenos a la legislacién general que regula el subsector eléctrico.”

Esto hace que no se logren alcanzar los objetivos planteados en el articulo 2 de la Ley N°
28832, especificamente los referidos a “asegurar el abastecimiento oportuno y eficiente del
suministro eléctrico para el Servicio Publico de Electricidad” y “adoptar las medidas
necesarias para propiciar la efectiva competencia en el mercado de generacion”.

d) El Distribuidor impone barreras para el desarrollo de nuevos proyectos de
generacion en los Sistemas Aislados

La Ley N° 28832 prevé que las Licitaciones para atender la demanda de los Sistemas
Aislados se regiran por las mismas reglas que las Licitaciones para los Usuarios Regulados
del SEIN. Bajo este marco, hasta antes de la Ley N° 32249, los Distribuidores podian
libremente suscribir Contratos sin Licitacion y Contratos con Licitacion.

8 Proyecto de Ley N° 4564/2022- PE. Exposicion de Motivos. (Pagina 20)
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Como se sabe, el esquema contractual previsto por la Ley N° 28832 para incentivar el
desarrollo de nuevas centrales de generacion en los Sistemas Aislados es la Licitacién; sin
embargo, hasta la fecha no se ha llevado a cabo de manera exitosa ni una sola Licitacién
para la atencién de la demanda de dichos sistemas.

Esto implica una barrera al desarrollo de nuevos proyectos de generacién en estas zonas,
porque los desarrolladores de proyectos y los Usuarios Regulados de tales sistemas estan
supeditados a la voluntad del Distribuidor de llevar a cabo Licitaciones.

Por su parte el Distribuidor se ha limitado a prestar el servicio en los Sistemas Aislados
empleando sus propios activos de generacion o suscribiendo Contratos sin Licitacién con
terceros. Estos Contratos sin Licitacion esta sujetos al limite maximo de los Precios en Barra,
el cual se actualiza anualmente por OSINERGMIN, con lo cual, no constituyen
necesariamente un esquema contractual atractivo para las nuevas inversiones,
especialmente utilizando fuentes renovables de energia, puesto que no otorga estabilidad al
flujo de ingresos del proyecto.

Esto ha sido sefialado en el Proyecto de Ley N° 4565/2022-PE, que el Poder Ejecutivo
remitié al Congreso de la Republica y que, posteriormente, devino en la aprobacién de la
Ley N° 32249, en los siguientes términos:

“Como consecuencia de ello, las empresas distribuidoras pueden
hoy en dia libremente convocar licitaciones supervisadas por
Osinergmin para asegurar nueva generacion en Sistemas Aislados
o suscribir contratos bilaterales (sin licitaciones) con generadores
en base a precios regulados establecidos por Osinergmin, siendo
estos los Gnicos compradores de electricidad presentes en sus
respectivos sistemas. En ese contexto, se presenta el problema de
que el acceso de los nuevos agentes generadores se encuentra
sujeto a la voluntad del distribuidor de permitir suscribir un contrato
de suministro con plazo suficiente para realizar inversiones, a la vez
de verse expuesto al riesgo que supone la revision anual de la tarifa
regulada cuando se trata de contratos de suministro suscritos sin
que medie licitacion.”

En suma, se observa que el Distribuidor no tiene los incentivos para realizar Licitaciones
para atender la demanda de sus Sistemas Aislados, lo cual constituye una barrera para el
desarrollo de nuevos proyectos de generacion en estas zonas. Esto hace que no se logren
alcanzar los objetivos planteados en el articulo 2 de la Ley N° 28832, especificamente los
referidos a “asegurar el abastecimiento oportuno y eficiente del suministro eléctrico para el
Servicio Publico de Electricidad”y “adoptar las medidas necesarias para propiciar la efectiva
competencia en el mercado de generacion”.

Cabe precisar que la propuesta normativa es consecuencia del mandato impuesto por la
Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32249, es decir, se trata de un
proyecto normativo derivado de una norma con rango legal. En ese sentido, son de
aplicacion los criterios de evaluacién AIR Ex Ante establecidos en el Acta de la Sesién Virtual
N° 230, de la Comisién Multisectorial de Calidad Regulatoria, que, con relacion a la
determinacioén del problema publico, exige lo siguiente:

“Se ha expresado y descrito una situacién negativa (la evidencia
puede incluirse, de estar disponible), cuya resolucion es de interés
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publico, para un grupo o colectividad identificada y, se ha planteado
la situacién deseada a la que se aspira.”

En el presente caso se ha expresado y descrito la situacién negativa cuya resolucion es de
interés publico, situacion negativa que es concordante con la que motivo la emision de la
Ley N° 32249. Por lo tanto, se cumple con este componente del AIR Ex Ante.

ii. Causas del problema publico
Las causas del problema publico antes descrito son las siguientes:

— Falta de alineamiento de las decisiones de contratacidn de los Distribuidores para la
atencion de sus Usuarios Regulados con [os objetivos de la Ley N° 28832, Las
decisiones de los Distribuidores se adoptan con alta discrecionalidad sin necesidad
de justificacion alguna.

~ El marco reglamentario actual impide que los proyectos de generacion que utilizan
recursos energéticos renovables no convencionales y no gestionables participen en
las Licitaciones para la atencién de la demanda de los Usuarios Regulados.

~ El Distribuidor crea una barrera para el ingreso de nuevos generadores en los
Sistemas Aislados, al no convocar Licitaciones para la atencion de la demanda de
dichos sistemas.

iii. Efectos del problema publico
Los efectos del problema publico antes descrito son las siguientes:

— Lademanda de los Usuarios Regulados se suministra en base de contratos de Largo
Plazo, haciendo que estos pierdan la sefial de escasez y abundancia del mercado
en el corto plazo, e impidiendo que los Usuarios Regulados accedan a tarifas
eléctricas que resulten de procesos competitivos que capturen las sefales de
escasez o abundancia presentes en el mercado.

~ Serestringe la competencia en generacién, al dificultar que nuevos generadores que
utilizan recursos energéticos renovables no convencionales y no gestionables,
participen en las Licitaciones para la atencion de la demanda de los Usuarios
Regulados. Estos generadores han reducido drasticamente sus costos de inversion,
pero ello no ha significado la obtencién de precios mas competitivos para los
Usuarios Regulados al no haberse llevado a cabo nuevas Licitaciones.

— Los Usuarios Regulados deben pagar precios que no reflejan las condiciones del
mercado, que son obtenidas a partir de los costos de los contratos licitados en
condiciones de escasez y de contratos sin licitacién que fueron suscritos por el
Distribuidor prescindiendo de procesos competitivos. Esto hace que los precios de
los Usuarios Regulados difieran significativamente de los precios de los Usuarios
Libres.

— Incertidumbre en los inversionistas que estan interesados en las Licitaciones para
apalancar sus proyectos empleando contratos a precios firmes como herramienta
para su financiamiento, producto de la alta discrecionalidad de que goza el
Distribuidor en la determinaciéon de los plazos contractuales y modalidades de
contratacion del suministro eléctrico para sus Usuarios Regulados. Esto afecta la
competencia en las licitaciones, puesto que los generadores toman conocimiento de
las licitaciones solamente con la publicacién de la expresion de interés de los
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Distribuidores, y no antes, io que ocasiona que el tiempo del que disponen resulte
insuficiente para efectuar los estudios necesarios para la toma de decisiones de
inversién en proyectos de generacion.

- Los Sistemas Aislados carecen de un esquema de contratacion del suministro
eléctrico que efectivamente impulse la instalacién de nuevos activos de generacion
en beneficio de los Usuarios Regulados.

iv. Magnitud: ;A quién afecta el problema publico?

Se advierte que el problema publico afecta a 4 grupos especificos, que se sefialan en el
siguiente cuadro:

Actores involucrados

Generadores Personas naturales o juridicas que son actualmente
titulares de centrales de generacion eléctrica en operacion.
Posibles inversionistas Personas naturales o juridicas interesadas en desarrollar

proyectos de generacién en Peri y que estan en la
busqueda de oportunidades de inversion.

Usuarios Regulados Usuarios regulados que pertenecen al SEIN o a los
Sistemas Aislados
Distribuidores Empresas concesionarias de distribucion, que operan en el

SEIN o en los Sistemas Aislados

1.1.1. Analisis de contexto
1.1.1.1.Modificaciones efectuadas por la Ley N° 322497

La Ley N° 32249 modifica diversos aspectos de la Ley N° 28832, relacionados con: i) la
prestacién de Servicios Complementarios necesarios para asegurar el transporte y el
suministro de la electricidad desde la generacién hasta la demanda, ii) la organizacién de
Licitaciones y la suscripcion de Contratos de Suministro para la atencién de la demanda de
los Usuarios Regulados, iii) la Licitacién como herramienta para la promocioén de nueva
generacion en los Sistemas Aislados, vy iv) la coordinacion de la operacion en los Sistemas
Aislados en los que operen dos o mas generadores.

7 Dentro de la Agenda Temprana 2025, aprobada mediante Resolucion Ministerial 033-2025-MINEM-DM, se establecid
como problema publico lo siguiente:

“En la actualidad, los Sistemas Aislados, es decir los sistemas eléctricos no interconectados con el Sistema Eléctrico
Interconectado Nacional (SEIN), cubren toda o parte de su demanda de electricidad mediante generacion termoeléctrica
que utiliza combustibles liquidos derivados del petrdleo; asimismo, por economias de escala, todos sus consumidores
son servidos por una unica empresa de distribucion eléctrica que, en términos casi generales, integra activos de
transmision y generacion eléctrica, asi como la labor de operacién del sistema eléctrico. En estos sistemas, actualmente
todos los consumidores son usuarios regulados. Este escenario plantea la necesidad de establecer, por un lado, cémo
se realizaran las licitaciones de suministro de energia que dispone la Ley N° 28832, y por otro, qué entidad sera la
encargada de realizar la coordinacion de la operacion del sistema eléctrico aislado cuando operen dos o mas
generadores.

Los precios en barra a nivel generacién han mostrado una tendencia creciente en contraste con los precios medios de
los contratos con los usuarios libres (que han venido disminuyendo desde el afio 2016). Para corregir esta distorsion se
ha vio por conveniente modificar la Ley N° 28832, precisando que los Precios en Barra se ajustaran teniendo como
referencia el promedio ponderado de los precios de las licitaciones y del mercado libre, es decir a las sefiales de precios
contenidas en los precios ofertados por los propios generadores en los contratos suscritos con sus clientes. Dicha norma
prevé que el Poder Ejecutivo, dentro de un plazo no mayor de ciento veinte dias calendario contados a partir de la entrada
en vigor de la ley, adecua la normativa correspondiente para efectos de su aplicacion.”

Es de considerar que, entre la aprobacion de la agenda temprana y de los comentarios recibidos, se ha desarrollado la
consulta publica temprana a partir del cual se ha redefinido el problema publico considerado previamente en dicha
agenda.
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Las modificaciones introducidas por la Ley N° 32249 necesitan ser reglamentadas, siendo
el objeto del proyecto normativo la adecuacion de la reglamentacion a las modificaciones
referidas en los puntos ii) y iii) indicados precedentemente.

Al respecto, las modificaciones efectuadas por la Ley N° 32249 objeto de reglamentacion en
el proyecto normativo, son las siguientes:

— Se prevé la posibilidad de contratar el suministro de energia por blogues horarios,
asi como contratar potencia; ambos pueden ser contratados de manera conjunta o
separada.

— Se impone a los Distribuidores la obligacion de publicar y actualizar anualmente una
programacion de los procesos de Licitaciones por convocar para los préoximos 10
afos para la atencion de la demanda de los Usuarios Regulados, esta programacion
es vinculante.

- Se prevén plazos minimos para el inicio de las Licitaciones, asi como plazos de
duracién maximos de los Contratos de Suministro que se suscribirdn como
consecuencia de dichas Licitaciones, y se faculta al MINEM a definir, mediante el
Reglamento, los porcentajes maximos de requerimiento para cada modalidad de
Licitacién.

—~ Se impone la obligacion de evaluar conjuntamente todas las ofertas formuladas en
una Licitacion, con el objetivo de adjudicar aquellas que, en conjunto, representan el
minimo costo para ia atencién de la demanda licitada.

—~ Se establece que el plazo de suministro en los Contratos de Suministro derivados
de una Licitacién no puede ser superior a 15 anos.

— Se establece en las Licitaciones, cuando el producto ofertado sea la potencia, como
limite maximo el precio basico de potencia vigente a la fecha de la Licitacién, el cual
tiene caracter de precio firme.

— Seimpone a los Distribuidores que pertenecen al FONAFE la obligacion de contratar
el suministro eléctrico para sus Sistemas Aislados mediante nuevas centrales de
generaciéon que se desarrollan en cumplimiento de contratos resultantes de
Licitaciones.

— Se prevé la posibilidad de que el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) convoque
a Licitaciones para la atencion de la demanda eléctrica de los Sistemas Aislados,
priorizando el uso de recursos energéticos renovables.

— Se impone la obligacién de garantizar que, durante la coexistencia de los Contratos
de Suministro suscritos antes de la vigencia de la Ley N° 32249 con los Contratos
de Suministro suscritos luego de la vigencia de dicha Ley, el mecanismo de
reparticion de la energia y la potencia, cuando esta sea suministrada por mas de un
generador, respete los términos y condiciones previstos en los Contratos de
Suministro suscritos antes de la vigencia de la Ley N° 32249,

— Se impone la obligacion al MINEM de adecuar las normas reglamentarias del sector
eléctrico que sean necesarias, a fin de aplicar las modificaciones efectuadas por la
Ley 32249, para lo cual ha otorgado el plazo de 120 dias calendario.

Las modificaciones impuestas por la Ley N° 32249 responden a una situaciéon problematica
concreta que consiste en una falla de la regulacién aplicable a la contratacién del suministro
eléctrico de Generador a Distribuidor, para la atencién de los Usuarios Regulados.

Al respecto, de acuerdo con el Manual para la aplicacién del Analisis de Impacto Regulatorio
Ex Ante (en adelante, “Manual AIR”), aprobado por la Resolucion Ministerial N° 151-2021-
PCM, el problema publico puede consistir en una falla de la regulacion, es decir, una
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situacion en la cual las reglas existen, pero estas no generan resultados eficaces o
deseables.

Hoy en dia se encuentra vigente el Reglamento de Licitaciones aprobado por el Decreto
Supremo N° 052-2007-EM, que regula la contratacion del suministro eléctrico para la
atencion de la demanda de los Usuarios Regulados, pero tal regulacién no genera los
resultados deseados a nivel reglamentario. Ademas, este reglamento no incluye las
modificaciones efectuadas por la Ley N° 32249.

Esta situacion, a su vez, hace inviable el cumplimiento de los objetivos planteados en el
articulo 2 de la Ley N° 28832. Especificamente, nos referimos al incumplimiento de los
siguientes objetivos:

— Asegurar la suficiencia de generaciéon eficiente que reduzca la exposicion del
sistema eléctrico peruano a la volatilidad de precios y a los riesgos de racionamiento
prolongado por falta de energia; asegurando al consumidor final una tarifa eléctrica
mas competitiva.

— Reducir la intervencién administrativa para la determinaciéon de los precios de
generacion mediante soluciones de mercado.

— Adoptar las medidas necesarias para propiciar la efectiva competencia en el
mercado de generacién.

En efecto, conforme se ha mencionado en el Proyecto de Ley N° 4565/2022-PE que el Poder
Ejecutivo remitié al Congreso de la Republica y que, posteriormente, devino en la aprobacion
de la Ley N° 32249, el incumplimiento de los objetivos antes sefialados queda en evidencia
por los siguientes hechos:

— Lareduccién de precios para el desarrollo de centrales de generacion renovable no
convencional no ha favorecido el incremento de la competencia en el mercado de
generacion en beneficio de los Usuarios Regulados.

— El esquema de contratacion full-requirement (potencia mas energia asociada) no
permite que se alcancen los objetivos de la Ley N° 28832, consistentes en
incrementar la capacidad de generacién en beneficio de los Usuarios Regulados,
puesto que impide la participacién de centrales de generacién renovable no
convencional que no cuentan (o tienen poca) Potencia Firme.

- Las Distribuidoras toman decisiones impredecibles para la contratacién del
suministro eléctrico para sus Usuarios Regulados que afectan el proceso competitivo
entre generadores en beneficio de los Usuarios Regulados. Los procesos
competitivos permiten capturar sefales de mercado de escasez o abundancia; sin
embargo, el Distribuidor goza de amplia discrecionalidad en la contrataciéon del
suministro de los Usuarios Regulados introduciendo distorsiones en las sefales de
precios del mercado regulado. En resumen, el sustento del Proyecto de Ley N°
4565/2022-PE afirma que el Distribuidor tiene amplia discrecionalidad en la
contratacion del suministro eléctrico de sus Usuarios Regulados y que el gjercicio de
dicha libertad no necesariamente esta alineado con los intereses de los Usuarios
Regulados.

~  El acceso de nuevos generadores a los Sistemas Aislados esta condicionado a la
voluntad del Distribuidor; ademas, la modalidad de contratacion (Contratos sin
Licitacion) que ha venido empleando hasta la fecha implica una revisién anual de la
tarifa en barra, lo que impide el desarrollo de nuevas inversiones en generacion.
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Hoy en dia esta vigente el Reglamento de Licitaciones de Suministro de Electricidad,
aprobado por el Decreto Supremo N° 052-2007-EM, cuyo articulado no aborda ninguna de
las modificaciones efectuadas por la Ley N° 32249; por esta razéon es necesaria la
estructuracion de un nuevo cuerpo normativo que reglamente dichas modificaciones y que,
en general, imponga mejoras al esquema de contratacion de suministro eléctrico de
Generador a Distribuidor para la atencién de la demanda de los Usuarios Regulados a fin
de asegurar, con la anticipacién necesaria, el abastecimiento oportuno y eficiente de la
demanda de dichos usuarios, asi como impulsar la competencia y la inversién en nuevas
centrales de generacion eléctrica, en el marco de lo establecido en la Ley N° 28832.

1.1.1.2.Inclusion del problema ptiblico en la Agenda Temprana

De acuerdo con el numeral 25.3 del articulo 25 del Decreto Supremo N° 023-2025-PCM,
que aprobé el Reglamento del Decreto Legislativo 1565, las entidades publicas tienen la
obligacién de iniciar el proceso de elaboracidn del AIR Ex Ante y posterior disefio de la
alternativa regulatoria, de corresponder, previa inclusiéon de la materia en su agenda
temprana.

En ese sentido, mediante la Resoluciéon Ministerial N° 033-2025-MINEM/DM se aprobé la
Agenda Temprana 2025 del MINEM, donde se identificé el siguiente problema publico:

Unidad Materia Problema Sustento del problema publico
responsable Publico *)

Direccién Generacion | Alta probabilidad - Se hace necesario
General de Eléctrica de incremento incrementar la
Electricidad tarifario por faita participacion  de  mas

de oferta eficiente prgyeptos de generacion
eléctrica en las

para el ficitaciones.
abastecimiento del - Es necesario precisar que
mercado regulado, la forma de contratacion
que afectaa 8.4 debe sustentarse en la
millones de segmentacion de la
- demanda en bloques

separando potencia firme
y energia.

- Los Contratos sin
Licitacion deben  ser
subordinados a los
Contratos con Licitacién.

- Se debe implementar un
programa de licitaciones
que permita dar
predictibilidad al desarrollo
oportuno de  nuevos
proyectos de generacion.

- Se debe impulsar las
licitaciones para sistemas
aislados.

- Los precios en barra se
deben ajustar teniendo
como referencia el
promedio ponderado de
los precios de |las
licitaciones y del mercado
libre.

{Suministros)
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(*) Se hace un resumen para su mejor comprension.
(*) Se describen los aspectos que deben ser objeto de regulacién, con lo cual se cumple la
finalidad de la Agenda Temprana.

En ese sentido, se observa que el problema publico cuyo analisis se aborda en el AIR Ex
Ante si se encuentra incluido dentro de la Agenda Temprana, con lo cual se cumple con el
numeral 25.3 del articulo 25 del Decreto Supremo N° 023-2025-PCM

1.2, Componente 2: ldentificaciéon y desarrollo delllos objetivo/s consistente con el
analisis del problema publico identificado
1.2.1. Objetivo principal

El 23 de julio del 2006 se publicé en el Diario Oficial El Peruano la Ley N° 28832, Ley para
asegurar el desarrollo eficiente de la Generacién Eléctrica. Ei articulo 2 de la referida Ley
establecié los siguientes objetivos:

“Articulo 2.- Objeto de la Ley

La presente Ley tliene por objeto perfeccionar las reglas
establecidas en la Ley de Concesiones Eléctricas con la finalidad
de:

a) Asegurar la suficiencia de generacion eficiente que reduzca la
exposicién del sistema eléctrico peruano a la volatilidad de precios
y a los riesgos de racionamiento prolongado por falta de energia;
asegurando al consumidor final una tarifa eléctrica mas competitiva;

b) Reducir la intervencién administrativa para la determinacién de
los precios de generacién mediante soluciones de mercado;

c) Adoptar las medidas necesarias para propiciar la efectiva
competencia en el mercado de generacion; y,

d) Introducir un mecanismo de compensacion entre el SEIN y los
Sistemas Aislados para que los Precios en Barra de estos dltimos
incorporen los beneficios del gas natural y reduzcan su exposicion
a la volatilidad del mercado de combustibles.

Es de interés publico y responsabilidad del Estado asegurar el
abastecimiento oportuno y eficiente del suministro eléctrico para el
Servicio Publico de Electricidad.”

Sin embargo, el esquema normativo actual que regula la contratacion del suministro eléctrico
de Generador a Distribuidor, para la atencién de la demanda de los Usuarios Regulados, no
permite alcanzar satisfactoriamente los objetivos sefialados en los literales a), b} y c) antes
sefalados, como evidencia los efectos del problema publico identificado en el acapite
anterior.

El objetivo principal con relacién al problema publico identificado, es que la regulacion de los
Contratos de Suministro de Generador a Distribuidor para la atencién de la demanda de los
Usuarios Regulados, se encuentre alineada con los objetivos establecidos en el articulo 2 la
Ley N° 28832 y que, de esa manera, permita garantizar el abastecimiento oportuno y
eficiente del suministro eléctrico para los Usuarios Regulados, minimizando la probabilidad
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de incremento tarifario por falta de oferta eficiente para el abastecimiento del mercado
regulado.

1.2.2.Fines

Siguiendo la metodologia prevista en el Manual para la aplicacion del AIR Ex Ante,
identificamos como fines, con relacién al problema publico identificado, los siguientes:

—~ La demanda de los Usuarios Regulados se suministra en base de Contratos de
Suministro que permitan a los Usuarios Regulados acceder a tarifas eléctricas
competitivas que capturen las sefiales de escasez o abundancia presentes en el
mercado.

— Reduccion de restricciones a la competencia en generaciéon con relaciéon a los
generadores que utilizan recursos energéticos renovables no convencionales y no
gestionables.

— Los Usuarios Regulados pagan precios que reflejan las condiciones del mercado.

— Reduccién de la incertidumbre en los inversionistas que estan interesados en las
Licitaciones para apalancar sus proyectos empleando contratos a precios firmes
como herramienta para su financiamiento.

— Los Sistemas Aislados cuentan con un esquema de contrataciéon del suministro
eléctrico que impulsa la instalacién de nuevos activos de generacién en beneficio de
los Usuarios Regulados.

1.2.3. Medios

En particular, se requiere abordar los siguientes medios en la regulacién con el objetivo de
atender las causas del problema publico antes descrito:

— Alinear los intereses de los Distribuidores con los objetivos de la Ley N° 28832
(competencia, seguridad de suministro y uso de instrumentos de mercado) de modo
que las decisiones que adopten sean justificadas y con limite a su discrecionalidad.

— Eliminar las barreras que impiden que los proyectos de generacion que utilizan
recursos energéticos renovables no convencionales y no gestionables participen en
las licitaciones para la atencion de la demanda de los Usuarios Regulados.

- Eliminar las barreras para el ingreso de nuevos generadores en los Sistemas
Aislados, promoviendo la convocatoria a licitaciones de largo plazo para la atencién
de la demanda de dichos sistemas.

1.2.4. Descripcion de la finalidad de la regulacion propuesta

La finalidad de la regulacién propuesta es reglamentar las modificaciones impuestas por la
Ley N° 32249, en lo referido a la regulacion de los Contratos de Suministro de Generador a
Distribuidor para la atencién de la demanda de los Usuarios Regulados, de tal manera que
las modificaciones efectuadas por la referida Ley se materialicen en la realidad de forma
concordante con los objetivos previstos en la Ley N° 28832 y observando la problematica
que motivo su emision.

En ese sentido, la Disposicién Cuarta de la Ley N° 32249 establece que el MINEM tiene la
obligacién de adecuar la normativa correspondiente a las modificaciones efectuadas por la
referida Ley, dentro de un plazo maximo de ciento veinte dias calendario desde su entrada
en vigor.
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1.3. Componente 3: ldentificacion y desarrollo de las alternativas de solucion
regulatorias o no regulatorias

Se han identificado 3 alternativas de solucion que se desarrollan a continuacién:

Alternativa 1: Opcion cero (renunciar a una intervencion publica)
En esta alternativa, ni el Estado ni los operadores realizan alguna accién con el fin
de procurar que la contratacion del suministro eléctrico de Generador a Distribuidor
cumple con los objetivos previstos en el articulo 2 de la Ley N° 28832,

- Alternativa 2: Opcién no regulatoria
Aprobar una guia de contratacion para los Distribuidores que establezca estandares
de contratacion del suministro eléctrico para la atencion de la demanda de los
Usuarios Regulados, a la que los Distribuidores podran someterse voluntariamente
y que garantice que las contrataciones que se efectuen segun los parametros
contenidos en dicha guia serviran para cumplir los objetivos previstos en la Ley N°
28832,
En esta alternativa el Estado se limita a aprobar periédicamente una guia de
contratacion facultativa que precisara los siguientes aspectos:
o Demanda a contratar ya sea empleando Contratos con Licitacién y Contratos
sin Licitacion.
o Plazos contractuales.
o Periodos de carencia.
o Posibilidad de que la energia y la potencia puedan ser adquiridas por
separado y en bloques horarios.
o Productos a contratar.
o Modelos de Contratos de Suministro de Generador a Distribuidor.

- Alternativa 3: Opcion regulatoria
Aprobar un cuerpo normativo que reglamente las modificaciones efectuadas por la
Ley N° 32249 en lo concerniente a la regulacién de los Contratos de Suministro de
Generador a Distribuidor, imponiendo los siguientes puntos:

o Obligacion de los Distribuidores de formular una propuesta de Programa de
Contrataciones, el cual contendra las Licitaciones que el Distribuidor debera
llevar a cabo en un horizonte de evaluacién de 10 afos.

o Obligacion de los Distribuidores de cumplir con el Programa de Licitaciones
(en adelante PL) aprobado por la autoridad.

Posibilidad de que la energia y la potencia puedan ser adquiridas por
separado y en bloques horarios.

Obligacién de los Distribuidores de llevar a cabo Licitaciones para la atencién
de la demanda de sus Sistemas Aislados.

1.4. Componente 4: Evaluacion de los impactos de las alternativas de solucién (costo
y beneficios que generan, incluyendo sus mecanismos de cumplimiento) con la
finalidad de elegir la mejor alternativa de solucion del problema publico
identificado

1.4.1.Impactos de las alternativas
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Se considera el impacto de cada una de las alternativas respecto de los Agentes
Involucrados, considerando los aspectos econémicos, sociales y ambientales, conforme
exponemos a continuacion:

a) Impactos de la Alternativa 1:
Para el grupo de los Generadores, se prevén los siguientes impactos:

— Econémicos: Se mantiene el statu quo actual, con limitada penetracion de
generacion renovable y bajos incentivos para el desarrollo de proyectos de
generacion por parte de nuevos entrantes al mercado.

— Sociales: Los bajos incentivos al desarrollo de nuevos proyectos de generacion y el
ingreso de nuevos competidores sustentados en Licitaciones de Largo Plazo expone
a la sociedad a una menor competencia que redunda en tarifas eléctricas menos
competitivas, limitando la posibilidad de revertir la tendencia creciente de las tarifas
de los Usuarios Regulados respecto de los Usuarios Libres que se ha venido
observando durante la uitima década, lo cual implicara una percepcién negativa
general de la actividad de Generacion.

- Ambientales: Las limitaciones que imponen las licitaciones al acceso de nuevos
agentes que desarrollen generacion con tecnologias renovables incrementa el uso
de centrales de generacién que utilizan combustibles fésiles que generan gases de
efecto invernadero.

Para el grupo de los Posibles Inversionistas, se observan los siguientes impactos.

— Econdémicos: Se mantienen las barreras para el ingreso de centrales de generacion
renovable al dificultar el acceso a Contratos con Licitaciéon de Largo Plazo que
permitan brindar un precio estable por un plazo suficientemente largo para facilitar
el financiamiento de los proyectos.

— Sociales: Las dificultades que limitan el acceso de nuevos participantes al mercado
eléctrico expone a la sociedad a tarifas eléctricas mas altas y eventualmente posible
racionamiento, lo cual implicara una percepcién negativa general de la actividad de
Generacion.

—~ Ambientales: Las limitaciones que imponen las licitaciones al acceso de nuevos
agentes que desarrollen generacion con tecnologias renovables incrementa el uso
de centrales de generacién que utilizan combustibles fésiles que generan gases de
efecto invernadero.

Para el grupo de los Usuarios Regulados, se prevén los siguientes impactos:

— Econémicos:
o Las tarifas no reflejan las condiciones del mercado eléctrico y mantendrian
la tendencia creciente observada durante los Ultimos afos.
o Los precios de generacién entre Distribuidor y Generador no necesariamente
se alinean con los objetivos de la Ley N| 28832 o el bienestar de los Usuarios
Reguiados.
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- Sociales: Las dificultades que limitan el acceso de nuevos participantes al mercado
eléctrico expone a la sociedad a tarifas eléctricas mas aitas y eventualmente posible
racionamiento, lo cual implicara una percepcion negativa general de la actividad de
Generacion.

- Ambientales: Las limitaciones que imponen las licitaciones al acceso de nuevos
agentes que desarrollen generacion con tecnologias renovables incrementa el uso
de centrales de generacion que utilizan combustibles fésiles que generan gases de
efecto invernadero.

Para el grupo de los Distribuidores, no se observan nuevos impactos econoémicos, sociales
ni ambientales, puesto que esta alternativa implica mantener el statu quo que faculta a las
Distribuidoras a disefar la estrategia de contratacion del suministro eléctrico de sus Usuarios
Regulados, sin cambios.

b) Impactos de la Alternativa 2:

La alternativa 2 es la alternativa no regulatoria cuya evaluacién es requerida en el AIR Ex
Ante. Esta alternativa consiste en la aprobacién periédica, por parte del Estado, de una guia
de contratacién que pueda ser empleada por el Distribuidor de manera facultativa.

Esta guia tendria por objetivo orientar las decisiones del Distribuidor en la Contratacion del
Suministro eléctrico para la atencién de la demanda de sus Usuarios Regulados. La guia
estableceria la estrategia de contratacion para todos los Distribuidores, estrategia que
estaria alineada con los objetivos previstos en el articulo 2 de la Ley N° 28832, asi como
con el interés publico de asegurar el abastecimiento oportuno y eficiente del suministro
eléctrico para el Servicio Publico de Electricidad.

Sin embargo, la decisién de acoger la estrategia de contratacién planteada por la guia
dependeria exclusivamente de la voluntad del Distribuidor, de tal manera que no se le
impone especificamente ninguna regulacién ni obligacién adicional a las ya previstas por el
ordenamiento juridico vigente.

A continuacién, se consideran los impactos como posibilidad, en tanto, dependeran de la
decision del Distribuidor de acoger la estrategia de contratacion sugerida por la guia
aprobada por el Estado.

Para el grupo de los Generadores, se prevén los siguientes impactos:

- Econdmicos: Es posible que se impulse mayor competencia a nivel de generacion,
incremento de generacién renovable y el desarrollo de nuevos proyectos de
generacion.

- Sociales: Es posible que se impulse el desarrollo de nuevos proyectos de generacion
mediante contratos de suministro, con lo cual, se contaran con mayor competencia
en generacién, precios de generacidon mas competitivos en favor de los Usuarios
Regulados y menor riesgo de racionamiento. Alternativamente, de mantener el
Distribuidor sus decisiones como hasta ahora, se esperarian los mismos resultados
que la Alternativa 1.

— Ambientales: Es posible que se impulse la mayor penetracion de tecnologias

renovables, lo cual reducira las emisiones de gases de efecto invernadero como
consecuencia de la menor dependencia de las centrales térmicas. Alternativamente,
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de mantener el Distribuidor sus decisiones como hasta ahora, se esperarian los
mismos resultados que la Alternativa 1.

Para el grupo de los Posibles Inversionistas, se prevén los siguientes impactos.

—~ Econbémicos:

o Es posible que el Distribuidor decida contratar la potencia y la energia de
manera separada, con lo cual, se podrian superar las barreras para el
ingreso de centrales de generacién renovable de nuevos competidores
mediante Contratos con Licitacidn.

o Es posible que el Distribuidor decida convocar a Licitaciones de Largo Plazo,
de manera suficientemente anticipada y realice una labor de difusion que
permita la participacion de nuevos proyectos de generacion y nuevos
competidores en generacion eléctrica.

- Sociales: Es posible que se impulse el desarrollo de nuevos proyectos de generacién
por la modalidad del “Project Finance”, con lo cual, se contardn con mayor
competencia en generacion, precios de generacion mas competitivos en favor de los
Usuarios Regulados y menor riesgo de racionamiento. Sin embargo, ello dependera
de la decisién del Distribuidor de acoger la estrategia de contratacién sugerida por
el Estado.

- Ambientales: Es posible que se impulse la mayor penetracién de tecnologias
renovables, lo cual reducira las emisiones de gases de efecto invernadero como
consecuencia de la menor dependencia de las centrales térmicas. Sin embargo, ello
dependera de la decision del Distribuidor de acoger la estrategia de contrataciéon
sugerida por el Estado.

Para el grupo de los Usuarios Regulados, se prevén los siguientes impactos:

- Econdmicos:

o Es posible que las tarifas de generacién reflejen de mejor manera las
condiciones de escasez y abundancia del mercado eléctrico. Sin embargo,
ello dependera de la decisiéon del Distribuidor de acoger la estrategia de
contratacién sugerida por el Estado.

o Es posible que, en la negociacién de los Contratos de Suministro, el
Distribuidor cautele de manera mas efectiva el interés publico y el bienestar
de los Usuarios Regulados. Sin embargo, ello dependera de la decisién del
Distribuidor de acoger la estrategia de contratacion sugerida por el Estado.

— Sociales: Es posible que se incentive el desarrollo de nuevos proyectos de
generacion y el acceso de nuevos competidores. Se contaria con mayor
competencia en generacion, precios de generacion mas competitivos en favor de los
Usuarios Regulados y menor riesgo de racionamiento.

- Ambientales: Es posible que se impulse la mayor penetracién de tecnologias
renovables, lo cual reducira las emisiones de gases de efecto invernadero como
consecuencia de la menor dependencia de las centrales térmicas.

Para el grupo de los Distribuidores, se prevén los siguientes impactos:
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- Econodmicos: Si el Distribuidor decide acoger la guia de contratacién propuesta por
el Estado, entonces se esperaria que logren contratos de suministro con precios mas
competitivos. Ello reduciria el valor del cargo adicional que pueda aplicar a los
Usuarios Regulados en cuanto este es proporcional al precio de los contratos con
licitacion.

- Sociales: Si el Distribuidor decide acoger la guia de contratacion propuesta, es
posible que se incentive el desarrollo de nuevos proyectos de generacion de nuevos
generadores, con lo cual se contara con mayor competencia en generacion, precios
de generacion mas competitivos en favor de los Usuarios Regulados y menor riesgo
de racionamiento.

- Ambientales: Si el Distribuidor decide acoger la guia de contratacién propuesta, es
posible que se impulse la mayor penetracion de tecnologias renovables, lo cual
reducira las emisiones de gases de efecto invernadero como consecuencia de la
menor dependencia de las centrales térmicas.

Alternativamente, si el Distribuidor se aleja de la guia propuesta y se mantuviesen decisiones
de contratacion ya sea por licitacién o sin licitacién como hasta ahora, se esperarian, para
todos los afectados por el problema publico, los mismos resultados que la Alternativa 1.

c) Impactos de la Alternativa 3:

La alternativa 3 es la alternativa regulatoria cuya evaluacion es requerida en el AIR Ex Ante.
Esta alternativa consiste en la aprobacién de un cuerpo normativo que reglamente la Ley N°
28832, modificada por la Ley N| 32249, en lo concerniente a la regulacién de los Contratos
de Suministro de Generador a Distribuidor.

Para el grupo de los Generadores, se prevén los siguientes impactos:

— Economicos:

o Predictibilidad respecto de los requerimientos de energia y potencia de los
Distribuidores para la atencién de los Usuarios Regulados. Ef PL permite a
los Generadores gestionar de mejor manera sus oportunidades comerciales
para el suministro de electricidad destinado al mercado regulado.

o Mayor seguridad en el flujo de ingresos provenientes de los Contratos de
Suministro. El proyecto normativo prevé como regla general la suscripciéon
de Contratos con Licitacion y de manera excepcional la suscripciéon de
Contratos sin Licitacion. Se debe recordar que los Contratos sin Licitacién
estan expuestos al riesgo regulatorio de la fijacion de los Precios en Barra.

o Los Generadores que cuentan con centrales de generacién renovable no
gestionables podran ofertar la energia y potencia de que disponen en las
Licitaciones.

— Sociales: Impulso al desarrollo de nuevos proyectos de generacioén y acceso de
nuevos generadores eléctricos, con lo cual, se contara con mayor competencia en
generacion, precios de generacidn mas competitivos en favor de los Usuarios
Regulados y menor riesgo de racionamiento.
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— Ambientales: Impulso a la mayor penetracién de tecnologias renovables, lo cual
reducira las emisiones de gases de efecto invernadero como consecuencia de la
menor dependencia de las centrales térmicas.

Para el grupo de los Posibles Inversionistas, se prevén los siguientes impactos.

-~ Econoémicos:

o Predictibilidad respecto de los requerimientos de energia y potencia de los
Distribuidores para la atencién de los Usuarios Regulados. Los interesados
en desarrollar proyectos de generacion conoceran, con la anticipacion
suficiente, las oportunidades de inversion gracias al PL, de esta manera
podran realizar los estudios que consideren convenientes para tomar sus
decisiones de inversion y acceso al mercado eléctrico peruano.

o Los inversionistas interesados en desarrollar proyectos de generacion
renovable no gestionable podran financiar sus proyectos utilizando como
respaldo contratos de suministro de las Licitaciones de Largo Plazo.

— Sociales: Impulso al desarrollo de nuevos proyectos de generacion, con lo cual, se
contaran con mayor competencia en generacién, precios de generacion mas
competitivos en favor de los Usuarios Regulados y menor riesgo de racionamiento.

— Ambientales: Impulso a la mayor penetracion de tecnologias renovables, lo cual
reducira las emisiones de gases de efecto invernadero como consecuencia de la
menor dependencia de las centrales térmicas.

Para el grupo de los Usuarios Regulados, se prevén los siguientes impactos:

— Econdmicos:

o Los precios de generacion seran mas competitivos, puesto que el proyecto
normativo promueve mayor competencia en el mercado de contratos de
suministro a través de las Licitaciones. Ello ademas supondra un menor
cargo adicional a pagar al Distribuidor, al ser este cargo proporcional al
precio de los contratos licitados.

o Se promueve la instalacion de nuevas centrales de generacion que
garantizaran el abastecimiento oportuno y eficiente del suministro eléctrico
para el Servicio Publico de Electricidad. Esto sera posible mediante las
Licitaciones de Largo Plazo.

o Los intereses de los Distribuidores, en la suscripcion de los Contratos de
Suministro, estan mas alineados con los objetivos de la Ley N° 28832, en
beneficio de los Usuarios Regulados.

— Sociales: Incentivo al desarrollo de nuevos proyectos de generacion y al acceso de
nuevos generadores eléctricos, con lo cual se contara con mayor competencia en
generacion, precios de generacidn mas competitivos en favor de los Usuarios
Regulados y menor riesgo de racionamiento.

— Ambientales: Impulso a la mayor penetracién de tecnologias renovables, lo cual
reducira las emisiones de gases de efecto invernadero como consecuencia de la
menor dependencia de las centrales térmicas.

Para el grupo de los Distribuidores, se prevén los siguientes impactos:
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— Econdémicos:

o Seimponen reglas que le permitiran cumplir de manera mas satisfactoria su
obligacion de brindar un suministro eléctrico eficiente y oportuno a sus
usuarios regulados.

o Se imponen reglas que le permitiran reducir el riesgo de sobrecontratacion,
puesto gque se le permitira gestionar sus excedentes de potencia o energia
en un mercado de excedentes.

o Se esperaria que logren contratos de suministro con precios mas
competitivos. Ello reduciria el valor del cargo adicional que pueda aplicar a
los Usuarios Regulados en cuanto este es proporcional al precio de los
contratos con licitacion.

— Sociales: Incentivo el desarrollo de nuevos proyectos de generacion y acceso de
nuevos generadores, con lo cual se contara con mayor competencia en generacion,
precios de generacién mas competitivos en favor de los Usuarios Regulados y menor
riesgo de racionamiento.

— Ambientales: Impulso a la mayor penetracion de tecnologias renovables, lo cual
reducira las emisiones de gases de efecto invernadero como consecuencia de la
menor dependencia de las centrales térmicas.

Identificacion de Alternativas de Solucién

Impactos Generadores Posibles Usuarios Distribuidores
Inversionistas Regulados

Alternativa 1
Econémicos -) (---) (---) (+++)
Sociales (-) (---) (---) (-)
Ambientales () () (---) O]
Alternativa 2
Econoémicos ) (--) (---) (++)
Sociales () (--) (---) (+)
Ambientales ) O] (---) +)
Alternativa 3
Econdmicos ) (++ +) (++4) (+)
Sociales (+) (+++) (+++) (+++4)
Ambientales (+) (+) (+++) (+)

impacto bajo (-) o (+), segun sea negativo o positivo.
Impacto medio (- -) o (+ +), segulin sea negativo o positivo.
Impacto fuerte (- - -) o (+ + +), segln sea negativo o positivo.

1.4.2. Cuadro detallado de costos y beneficios con la tipologia de costos y beneficios
de los Manuales AIR

Se agregara el cuadro detallado de costos y beneficios luego de definir la alternativa
definitiva que resulte del proceso de consulta publica via la publicacién del proyecto
normativo.

1.4.3. Evaluacién y comparacién de las alternativas
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La evaluacién de las alternativas se efectia mediante un Analisis Multicriterio cualitativo,
para lo cual se hace uso de los siguientes criterios de evaluacién asociados al logro de
objetivos o fines necesarios para superar el problema publico.

Objetivo 1: Que la demanda de los Usuarios Regulados se suministra en base de Contratos
de Suministro que permitan a los Usuarios Regulados acceder a tarifas eléctricas
competitivas que capturen las sefales de precios presentes en el mercado en el corto,
mediano y largo plazo.

— Criterio 1: Los Contratos de Suministro de Corto, Mediano y Largo Plazo se
suscriben tomando en cuenta el objetivo que persigue cada modalidad para lograr
el objeto de la Ley N° 28832.

— Criterio 2: Los Contratos de Suministro de Corto, Mediano y Largo Plazo se
suscriben empleando convocatorias anticipadas acordes al objetivo que buscan.

— Criterio 3: Los interesados en desarrollar proyectos de generacion tienen a su
disposicion informacion referida a los requerimientos de los Distribuidores para las
futuras Licitaciones, lo cual incentiva su participacion e incrementa la competencia
en las Licitaciones.

Objetivo 2: Que se eliminen las barreras que impiden que los proyectos de generaciéon que
utilizan recursos energéticos renovables no convencionales y no gestionables participen en
las licitaciones para la atencién de la demanda de los Usuarios Regulados.

— Criterio 4: Los generadores que emplean Recursos Energéticos Renovables no
gestionables pueden participar sin restriccion para ofrecer libremente los productos
de que disponen en las Licitaciones.

Objetivo 3: Que los Sistemas Aislados cuenten con un esquema de contrataciéon del
suministro eléctrico que impulsa la instalacion de nuevos activos de generacién en beneficio
de los Usuarios Regulados.

— Criterio 5: Se impulsa la incorporacion de nuevas centrales de generacién renovable
en los Sistemas Aislados.

Los pesos que considerar para los criterios de cada objetivo son: 60%, 20% y 20%,
respectivamente. Se toma en cuenta que el problema publico identificado afecta
principalmente a los Usuarios Regulados. Los pesos por cada criterio se resumen en la
siguiente tabla:

Objetivo 1 2 3
Criterio 1 2 3 4 )
Pesos 25% 25% 10% 20% 20%

Se considera una escala cualitativa que refleje el impacto que en cada criterio ocasiona cada
una de las tres alternativas bajo analisis. La escala varia de cero a 10. El valor de 0 indica
que no se espera ninguin cambio respecto de la situacién actual:

Logro del objetivo propuesto Calificacion
No se logran los objetivos. Del0 al 4
Los objetivos se logran Del5al 8
moderadamente.
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Los objetivos se logran en su Del 9 al 10
totalidad.

La puntuacién aplicable a cada alternativa se obtiene de multiplicar la calificacion asignado
para cada criterio por cada alternativa, con los pesos asignados a cada criterio.

Primero se determinar la calificacion de cada alternativa para cada criterio. Respecto de la
Alternativa 1, la calificacidon es cero, en la medida que no se espera ningun cambio en la
situacion actual.

Respecto de la Alternativa 2, al depender exclusivamente de fa voluntad del Distribuidor, es
esperable que éste no cumpla con la guia de contrataciéon que apruebe el Estado o que la
cumpla de manera parcial, con lo cual la calificacién de esta alternativa fluctuara entre la de
las alternativas 1y 2, en ese sentido se asume un 50% de probabilidad de que cumpla con
la guia y 50% de que la ignore.

Respecto de la Alternativa 3, se esperan los siguientes cambios:

~ Los Contratos de Suministro de Corto, Mediano y Largo Plazo se suscriben tomando
en cuenta el objetivo que buscan puesto que resultan de un proceso de
programacion de contrataciones aprobado por la autoridad. Por lo tanto, al
alcanzarse el objetivo, se consigna una calificacion de 10.

-~ Los Contratos de Suministro de Corto, Mediano y Largo Plazo se suscriben
empleando convocatorias anticipadas acordes al objetivo que buscan conforme a lo
aprobado en el PL. Por lo tanto, al alcanzarse el objetivo, se consigna una
calificacién de 10.

— Los interesados en desarrollar proyectos de generacién tienen anticipadamente
informacion referida a los requerimientos de los Distribuidores para las Licitaciones,
lo cual incentiva su participacion e incrementa la competencia en las Licitaciones.
Sobre este punto, no se puede asegurar que la mayor informacion a los posibles
inversionistas serd determinante para la toma de decisiones de inversion; sin
embargo, se espera que ello contribuya a dicho objetivo, con lo cual se asigna una
calificacién moderada de 6.

- Los generadores que emplean Recursos Energéticos Renovables no gestionables
pueden participar en las Licitaciones. Por lo tanto, al alcanzarse el objetivo, se
consigna una calificacion de 10.

— Se impulsa la incorporacion de nuevas centrales de generacién renovable en los
Sistemas Aislados. Sobre este punto, no se puede asegurar el éxito de las
licitaciones programadas; sin embargo, se espera que la programacion contribuya al
desarrollo de nuevas centrales de generacion en los Sistemas Aislados, con lo cual
se asigna una calificacion moderada de 6.

Alternativa Criterio 1 Criterio 2 Criterio 3 Criterio 4 Criterio 5
Alternativa 1 0 0 0 0 0
Alternativa 2 5 5 3 5 3
Alternativa 3 10 10 6 10 6

En segundo lugar, se mulitiplica la calificacién obtenida por el peso asignado a cada criterio:
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Alternativa Criterio 1 | Criterio 2 | Criterio 3 | Criterio4 | Criterio 5 | Puntuacion
total
Alternativa 1 0 0 0 0 0 0
Alternativa 2 1.25 1.25 0.3 1 06 44
Alternativa 3 25 25 06 2 1.2 8.8

Se observa que la alternativa 3 es la mejor calificada, con una puntuacion total de 8.8.

1.5. Componente 5: Identificacion, descripcion y desarrolio de los mecanismos de
implementaciéon y cumplimiento para asegurar la viabilidad de la mejor alternativa
seleccionada

1.5.1. Programa de fiscalizaciones y sanciones u otras medidas en caso de no cumplir
la nueva regulacion

La intervencién comprende la emisién de una norma reglamentaria de la Ley N° 28832, en
lo que respecta a la regulacion de los Contratos de Suministro de Generador a Distribuidor
para la atencion de la demanda de los Usuarios regulados, que establezca lo siguiente:

— La responsabilidad de los Distribuidores de proponer al OSINERGMIN de manera
anual un Programa de Licitaciones, que contenga las Licitaciones que el Distribuidor
deba iniciar en un horizonte de evaluacion de 10 afios.

— La responsabilidad del OSINERGMIN de aprobar el Programa de Licitaciones.

~ La responsabilidad del Distribuidor de cumplir el Programa de Licitaciones.

— La responsabilidad del OSINERGMIN de supervisar, fiscalizar y sancionar el
incumplimiento de las obligaciones relacionadas con el Plan de Licitaciones.

En consecuencia, se prevé que OSINERGMIN, como autoridad supervisora, fiscalizadora y
sancionadora en el sector energia, sea el encargado de valar por el cumplimiento de la
norma reglamentaria que se propone como Alternativa 3.

1.5.2. Explicacion de los posibles riesgos en la implementaciéon y cumplimiento
Se identifican los siguientes riesgos para la implementacién de la accién regulatoria:

— Existe el riesgo de que, por el pequefio tamafio que pueden tener algunas
Distribuidoras, sea ineficiente la aprobacién de un Programa de Licitaciones, el cual
haria podria incrementar innecesariamente los costos de transaccién para la
atencion de la demanda de los usuarios de estas distribuidoras.

— Existe el riesgo que la programacion de las licitaciones de las empresas
distribuidoras, al implicar una proyeccién de necesidades suministro de 10 afios en
el futuro, conlleve a una sobrecontratacion que tenga que ser asumida por los
Distribuidores.

— Existe el riesgo que la regulacion incentive la incorporacién masiva de proyectos de
generacion RER no gestionable, y que, como consecuencia de ello, el sistema no
pueda proveer los servicios complementarios que sean requeridos, con el objetivo
de mantener la seguridad del sistema eléctrico.

— Existe el riesgo que el Distribuidor no pueda adjudicar las Licitaciones programadas
y que, para evitar el desabastecimiento de sus Usuarios Regulados, recurra a los
Retiros No Declarados del Mercado de Corto Plazo.
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1.5.3. Descripcion de las medidas para reducir los riesgos identificados
Se proponen las siguientes acciones para reducir cada riesgo, respectivamente:

Se prevé que el Programa de Licitaciones solo sea aplicable a aquellos
Distribuidores cuya maxima demanda destinada al suministro de Usuarios
Regulados supere los 10 Megavatios en los dltimos 12 meses previos al inicio del
procedimiento de aprobacion del Programa de Licitaciones.

- ElPrograma de Licitaciones solo sera vinculante en lo que respecta a los 2 primeros
anos, luego de ello se prevén metas porcentuales de contratacién minima que el
Distribuidor debera cumplir. Estas metas tienen la holgura suficiente como para
evitar que el Distribuidor incurra en sobrecontratacion; no obstante, se prevé un
mecanismo para que los Distribuidores excedentarios puedan trasladar potencia y
energia en favor de Distribuidores deficitarios mediante un mecanismo de activacion
mensual.

- La reglamentacion referida a la prestacion de servicios complementarios, debe ser
evaluada en el Reglamento que se apruebe para tal efecto, conforme a lo dispuesto
por el articulo 33 de la Ley N° 28832. Asimismo, se establece un mecanismo de
verificacion de falta de generacién eficiente para mitigar la posibilidad de que a las
licitaciones de largo plazo solo accedan nuevas unidades de generacion.

— Se prevé un mecanismo para que los Distribuidores excedentarios puedan trasladar
potencia y energia en favor de Distribuidores deficitarios mediante un mecanismo de
activacion mensual. Asimismo, el Distribuidor pueda suscribir Contratos sin
Licitacién cuando sea inviable la suscripcién de Contratos con Licitacion.

1.6. Componente 6: Identificacién, descripcion y desarrollo de criterios y los
mecanismos de monitoreo y evaluacion

Le corresponde al OSINERGMIN lo siguiente:

- Recopilar la informacién de parte de los Distribuidores referida a sus propuestas del
Programa de Licitaciones, los contratos de suministro para Usuarios Regulados, y
las transferencias de excedentes entre Distribuidores.

- Supervisar el cumplimiento del Programa de Licitaciones, para lo cual puede requerir
informacién a los Distribuidores y a otros agentes del mercado.

- Proponer al MINEM la modificacion de las metas porcentuales de contratacion que
el Distribuidor debera cumplir, las cuales, luego de la evaluacion respectiva, pueden
ser modificadas por el MINEM.,

IX ANALISIS DE CALIDAD REGULATORIA (ACR)

El articulo 3 del Decreto Legislative N° 1565, que aprueba la Ley General de mejora de la
Calidad regulatoria, establece que este es de aplicacion a las entidades del Poder gjecutivo
que cuentan con potestad para aprobar y/o proponer disposiciones normativas de caracter
general.

Segun el inciso 4 del numeral 5.2 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1565, el Analisis
de Calidad Regulatoria (en adelante, ACR) de procedimientos administrativos Ex Ante, Ex
post y Stock tiene como finalidad identificar, eliminar y/o simplificar aquellos procedimientos
administrativos que resulten innecesarios, ineficaces, injustificados, desproporcionados,
redundantes o que no se encuentren adecuados a la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General o a las normas con rango de ley que les sirven de sustento.
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Determina y reduce las cargas administrativas que se generan a los administrados como
consecuencia del tramite del procedimiento administrativo.

" En esa linea, el numeral 6.1. del articulo 6 del referido Decreto Legislativo N° 1565 dispone
que el Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante es obligatorio para todos los proyectos de
disposiciones normativas de caracter general de las entidades del Poder ejecutivo que se
encuentren bajo el ambito de aplicacion de este instrumento, previsto en el Reglamento del
Presente Decreto Legislativo.

En el presente caso el proyecto normativo propone lo siguiente:

— Que los Distribuidores elaboren anualmente un proyecto de PL.
— Que OSINERGMIN apruebe anualmente el PL.

Como se puede ver, el proyecto normativo crea un procedimiento administrativo que tiene
por objeto la aprobacién del PL. Por lo tanto, se requiere realizar un ACR Ex Ante previo a
su aprobacion.

Sobre este punto, el Reglamento del Decreto Legislativo 1565 sefiala que cuando sea
necesaria la realizacion de un ACR Ex Ante el érgano proponente debera elaborar el
expediente ACR Ex Ante, el cual contendra los siguientes documentos:

— Proyecto normativo y, de corresponder.

— Exposiciéon de motivos

— Informe(s) con la opinibn favorable de otras entidades con competencias
involucradas en el procedimiento administrativo.

— Informe con la opinién favorable sobre el proyecto normativo de la ofi cina de
asesoria juridica o la que haga sus veces de la entidad responsable de emitir la
norma

— Informe final de consulta publica, con evidencia que acredite haber realizado
consuita publica, y la matriz de comentarios de la consulta publica regulatoria con
respuestas, ambos previamente publicados en la sede digital de la entidad.

Seguidamente, se debera presentar dicho expediente ante la Comisién Multisectorial de
Calidad Regulatoria (CMCR) para su aprobacion.

En ese sentido, el Ministerio elaborara el expediente ACR Ex Ante en su oportunidad para
su aprobacion por la CMCR.

X. CONTENIDO DE LA PROPUESTA
En esta seccién se describira el articulado de la Propuesta Normativa:

Articulo 1:

Articulo 1.- Objeto

El Reglamento tiene por objeto regular la suscripcién de Contratos de Suministro,
de Generador a Distribuidor, para la atencién de los Usuarios Regulados, la
programacién de dichos contratos a cargo de los Distribuidores, las modalidades
de contratacién que se pueden emplear en tales contratos y las reglas para el
procedimiento de licitacion respectivo, todo ello en el marco de lo dispuesto en la
Ley.

Acceda al documento en https://pad.minem.gob.pe/BuscaTuDocumento, clave : WCZPOFPO



El articulo 1 describe el objeto de la propuesta normativa tomando en cuenta los diversos
aspectos que son materia de su regulacion. Si bien es cierto, hoy en dia se cuenta con el
Reglamento de Licitaciones aprobado por el Decreto Supremo N° 052-2007-EM, la
adaptacion de los cambios introducidos por la Ley N° 32249 asi como la actualizacion de las
reglas contenidas en él que no son concordantes con los objetivos de la Ley N° 28832,
implicaria una modificacién de practicamente todo el articulado del reglamento vigente.

En ese sentido, por una razén de coherencia y orden es preferible la derogacion de dicho
cuerpo normativo y, en su lugar, la aprobacién de un nuevo reglamento.

Articulo 2:

Articulo 2.- Finalidad

El Reglamento tiene por finalidad asegurar, con la anticipaciéon necesaria, el
abastecimiento oportuno y eficiente de la demanda de los Usuarios Regulados,
asi como impulsar la competencia y la inversion en nuevas centrales de
generacion eléctrica, en el marco de lo establecido en la Ley.

El dltimo parrafo del articulo 2 de la Ley N° 28832 sefiala que “Es de interés publico y
responsabilidad del Estado asegurar el abastecimiento oportuno y eficiente del suministro
eléctrico para el Servicio Publico de Electricidad.” La propuesta normativa no puede perder
de vista este mandato legal, el cual no constituye una simple declaracién del legislador, sino
mas bien un mandato directo impuesto al Estado en general, consistente en asegurar el
abastecimiento oportuno y eficiente de la demanda de los Usuarios Regulados.

El articulo 4 de la Ley N° 28832 sefiala que el “abastecimiento oportuno y eficiente de
energia eléctrica para el mercado regulado se asegurara mediante Licitaciones que resuiten
en contratos de suministro de electricidad de largo plazo con Precios Firmes que seran
trasladados a los Usuarios Regulados.”

Por lo tanto, dado que las Licitaciones de suministro son el mecanismo que por mandato
legal deben ser empleados para garantizar el abastecimiento oportuno y eficiente del
suministro eléctrico para el Servicio Publico de Electricidad, la propuesta normativa debe
estar orientada a tal finalidad. Consecuentemente, es correcta su inclusion en el articulo 2
de la propuesta normativa.

Esta precision ademas sirve como pardmetro para la interpretacion de la propuesta
normativa, de tal manera que su articulado no pueda ser interpretado en un sentido que
contravenga su finalidad.

Articulo 3:

La propuesta normativa incluye 36 definiciones necesarias para la correcta aplicacién de la
propuesta normativa, las cuales se encuentran ordenadas alfabéticamente en su articulo 3.
La llustracion 5, muestra esquematicamente las definiciones mas relevantes contenidas en
este articulo y que condicionan la propuesta reglamentaria.
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llustracion 5 Definiciones sobre la demanda del Distribuidor

Oemanda Totaldel
Distribuidor

Demanda a

190% / Contratar

30%

Horizonte de Programacion
{10 afios)

Fuente: Elaboracién propia.

Articulo 4:

Articulo 4.- Ambito de aplicacion

El Reglamento se aplica a los Distribuidores y Generadores, tanto del SEIN como
de los Sistemas Aislados, para la atencién de la demanda de sus Usuarios
Regulados. El Reglamento regula también la incorporacién de demanda de los
Usuarios Libres conforme a lo dispuesto en la Ley.

El Reglamento tiene por objetivo regular la suscripcion de Contratos de Suministro, de
Generador a Distribuidor, para la atencion de los Usuarios Regulados, por lo tanto, es de
aplicacién a todos los Distribuidores que suscriben este tipo de contratos, ya sea que su
demanda pertenezca al SEIN o a los Sistemas Aislados.

No obstante, el articulo 4 de la Ley N° 28832 prevé la posibilidad que los Distribuidores
incorporen en las Licitaciones requerimientos destinados al suministro de Usuarios Libres.

Articulo 5:

Articulo 5.- Empresas con participacion accionaria del Estado

Los Generadores y Distribuidores con participacion accionaria del Estado se
sujetan al Reglamento para sus operaciones de suministro de electricidad por
medio de Contratos con Licitacién o mediante Contratos sin Licitacion, asi como
del Mercado de excedentes de Contratos de Suministro a que se refiere el articulo
35 del Reglamento, en las cuales participan con iguales condiciones, derechos y
obligaciones que los Generadores y Distribuidores sin participacion accionaria del
Estado.

El articulo 5 de la propuesta normativa tiene por vocacién incorporar en el reglamento lo
previsto en la Séptima Disposicidon Complementaria Final de la Ley N° 28832, que ordena
que las empresas distribuidoras y generadoras que tengan participacion accionaria del
Estado se ajusten al reglamento que el MINEM apruebe, de tal manera que los Contratos
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de Suministro que suscriban se rijan por la Ley N° 28832, inclusive desde la etapa de
convocatoria a las Licitaciones, qguedando proscrita la posibilidad de aplicar la Ley General
de Contrataciones Publicas.

Articulo 6:

Articulo 6.- Informacion del proceso de Licitaciéon

6.1 El Conductor del Proceso mantiene habilitado en su portal de internet los
documentos y un registro de todas las etapas de cada Licitacion que convoca,
desde la propuesta de Bases y convocatoria hasta las actas de la adjudicacion de
la Buena Pro, asi como los Contratos de Suministro suscritos. Cada Distribuidor
que integra el Licitante publicaen su pagina web un enlace hacia el referido sitio
habilitado por el Conductor del Proceso.

6.2 El Osinergmin mantiene en su pagina web la informacién relacionada a las
Licitaciones, sobre la base de la informacién que proporcione el Conductor del
Proceso.

6.3 El Distribuidor remite al Osinergmin y publica en su pagina web los Contratos
con Licitacién y los Contratos sin Licitacién que hubiera suscrito, asi como sus
respectivas adendas, en el plazo de 15 dias desde la suscripcion. Le corresponde
al Osinergmin supervisar, fiscalizar y sancionar el incumplimiento de esta
obligacion.

La incorporacién de este articulo se sustenta en el articulo 2 de la Ley N° 28832, que sefala
que “Es de interés publico y responsabilidad del Estado asegurar el abastecimiento oportuno
y eficiente del suministro eléctrico para el Servicio Publico de Electricidad.”

En ese sentido, dado que la contratacién del suministro eléctrico para la atencién de la
demanda de los Usuarios Regulados esta revestida de interés publico, el proceso de la
Licitacion debe ser lo mas transparente posible, por lo que es necesario que los agentes que
particion en la Licitacion (el distribuidor Conductor del Proceso, los demas distribuidores que
integran el Licitante, asi como el OSINERGMIN), mantengan permanentemente informado
al publico en general sobre:

— Las etapas de la Licitacion.
- La documentacién que se genere en la Licitacion.
— Los Contratos de Suministro suscritos como consecuencia de la Licitacion.

Asimismo, los Distribuidores deben informar al publico en general sobre los Contratos de
Suministro que hubieran suscrito, ya sea producto de licitaciones o no. Este deber se
sustenta de igual forma en el interés publico que reviste a dichos contrato.

Articulo 7:

Articulo 7.- De los contratos sobre potencia y energia firme

7.1 Ningun Generador, tanto en el SEIN como en los Sistemas Aislados, contrata
con Usuarios Libres o Distribuidores mas Potencia Firme o Energia Firme que las
propias y las que tenga contratadas con terceros, incluyendo también las que
correspondan a los programas de inversiones en generacion que incrementen la
oferta segun lo prevé el numeral {V de articulo 8 de la Ley.

7.2 Osinergmin verifica periddicamente esta regla, para lo cual solicita la
informacion que resulte necesaria a los agentes que estan bajo su ambito.

Acceda al documento en https://pad.minem.gob.pe/BuscaTuDocumento, clave : WCZPOFPO



El numeral 7.1 del articulo 7 de la propuesta normativa replica la obligacién impuesta por el
articulo 3 de la Ley N° 28832, que implica una garantia de seguridad de suministro, de tal
manera que ningun agente generador comercialice mediante Contratos de Suministro, algo
que no tiene o que no puede proveer con razonable seguridad.

La obligacion sefalada en el parrafo anterior es aplicable tanto a los generadores del SEIN
como a los de los Sistemas Aislados. La propuesta normativa hace esta precision a efectos
de evitar confusiones en su lectura que pudieran restringir su aplicacién unicamente al SEIN.

Por su parte el numeral 7.2 impone al OSINERGMIN la competencia para verificar el
cumplimiento de lo sefalado en el numeral 7.1, ya sea en el SEIN o en los Sistemas
Aislados.

El Reglamento de Licitaciones aprobado por el Decreto Supremo N° 052-2007-EM
Unicamente establecia un mecanismo de verificacion para el SEIN, mas no para los
Sistemas Aislados, lo cual ha generado un vacio normativo que provoca incertidumbre en
los agentes que se desenvuelven en dichos sistemas, puesto que se desconoce la forma en
la que estos deben cumplir con la regla segun la cual esta prohibida la contratacion de mas
Potencia Firme o Energia Firme que las propias y las que tengan contratadas con terceros.

Articulo 8:

Articulo 8.- De las transferencias de los cargos regulados, contribuciones y otros
cuya recaudacion se encarga a los suministradores

Los Generadores, producto de los Contratos de Suministro a que se refiere el
presente Reglamento, deben transferir al destinatario respectivo los montos que
hubieran recaudado por peajes de los sistemas de transmisién, asi como por los
demas cargos adicionales incluidos en los cargos de transmision, contribuciones
u otros cuya recaudacién sea efectuada por el Generador, asi como los cargos
por distribucion eléctrica; indistintamente de si los Generadores participan o no en
el Mercado de Corto Plazo y de conformidad con los procedimientos aprobados
por Osinergmin.

La cadena de pagos vigente le asigna al Generador la funcién de transferir a los titulares de
los sistemas de transmision los peajes que hubiera recaudado, empleando para el caso del:
i) Sistema Principal de Transmisiéon y el Sistema Garantizado de Transmision, cuyas
transferencias de peajes e ingreso tarifario son ordenas por el COES solo a los participantes
del Mercado de Corto Plazo, y del ii) Sistema Secundario de Transmision y Sistema
Complementario de Transmisién, cuyas transferencias de peajes son reguladas por
Osinergmin. Asimismo, al efectivizar esta transferencia, los Generadores también deben
transferir al destinatario final los distintos cargos a los peajes de transmisiéon que hubieran
recaudado. Cabe tener en cuenta que existen otros cargos regulados y contribuciones que
se recaudan como parte de estos peajes y que, como consecuencia de ello, siguen su misma
suerte.

Existe un grupo de generadores que, por no participar en el Mercado de Corto Plazo, no
transfieren jos peajes que recaudan de sus suministrados, con lo cual, tampoco transfieren
los otros cargos tarifarios asociados a dichos peajes, apropiandose de cargos regulados
cuyos destinatarios son otros agentes de la industria eléctrica, de modo que se produce un
subsidio a estos generadores por un vacio en el disefio regulatorio. Esto sitia a estos
generadores en ventaja respecto de aquellos que si transfieren los cargos regulados, lo que
afecta directamente la competencia en el mercado de generacion eléctrica y de
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comercializacion de electricidad, de modo que impacta en la contratacion de electricidad.
Asimismo, afecta a los usuarios eléctricos por cuanto lo recaudado y no transferido debe ser
saldado a sus destinatarios a través de incrementos en las tarifas eléctricas, desviandolas
de valores eficientes y convirtiéndolos en los agentes que efectuan el subsidio hacia los
generadores que no participan en el Mercado de Corto Plazo.

En ese sentido, dado que se afecta la competencia en generacién eléctrica y la
competitividad de la tarifa eléctrica de los Usuarios Regulados, se precisa en la propuesta
normativa una mencién expresa a la obligacién de transferir los cargos regulados, la cual es
exigible incluso cuando el Generador no participe del Mercado de Corto Plazo.

Articulo 9:

Articulo 9.- Objetivos Generales del Programa de Licitaciones
9.1 El Programa de Licitaciones tiene los siguientes objetivos generales:

a) Propiciar el disefio arménico de las Licitaciones mediante la elaboracién de un
Programa de Licitaciones para asegurar el abastecimiento oportuno y eficiente de
energia eléctrica de los Usuarios Regulados.

b) Fomentar la transparencia y predictibilidad en el suministro de energia y/o
potencia para los Usuarios Regulados, al identificar de forma sustentada y
anticipada los procesos de Licitacién que seran convocados por los Distribuidores.
¢) Promover la competencia y el ingreso de nuevas inversiones en generacion,
que garanticen el abastecimiento oportuno y eficiente del suministro eléctrico de
los Usuarios Regulados.

d) Asegurar la contratacion eficiente del suministro eléctrico para lograr precios de
electricidad mas competitivos en beneficio de los Usuarios Regulados.

La Ley N° 32249 modificé el articulo 4 de la Ley N| 28832, con el objetivo de imponer a los
Distribuidores la obligacién de elaborar una programacion de los procesos de licitaciones
por convocar para los proximos 10 afios, a esta programacion la llamamos Programa de
Licitaciones (PL).

¢ Por qué se hizo esta modificacion? En el Proyecto de Ley N° 4565/2022-PE, que devino
en la aprobacion de la Ley 32249, se senal6 lo siguiente:

“De una interpretacion sistematica de todas las disposiciones legales antes citadas,
debiera quedar claro que el abastecimiento oportuno y eficiente de la demanda de
los usuarios regulados se consigue primero a través de los procesos de licitacion,
tanto de largo y corto plazo, y luego, subsidiariamente, se debe recurrir a contratos
no licitados, pues de acuerdo a la Ley N° 28832, la licitacion es el vehiculo
reservado legalmente para garantizar el abastecimiento oportuno y eficiente de
energia eléctrica para los usuarios regulados mediante procesos competitivos que
sustituyen al proceso administrativo que conduce a los Precios en Barra; asimismo,
es el instrumento para facilitar y promover el desarrollo de nuevas inversiones en
generacion, aprovechar las economias de escala, promover la competencia por el
mercado y asegurar el abastecimiento de los usuarios regulados, conforme a los
objetivos sefialados en el articulo 2 de la Ley N° 28832.

Al respecto, el desarrollo oportuno de nuevos proyectos de generacién requiere de
un nivel razonable de predictibilidad respecto de las contrataciones que realizara
la empresa distribuidora para atender a sus usuarios regulados, tanto en lo referido
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a la cantidad a demandar como su correspondiente plazo contractual. De este
modo, la definicién de un programa de licitaciones permite a los desarrolladores de
proyectos realizar los estudios y gestiones necesarias para participar
adecuadamente de estos procesos competitivos.

No obstante, ha sido practica comin de las empresas de distribucién decidir si
inician o no procesos de licitacion para la contratacion del suministro de sus
usuarios regulados en funcién de los beneficios que les reporte ello, no tomando
en cuenta el mandato del articulo 5 de la Ley N° 28832, amparandose en la lectura
aislada del articulo 4 de la misma ley, y limitando la posibilidad de mayor
patrticipacion por parte de los proyectos de generacién eléctrica.”

Asimismo, en el Informe Licitaciones, que también sirvié de insumo para la aprobacién de la
Ley N° 32249, se sefal6 lo siguiente:

“Al respecto, es importante que los procesos de licitacion sean predecibles, de
forma tal que los interesados en desarrollar proyectos de generacién eléctrica
puedan prever las medidas necesarias para invertir en el mercado en beneficio de
los consumidores generando asi mayor posibilidad de competencia por el mercado.

No obstante, debido a que a la fecha los Distribuidores deciden el cémo, cuénto y
cuando licitar, los generadores toman conocimiento de las licitaciones solamente
con la publicacién de la expresion de interés de las distribuidoras, y no antes, lo
que ocasiona que el tiempo del que disponen resulte insuficiente para efectuar los
estudios necesarios para la toma de decisiones de inversiéon en proyectos de
generacién, y en ese sentido, las reglas actuales carentes de un programa de
licitaciones conocido con suficiente anticipacion se constituyen en una limitante
para lograr los objetivos de la Ley 28832."

Por ofra parte, la Ley N° 32249, al modificar el articulo 5 de la Ley N| 28832, le impuso al
Estado la obligacién de determinar los porcentajes maximos de requerimiento para cubrir la
demanda de los Usuarios Regulados, ya sea empleando Licitaciones de Largo, Mediano y
Corto Plazo; asi como determinar los limites de participacién de los Contratos sin Licitacion.
Para ello debe implementarse un mecanismo que haga viable el cumplimiento de los limites
maximos que el MINEM imponga en la Propuesta Normativa.

En suma, se observa que las razones por las cuales la Ley N° 32249 impuso a los
Distribuidores la obligacioén de elaborar un PL, son las siguientes:

— Hacer predictibles los requerimientos de energia y potencia de los Distribuidores
para la atencion de la demanda de sus Usuarios Regulados, dentro de los siguientes
10 aios, de tal manera que los inversionistas interesados en desarrollar proyectos
de generacion eléctrica puedan efectuar con suficiente anticipacion los estudios
necesarios para tomar sus decisiones de inversion.

— Incrementar la competencia a nivel generacion en cada proceso de Licitacion, de tal
manera que en las Licitaciones puedan concurrir la mayor cantidad de agentes
posibles, lo cual implicara precios mas competitivos en beneficio de los Usuarios
Regulados.

Asimismo, el PL seria el instrumento que le permita al MINEM y a todos los Usuarios
Regulados, verificar el cumplimiento de los porcentajes maximos de contratacion que se
pueden realizar empleando las distintas modalidades de Licitacién (Largo, Mediano y Corto
Plazo), asi como de los Contratos sin Licitacion.
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Por estas razones es necesario que la Propuesta Normativa contenga un articulo especifico
que precise los objetivos que el PL debe lograr, que serian los siguientes:

— Propiciar el disefio armonico de las Licitaciones mediante la elaboracion de un
Programa de Licitaciones para asegurar el abastecimiento oportuno y eficiente de
energia eléctrica de los Usuarios Regulados. Este objetivo esta, a su vez, vinculado
con la declaraciéon contenida en el ultimo parrafo del articulo 2 de la Ley N° 2832,
que sefala: "Es de interés publico y responsabilidad del Estado asegurar el
abastecimiento oportuno y eficiente del suministro eléctrico para el Servicio Publico
de Electricidad.”

- Fomentar la transparencia y predictibilidad en el suministro de energia y/o potencia
para los Usuarios Regulados, al identificar de forma sustentada y anticipada los
procesos de Licitaciéon que seran convocados por los Distribuidores. Este objetivo
esta vinculado con la necesidad identificada en el Proyecto de Ley N° 4565/2022-
PE y en el Informe Licitaciones, consistente en hacer predictibles los requerimientos
de energia y potencia de los Distribuidores para la atencion de la demanda de sus
Usuarios Regulados, para los siguientes 10 afios.

— Promover la competencia y el ingreso de nuevas inversiones en generacion, que
garanticen el abastecimiento oportuno y eficiente del suministro eléctrico de los
Usuarios Regulados. Este objetivo esta vinculado con la necesidad identificada en
el Proyecto de Ley N° 4565/2022-PE y en el Informe Licitaciones, consistente en
Incrementar la competencia a nivel generacion en cada proceso de Licitacion, de tal
manera que en las Licitaciones puedan concurrir la mayor cantidad de agentes
posibles, lo cual implicara precios mas competitivos en beneficio de los Usuarios
Regulados.

— Asegurar la contratacion eficiente del suministro eléctrico para lograr precios de
electricidad mas competitivos en beneficio de los Usuarios Regulados. Este objetivo
esta vinculado con garantizar el cumplimiento de lo previsto en el articulo 5 de la Ley
N° 28832, que impone al Estado la responsabilidad de definir los porcentajes
maximos de contratacion empleando Contratos con Licitacion, de Largo, Mediano y
Corto Plazo, y Contratos sin Licitacion. Bajo este objetivo, el PL sera en el
instrumento que permitird la verificaciéon del cumplimiento de los porcentajes
maximos de contratacién que el MINEM debe establecer, guiado por el principio de
eficiencia en la contratacion del suministro eléctrico, el cual, a su vez, debe
garantizar precios de electricidad mas competitivos en beneficio de los Usuarios
Regulados.

Articulo 10:

Articulo 10.- Contenido del Programa de Licitaciones

10.1 El Programa de Licitaciones contiene la informacién referida a la Demanda
Contratada, Demanda Total del Distribuidor, Demanda a Licitar y cualquier otra
informacion que Osinergmin considere necesaria para la programacién de las
Licitaciones.

10.2 El Programa de Licitaciones y sus actualizaciones contienen la lista de
Contratos de Suministro que el Distribuidor planea suscribir durante los préximos
10 aros, especificando, cuando menos, la siguiente informacién:

a) Tipo de contrato: Largo, mediano o corto plazo.

b) Tipo de producto: solo potencia, solo energia y/o potencia y energia a licitar.
c) Bloques a ser licitados, de ser el caso.

d) Fecha de convocatoria.
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e) Plazo Contractual, con indicacion de la fecha de inicio del suministro y fecha de
finalizacién.

f) Periodo de carencia.

10.3 El Programa de Licitaciones incluye las actualizaciones que haya aprobado
Osinergmin.

10.4 En los Sistemas Aislados, el Programa de Licitaciones solo considerara la
programacién de Licitaciones de Largo Plazo para promover nuevas unidades de
generacion. Solo se incluiran Licitaciones de Corto Plazo y de Mediano Plazo
cuando existan condiciones que permitan la competencia, como es la multiplicidad
de empresas de generacién no vinculadas, entre otros.

El PL sera el resultado de un estudio que emplea como insumos basicamente la demanda
futura total de los Usuarios Regulados del Distribuidor y los contratos de suministro suscritos
para atender dicha demanda. Este estudio tiene por objetivo identificar las Licitaciones que
el Distribuidor requerira convocar en los siguientes 10 afios, conforme a lo establecido en el
inciso 4.4. del articulo 4 de la Ley N° 28832. En ese sentido, para lograr ello, es
imprescindible que el PL contenga, por lo menos, lo siguiente:

- Tipo de contrato: Largo, mediano o corto plazo. Se refiere a que el PL debe identificar
las necesidades contractuales que el Distribuidor experimentara en los préximos 10
afios para lograr el abastecimiento de sus Usuarios Regulados.

— Tipo de producto: solo potencia, solo energia y/o potencia y energia a licitar. Se
refiere a que el PL debe precisar las necesidades antes sefaladas tomando en
cuenta que la potencia y la energia pueden ser contratadas de manera separada.

— Blogues a ser licitados, de ser el caso. Se refiere a que el PL debe identificar los
bloques horarios que deberan ser abastecidos mediante Contratos de Suministro,
en los préximos 10 afios, y que seran objeto de la Licitacién.

- Fecha de convacatoria. Se refiere a que el PL debe informar al publico en general
sobre la fecha de la convocatoria de cada Licitacion, de tal manera que los posibles
inversionistas puedan efectuar los estudios que sea necesarios para tomar sus
decisiones de inversidn con la anticipacion suficiente.

— Plazo Contractual, con indicacién de la fecha de inicio del suministro y fecha de
finalizacion. Se refiere a que el PL debe informar al publico en general sobre la fecha
de inicio y fin del Suministro, informacién que es relevante para promover la
bancabilidad de nuevos proyectos eléctricos.

— Periodo de carencia. Se refiere a que el PL debe informar al publico en general sobre
el tiempo que transcurrira entre la fecha convocatoria por el suministro y la fecha de
inicio efectivo del suministro.

Finalmente, se prevé un tratamiento diferenciado para los Sistemas Aislados, en los que no
resulta necesario contar con un PL detallado, considerando que por su tamaiio reducido no
contaran con multiplicidad de propietarios de generacion eléctrica en operaciéon que
justifique realizar licitaciones de corto y mediano plazo, en contraste con lo que ocurre en el
SEIN.

En ese sentido, para los Sistemas Aislados se prevé que el PL solo debe contener la
programacion de Licitaciones de Largo Plazo, con el objetivo de promover nuevas unidades
de generacion. Excepcionalmente se podran incluir en el PL Licitaciones de Corto Plazo y
de Mediano Plazo, siempre que existan condiciones que permitan la competencia.
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Articulo 11:

Articulo 11.- Aprobacién, actualizacién y cumplimiento del Programa de
Licitaciones

11.1 El Distribuidor remite al Osinergmin su Propuesta de Programa de
Licitaciones de acuerdo con el procedimiento que establezca Osinergmin, el cual
comprende una etapa de revision de la Demanda Total del Distribuidor y su
balance con los Contratos de Suministro suscritos, considerando ademas el
Programa de Licitaciones vigente, previa a la etapa de determinacion de la
propuesta de organizacion de licitaciones para la Demanda a Licitar.

11.2 Osinergmin aprueba el Programa de Licitaciones como maximo el 31 de
octubre de cada afo. Toda la informacion del proceso de aprobacién del Programa
de Licitaciones debera ser publicada en la Plataforma Digital Unica del Estado
Peruano.

11.3 Excepcionalmente, se pueden aprobar otras modificaciones al Programa de
Licitaciones, que no se puedan realizar dentro del procedimiento administrativo
ordinario, para lo cual Osinergmin aprobara el procedimiento que resulte
necesario.

Elinciso 4.4 del articulo 4 de la Ley N° 28832 sefiala lo siguiente:

“Articulo 4.- La Licitacién como medida preventiva para el abastecimiento oportuno
de energia eléctrica

(..)

4.4. Es facultad de cada distribuidor establecer sus requenmientos y modalidades
de contratacion de suministro, asi como los plazos contractuales a licitar, los cuales
pueden contemplar la compra en bloques de energia o potencia y energia en forma
separada o conjunta, en las condiciones que establece el reglamento. Durante los
primeros doce (12) meses, contados desde la entrada en vigencia de la Ley, las
licitaciones de suministro eléctrico que convoquen los distribuidores, para
abastecer a sus usuarios regulados pueden comprender la compra de potencia y
energia conjunta unicamente en el bloque de punta. Los distribuidores publican y
actualizan anualmente una programacion de los procesos de licitaciones por
convocar para los proximos diez afios a fin de abastecer a los usuarios regulados,
considerando las cantidades de potencia o energia por requerir y los plazos de
duracién del suministro. La actualizacién anual de esta programacion permite
ajustar proyecciones y responder a cambios en la demanda o en el contexto
energético. Dicha programacion anual se comunica al Ministerio de Energia y
Minas y al Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (Osinergmin)
y es vinculante, sin perjuicio de que se pueda modificar previa aprobacion del
Osinergmin, de acuerdo con las condiciones que establece el reglamento.”

Al respecto, la potestad reglamentaria del Poder Ejecutivo esta prevista en el inciso 8 del
articulo 118 de la Constitucion Politica del Pera, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 118.- Corresponde al Presidente de la Republica:

()
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8. Ejercer la potestad de reglamentar las leyes sin transgredirlas ni
desnaturalizarlas; y, dentro de tales limites, dictar decretos y resoluciones.”

Sobre esta atribucion del Poder Ejecutivo, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida
en el Exp. N° 0001/0003-2003-Al/TC, ha sefalado que:

“15. La fuerza normativa de la que esta investida la Administracion se manifiesta
por antonomasia en el gjercicio de su potestad reglamentaria. El reglamento es la
norma que, subordinada directamente a las leyes e indirectamente a la
Constitucion, puede, de un lado, desarrollar la ley, sin transgredirla ni
desnaturalizarla, y, de otro, hacer operativo el servicio que la Administracion
brinda a la comunidad. Los primeros son los llamados reqglamentos secundum
legem, de ejecucién, o reglamentos ejecutivos de las leyes, los cuales estén
llamados a complementar y desarrollar la ley que los justifica y a la que se
deben. En efecto, es frecuente que la ley se circunscriba a las reglas,
principios y conceptos basicos de la materia que se quiere reqular, dejando
a la Administracién la facultad de delimitar concretamente los alcances del
marco general establecido en ella. Los segundos son los denominados
reglamentos extra legem, independientes, organizativos o normativos, los que se
encuentran destinados a reafirmar, mediante la autodisposicion, la autonomia e
independencia que la ley o la propia Constitucion asignan a determinados entes de
la Administracion, o, incluso, a normar dentro los alcances que el ordenamiento
legal les concede, pero sin que ello suponga desarrollar directamente una ley.”

Asimismo, en la Sentencia recaida en el Exp. N° 00016-2021-PI/TC, sefialé que:

“Al respecto, es importante precisar que el presidente de la Republica esta
facultado para expedir decretos, reglamentos y resoluciones. En el desarrollo de
esta labor, requiere la intervencién de sus ministros. Sin embargo, como lo ha
reconocido este Tribunal en su jurisprudencia, dicha potestad no es ilimitada, ya

que, por ejemplo, los reglamentos no deben transgredir ni desnaturalizar las

leyes que pretende reglamentar. De este modo, las leyes terminan por
delimitar el marco que no puede ser inobservado en el acto de

reglamentaciéon. En nuestro modelo constitucional, dicha facultad se empezé a
reconocer de manera explicita desde la Carta de 1826, en la que se hizo referencia,
por primera vez, a la atribucién del Presidente de proceder a autorizar los
reglamentos que sean necesarios para el mejor cumplimiento de la Constitucion y
de las leyes. Desde ese momento, se ha tratado de una potestad reconocida de
forma continua al Poder Ejecutivo, la cual se inserta en la I6gica de la separacién
y equilibrio de los poderes pablicos.

Los reglamentos, en consecuencia, son una fuente del derecho que se encarga de
precisar los preceptos de caracter genérico, y que, en la medida en que tienen una
jerarquia infralegal, no pueden regular aspectos que sean contradictorios con lo
establecido en la ley, o que se trate de materias reservadas a esta. En este Gltimo
escenario, si es que se identifica algin asunto que, de conformidad con la
Constitucion, requiere la obligatoria y necesaria participacion del legislador, no
podra ser el reglamento la fuente responsable de regular dicha materia.”

De las citas efectuadas a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, se observa que:

— ElReglamento esta directamente subordinado a la Ley.
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- La subordinacion del Reglamento a la Ley implica que el Reglamento no puede
transgredir la Ley, no puede desnaturalizar la Ley y tampoco puede regular aspectos
que cuentan con una reserva de Ley.

- Las Leyes normalmente contienen preceptos de caracter genérico que deben ser
precisados en las normas reglamentarias.

¢ Qué precepto genérico contiene el inciso 4.4 del articulo 4 de la Ley N° 288327 Como ya
se ha referido antes, dicho inciso establece que:

- Los Distribuidores deben publicar y actualizar anualmente un programa de sus
procesos de licitaciones por convocar para los préximos 10 afios. Sin embargo, la
Ley N° 28832 no establece la forma en la que se aprobard la mencionada
programacién. Asimismo, tampoco indica que dicha programacién sera aprobada
por los Distribuidores.

- La actualizacién del referido programa debe permitir ajustar proyecciones y
responder a cambios en la demanda o en el contexto energético. Sin embargo, la
Ley no indica como es que la programacion permitira cumplir con los objetivos
previstos en el articulo 2 de la Ley N° 28832; asimismo, tampoco indica como es
que el Estado verificard que la programacion del Distribuidor cumpla con las
exigencias impuestas en el articulo 5 de la Ley y se oriente a alcanzar sus objetivos.

— Lareferida programacién anual debe ser remitida al MINEM y al OSINERGMIN. Sin
embargo, la Ley no indica el objetivo de dicha remisién. No se precisa si la remision
se realizara Unicamente para efectuar un control “ex post” o para efectuar un control
“ex ante” de la programacion.

— La programacién anual es de cumplimiento obligatorio. Esto implica que lo que se
programe debe ser efectivamente contratado. Por lo tanto, el incumplimiento de lo
programado debe estar sujeto a acciones de supervisién, fiscalizacién y sancion.

— La programacion anual se puede modificar previa aprobacion del OSINERGMIN.
Esto implica que las normas reglamentarias y procedimentales deberian prever la
forma en la que OSINERGMIN aprobara las modificaciones propuestas por el
Distribuidor,

Como se puede observar, el inciso 4.4 en cuestion prevé diversos aspectos que requieren
una reglamentacion, basicamente en lo siguiente:

- Establecer la forma en la que se aprobara la mencionada programacion.

- Establecer reglas que permitan que la programacion logre los objetivos previstos en
el articulo 2 de la Ley N° 28832.

— Establecer las reglas para que la programacién tenga en cuenta lo previsto en el
ultimo parrafo del articulo 2 de la Ley N° 28832, que sefiala: “Es de interés pablico y
responsabilidad del Estado asegurar el abastecimiento oportuno y eficiente del
suministro eléctrico para el Servicio Publico de Electricidad.” Teniendo en cuenta
ademas que, por mandato del inciso 4.1 del articulo 4 de la Ley, “El abastecimiento
oportuno y eficiente de energia eléclrica para el mercado regulado se asegurara
mediante Licitaciones que resulten en contratos de suministro de electricidad de
largo plazo con Precios Firmes que seran trasladados a los Usuarios Regulados.”
Establecer las reglas que permitan que la programacién cumpla con las restricciones
que el articulo 5 de la Ley N° 28832 impone. Este mecanismo de control puede ser
“ex ante” o “ex post”.

- Establecer las reglas que permitiran la adecuada supervision, fiscalizacion y sancion
de los incumplimientos a la programacion.
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— Establecer las reglas que regiran la potestad del OSINERGMIN de aprobar las
modificaciones a la programacion.

Con ese objetivo, la propuesta normativa prevé lo siguiente:

a) Los Distribuidores formulan una propuesta de PL:

La Ley sefiala que los Distribuidores establecen sus requerimientos y modalidades
de contratacion de suministro, asi como los plazos contractuales a licitar, segun las
condiciones que establece el Reglamento. La Propuesta Normativa propone que los
Distribuidores ejerzan esta facultad con la formulacién de su propuesta de PL, la cual
debe ser revisada por una autoridad estatal que evaluara que dicha propuesta
cumpla con los objetivos establecidos en la Ley, asi como con las restricciones
impuestas en el articulo 5 de dicha Ley.

Si bien es cierto, el inciso 4.4 del articulo 4 de la Ley inicia indicando que “Es facuitad
de cada distribuidor establecer sus requerimientos y modalidades de contratacion
de suministro, asi como los plazos contractuales a licitar”, también precisa que dicha
facultad se debe ejercer conforme al Reglamento, por lo tanto, existe una remision
a la norma reglamentaria, para que sea esta la que defina como es que los
Distribuidores estableceran sus requerimientos, plazos y modalidades contractuales.

Por otra parte, la Ley N° 28832 impone 2 restricciones relevantes para el ejercicio
de esta facultad: i) se debe tener en cuenta el cumplimiento de los objetivos de la
Ley N° 28832, los intereses del distribuidor tienen que estar alineados con dichos
objetivos, caso contrario no tendria sentido su regulacion; y ii) la programacion debe
tener en cuenta las restricciones que el articulo 5 de la Ley le impone al Distribuidor;
con lo cual, la facultad sefialada en el inciso 4.4 de la Ley se encuentra fuertemente
acotada por el propio legislador.

b) OSINERGMIN sera la autoridad encargada de revisar la Propuesta de PL y aprobar
el PL anualmente:

La Ley ya sefala que es el OSINERGMIN quien debe aprobar las modificaciones al
PL. Para que esta regla guarde consistencia con el esquema general de aprobacién
del PL, se dispone que sea el OSINERGMIN el encargado de la revision y
aprobacion del PL.

De acuerdo con el articulo 1 de la Ley N° 26743, Ley del OSINERGMIN, esta entidad
es la encargada de efectuar, entre otras, las labores de regulacion y supervision de
las actividades que desarrollan las personas en el ambito del subsector electricidad.
Asimismo, el articulo 2 de la referida Ley sefiala que OSINERGMIN debe regular,
supervisar y fiscalizar, en el ambito nacional, el cumplimiento de las disposiciones
legales y técnicas relacionadas con las actividades de los subsectores de
electricidad, hidrocarburos y mineria

En el presente caso, se observa que la Ley N° 28832 impone a los Distribuidores la
obligaciéon de cumplir con un programa de licitaciones. Por lo tanto, le corresponde
al OSINERGMIN verificar que dicho programa de licitaciones sea acorde con los
principios establecidos en el articulo 2 de la Ley, asi como con las restricciones
impuestas en el articulo 5 del mismo cuerpo legal.
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Ademas, el control que OSINERGMIN realice puede ser “ex ante”, es decir, previo a
la vigencia del PL, o “ex post’, es decir, una vez vigente el PL. El control ex ante
tiene por objetivo verificar que el PL cumple con los principios establecidos en el
articulo 2 de la Ley, asi como con las restricciones impuestas en el articulo 5 del
mismo cuerpo legal.

Se requiere que este sea un control ex ante, puesto que el PL es de cumplimiento
obligatorio, por lo tanto, es necesario asegurar que la programacion que se realice
sea acorde con la Ley N° 28832, caso contrario, se expone a los Usuarios Regulados
a pagar Contratos con Licitacién que resultaron de una programacion orientada a
cumplir solo los intereses del distribuidor, los cuales no necesariamente estara
alineados con los objetivos de la Ley N° 28832, problematica que, en principio,
motivo la dacidn de la Ley N° 32249.

Asimismo, se propone un control ex post que tendra por objetivo verificar el
cumplimiento del PL y que también estara a cargo del OSINERGMIN.

c) OSINERGMIN aprobara otras modificaciones al PL, que no pudieran ser objeto de
revision en el procedimiento ordinario de aprobacion del PL:

La Ley ya ha establecido expresamente esta posibilidad, con lo cual la propuesta
nomativa Unicamente se limita a replicarla y precisar que dicha facultad podra ser
gjercida solo de manera extraordinaria, cuando no sea factible la actualizacién del
PL en el procedimiento ordinario de aprobacion.

Este extremo de la propuesta normativa no transgrede ni desnaturaliza la Ley N° 28832,
porque simplemente se aboca a desarrollar los aspectos genéricos contenidos en el inciso
4.4 de la referida Ley. Al respecto, se debe tener en cuenta que la Ley 28832 en ningun
momento faculta al Distribuidor a elaborar una programacién de licitaciones sin control
alguno, una declaracion en este sentido seria contraria a los objetivos de la Ley N° 28832 y
también a las razones que motivaron la emisién de la Ley N° 32249,

Como ya hemos referido antes, una de las razones que motivaron la dacién de la Ley N°
32249 fue que la contratacion del suministro eléctrico requerido por los Usuarios Regulados
estaba motivada por los intereses propios del Distribuidor, los cuales no necesariamente
estan alineados con los objetivos descritos en el articulo 2 de la Ley, poniendo en riesgo el
abastecimiento oportuno y eficiente del suministro eléctrico para el Servicio Publico de
Electricidad.

En ese sentido, el Reglamento debe asegurar que la programacion de las licitaciones que el
Distribuidor ejecute haya sido disefiada para cumplir los objetivos impuestos por la Ley N°
28832. Caso contrario, las modificaciones efectuadas por la Ley N° 32249 no tendran una
vigencia real al no resolver los problemas que motivaron su emisién.

Ademas, de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, el parametro de
validez de los Reglamentos Ejecutivos, radica en su concordancia con la Ley que lo habilita,
por lo que no puede transgredirla ni desnaturalizarla. En el presente no existe transgresién
ni desnaturalizacién.

El hecho que la propuesta normativa encargue al OSINERGMIN la aprobacion del PL no
trasgrede la Ley N° 28832, puesto que esta no establece que la programacién de las
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licitaciones deba ser efectuada por los Distribuidores sin ningain de control. Mas al contrario,
la propia Ley establece restricciones a la facultad del Distribuidor de establecer sus
requerimientos de potencia y energia, asi como las modalidades de contratacién. Estas
restricciones deben ser cumplidas en el PL, para lo cual este debe ser objeto de control “ex
ante” y “ex post”.

Por otra parte, en la medida que la propuesta normativa implica una intromision en la esfera
privada de los Distribuidores, es pertinente realizar un test de proporcionalidad a fin de
evidenciar que dicha intromisién no afecta irrazonablemente ningin derecho de los
destinatarios de la norma, por mas que ello se haga en resguardo del interés publico.

En efecto, el Tribunal Constitucional ha sefhalado que “El interés publico del Estado
constitucional no puede constituir, desde luego, cualquier argumento que interceda de
manera irrazonable o desproporcionada en la esfera de los derechos que la Constitucion
garantiza. En cualquier caso, debe tratarse de supuestos que comprometen bienes de
relevancia constitucional y que como tales obligan a los poderes ptblicos.” (Fundamento 18
de la Sentencia recaida en el Exp. N° 579-2008-PA/TC).

Al respecto, el test de proporcionalidad implica el analisis de tres subprincipios, que son: i)
idoneidad, ii) necesidad y iii) proporcionalidad. La idoneidad implica que la restriccion al
derecho de las personas sea pertinente o adecuada a la finalidad que se busca tutelar. La
necesidad implica verificar si existen otros medios alternativos menos gravosos para
alcanzar el mismo fin. Finalmente, el analisis de proporcionalidad propiamente este implica
una regla de ponderacién en la que se debe cumplir el siguiente criterio: “‘cuanto mayor es
el grado de la no satisfaccion o de la afectacién de un principio, tanfo mayor tiene que ser la
importancia de la satisfaccioén del otro.”®

Respecto del analisis de idoneidad, la finalidad que se busca tutelar es el cumplimiento de
los objetivos previstos en el articulo 2 de la Ley, los cuales, a su vez, permiten garantizar el
suministro oportuno y eficiente de la demanda de los Usuarios Regulados. En ese sentido,
observamos que si OSINERGMIN aprueba el PL se estaria cautelando ex ante que los
Contratos de Suministro que el Distribuidor suscriba para la atencién de los Usuarios
Regulados sean concordantes con los principios previstos en el articulo 2 de fa Ley N°
28832, asi como con las restricciones a los plazos contractuales y periodos de carencia
establecidos por el articulo 5 de dicho cuerpo normativo. De esta manera, se estarian
corrigiendo las fallas regulatorias que motivaron la dacién de la Ley N° 32249. Por lo tanto,
la propuesta normativa formulada es adecuada a la finalidad que se busca tutelar.

Respecto del analisis de necesidad, se ha realizado un analisis de impacto regulatorio donde
se han evaluado otras alternativas de solucién al problema, previendo la aplicacién de una
opcion 0, una opcidn no regulatoria y, finalmente, de la propuesta normativa.

Una alternativa menos gravosa seria que los Distribuidores definan sin control estatal sus
requerimientos de potencia y energia, asi como los plazos y modalidades contractuales
(opcion 0); sin embargo, esta alternativa no permitira cumplir los objetivos de la Ley N°
28832. De hecho, hoy en dia esa es la aiternativa vigente, que ha demostrado que es
ineficaz para lograr el fin que se pretende tutelar, puesto que puso en evidencia que los
Distribuidores toman decisiones guiados por sus propios intereses los cuales no
necesariamente son concordantes con los de sus Usuarios Regulados.

8 Fundamento 25 de la Sentencia recaida en el Exp. N° 579-2008-PA/TC.

Acceda al documento en https://pad.minem.gob.pe/BuscaTuDocumento, clave : WCZPOFPO



Por io expuesto, no se observan otras alternativas menos gravosas que la formuiada en esta
propuesta normativa, con relacién a la aprobacién del PL, que permita alcanzar el fin que se
pretende tutelar.

Finalmente, respecto del analisis de proporcionalidad propiamente dicha, el Tribunal
Constitucional ha sefalado que para tal analisis es necesario una escala triadica para
asignar valores de afectacion. En tal sentido el Tribunal Constitucional sugiere que la
valoracion de las intensidades pueda ser catalogada como: grave, medio o leve.

En la seccidn de analisis de impacto regulatorio de esta exposicion de motivos, hicimos un
analisis de impactos. Respecto de la alternativa 3 (Propuesta Normativa), el analisis reflejé
el siguiente impacto:

Identificacion de Alternativas de Solucion
Impactos Generadores Posibles Usuarios Distribuidores
Inversionistas Regulados
Alternativa 3
Economicos ) (+++) (+++) (+)
Sociales (+) (+++) (+++) (+++4)
Ambientales (+) (+) (+++) (+)

Impacto bajo (-) o (+), seglin sea negativo o positivo.
Impacto medio (- -) 0 (+ +), segun sea negativo o positivo.
Impacto fuerte (- - -) o (+ + +), segun sea negativo o positivo.

Este analisis se hizo en funcién de la Propuesta Normativa en general, pero también puede
ser extrapolado en lo que respeta a la aprobacion del PL. En efecto, si OSINERGMIN
aprueba el PL entonces se cautela que los Contratos de Suministro se suscribiran de tal
manera que promuevan la eficiencia del sector, en beneficio de los Usuarios Regulados y
promoviendo mayor competencia en Generacién. Esto de ninguna manera implica alguna
desventaja a los Distribuidores.

El hecho que el PL sea aprobado por el OSINERGMIN no evidencia ningun perjuicio a los
Distribuidores, al contrario, se observa un impacto positivo, porque la contratacién eficiente
del suministro eléctrico genera bienestar social, lo cual favorece la percepcién social de las
empresas eléctricas.

El unico impacto negativo, que es bajo, ha sido previsto para el grupo de Generadores,
puesto que la propuesta normativa implicara la mayor competencia en generacién, con lo
cual, los precios de generaciéon seran mas competitivos en favor de los usuarios, lo cual
puede obligar a loa Generadores a utilizar mayores criterios de competencia, como reducir
sus precios, optimizar sus operaciones, etc.

Sin embargo, el resto de los impactos son positivos. Se evidencia el mayor impacto positivo
en los Usuarios Regulados, porque son ellos quienes se beneficiaran de tarifas eléctricas
mas eficientes; asimismo, al promoverse el desarrollo de nuevas centrales de generacion,
ello también favorece a los Usuarios Regulados, quienes contaran con el suministro eléctrico
necesario inclusive ante escenarios de crecimiento agresivo de su demanda, todo ello
porque el PL que sera aprobado por el OSINERGMIN prevé dicho crecimiento y prevé
también la contratacion eficiente para su cobertura eléctrica.
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Por lo expuesto, se observa que los beneficios que se busca alcanzar con la propuesta
normativa son muy superiores a los impactos negativos que pudiera generar, principalmente
en los Generadores.

Articulo 12:

Articulo 12.- Obligatoriedad del Programa de Licitaciones y de sus actualizaciones
12.1 El Programa de Licitaciones es obligatorio solo para aquellos Distribuidores
cuya maxima demanda destinada al suministro de Usuarios Regulados supera los
10 Megavatios en los ultimos 12 meses previos al inicio del procedimiento de
aprobacién del Programa de Licitaciones.

12.2 En el SEIN la Demanda a Licitar debe determinarse de modo que se procure
el cumplimiento como minimo de la Demanda a Contratar, esta ultima considera
los porcentajes sefialados en la siguiente tabla:

Anos comprendidos en la Demanda a Contratar
programacion (% de la Demanda Total del Distribuidor)
1-2 100%
3 90%
4 80%
5 70%
6 60%
7 50%
8 40%
9 35%
10 30%

12.3 El Programa de Licitaciones debe considerar que la Demanda a Licitar cuyo
suministro inicia desde el tercer afio de la planificacién en adelante, debe ser
satisfecha en primer lugar mediante Licitaciones de Largo Plazo, sin exceder el
limite maximo serialado en el articulo 16 del Reglamento; superado el limite
corresponderan las Licitaciones de Mediano Plazo y las de Corto Plazo, sujetos a
los limites establecidos en el mencionado articulo 16.

Elinciso 4.4 del articulo 4 de la Ley N° 28832 sefiala que la programacion de las licitaciones
sera vinculante, esto quiere decir que lo previsto en dicha programacion debe ser de
cumplimiento obligatorio. Esto plantea 2 preguntas: i) ;es necesario que todos los
Distribuidores sin excepcion programen licitaciones? vy ii) ¢ qué parte de lo programado debe
ser Licitado?

Al respecto, dado que los procesos de licitacién implican la posibilidad de multiplicidad de
adjudicatarios que deben distribuirse la demanda licitada por el Distribuidor, asimismo que
de acuerdo con el articulo 5 de la Ley N° 28832 la demanda total del Distribuidor debe
distribuirse entre las tres modalidades de contratacion si sobrepasar ciertos limites maximos,
en el caso de Distribuidores con demandas pequeiias se corre el riesgo de que la fraccién
que le corresponda a cada contrato resultante de una licitacion sea extremadamente
pequefia y no justifique el costo para el Distribuidor de gestionar numerosos contratos por
cantidades infimas. En estos casos, los costos de transacciéon que implican elaborar un
programa, ejecutar una licitacién y gestionar los contratos resultantes es conveniente sean
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evitados. Por ello se propone que para Distribuidores con maximas demandas de hasta 10
MW no sea obligatorio elaborar un programa de licitaciones, permitiéndoseles que puedan
contratar toda su demanda mediante contratos bilaterales o que, de ver algun valor en
participar de una licitacion, se plieguen a ésta ejerciendo el derecho previsto en el articulo
4.3 de la Ley N° 28832. La llustracion 6 muestra que estos Distribuidores en la actualidad
agregan poco mas de 10 MW en conjunto, siendo que la suma de la maxima demanda de
los Usuarios Regulados de todos los distribuidores es de aproximadamente 2 500 MW de
acuerdo con la informacién proporcionada por Osinergmin.

llustracién 6 Maxima Demanda facturada por Distribuidor al 2024
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Fuente: Osinergmin. Elaboracién propia.

En cuanto a los Distribuidores que si superen los 10 MW y que si estan obligados a elaborar
programas de contratacién e incorporar en ellos licitaciones, se debe tomar en cuenta que
hacer obligatoria la programacion de todas las contrataciones futuras que deben estar
vigentes en un lapso de 10 afios para abastecer a la Usuarios Regulados, esta sujeta a
notable incertidumbre, no solo respecto de la incertidumbre natural en el crecimiento de la
demanda de los Usuarios Regulados (calificados como tales al momento de elaboracion del
programay), sino también debido a la posibilidad de que el segmento de usuarios entre 200
kW y 2 500 kW puedan migrar entre las categorias de Usuario Regulado y Usuario Libre en
dicho horizonte temporal, y a la posibilidad de que los Usuarios Regulados desarrollen
proyectos de generacién destinados a su autoconsumo lo que reduciria la demanda por
energia y potencia en el tiempo, o incorporen la movilidad eléctrica en su consumo e
incrementen su demanda en ciertas horas del dia.

Esta incertidumbre expone al Distribuidor a ia posibilidad de incurrir en sobrecontratacién, lo
cual no es deseable porque pueden generar costos innecesarios a los Distribuidores, v,
ademas, porque implica comprometer potencia y energia que ya no podra ser empleada
para atender otros requerimientos que si lo necesiten, como el de clientes libres, por
ejemplo.

Para reducir la posibilidad de incurrir en esta contingencia, se propone que solo sea exigible
que el Distribuidor programe la contratacién de un porcentaje de la demanda prevista a
futuro y que se vaya reduciendo en el tiempo. No obstante, para dar cumplimiento a la
obligacion de mantener asegurada la demanda de los usuarios regulados durante los 24
meses siguientes de manera permanente, la aplicacion de los porcentajes propuestas
iniciaria a partir del afio 3, disminuyendo progresivamente con la finalidad de ampliar la
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holgura de que dispondria el Distribuidor para evitar incurrir en sobrecontrataciones. La
llustracion 7 esquematiza esta disposicion.

llustracion 7 Demanda Requerida (minima a programar)

Demanda Totaldel
Distribuidor

Holgura para
enfrentarotras
Iincertidumbres.

1005

Demanda a
Contratar
(minima)

/

Horizonte de Programacién
(10 afos)

Fuente: Elaboracién propia.

Esta exigencia se aplicaria cada vez que se actualice anualmente el Programa de
Licitaciones.

Articulo 13:

Articulo 13.- Contenido de la Propuesta del Programa de Licitaciones

13.1 La Propuesta del Programa de Licitaciones, y de sus actualizaciones, que
elaboran los Distribuidores contiene, por lo menos, la siguiente informacion:

a) Proyeccion de la Demanda Total del Distribuidor para un horizonte de quince
(15) anios.

b) Relacion de los Contratos de Suministro suscritos y vigentes en el horizonte de
quince (15) afios, mas sus respectivas adendas, con indicacion de la fecha de
inicio y término del suministro, bloques contratados, puntos de suministro,
cantidad de potencia y/o energia contratada, entre otros.

¢) Estrategia de contratacion mediante Licitaciones para los proximos 10 afios,
considerando los porcentajes de la Demanda a Contratar y los limites de
contratacion que se sefialan en los articulos 12 y 16 del Reglamento, con el
objetivo de asegurar el suministro oportuno y eficiente de la demanda de los
Usuarios Regulados.

d) Otra informacién establecida en el procedimiento correspondiente que aprueba
Osinergmin.

13.2 Los Distribuidores deben remitir su Propuesta del Programa de Licitaciones
de acuerdo con lo establecido en los procedimientos que aprueba Osinergmin.
13.3 Los Distribuidores deben sustentar su Propuesta del Programa de
Licitaciones en funcion del objetivo de la Ley, que es asegurar precios eficientes
para beneficio de los Usuarios Regulados.

Conforme a lo sefalado antes, la Ley sefala que los Distribuidores establecen sus
requerimientos y modalidades de contratacion de suministro, asi como los plazos
contractuales a licitar, segtin las condiciones que establece el reglamento. La propuesta
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normativa propone que los Distribuidores ejerzan esta facultad con la formulacién de su
propuesta de PL, la cual debe ser revisada por una autoridad estatal que evaluara que dicha
propuesta cumpla con los objetivos establecidos en la Ley, asi como con las restricciones
impuestas en el articulo 5 de dicha Ley.

Si bien es cierto, el inciso 4.4 del articulo 4 de la Ley inicia indicando que “Es facultad de
cada distribuidor establecer sus requerimientos y modalidades de contratacién de
suministro, asi como los plazos contractuales a licitar”, también precisa que dicha facultad
se debe ejercer conforme al Reglamento.

Por otra parte, la Ley N° 28832 impone 2 restricciones relevantes para el ejercicio de esta
facultad: i) se debe tener en cuenta el cumplimiento de los objetivos de la Ley N° 28832; en
ese sentido, los intereses del distribuidor tienen que estar alineados con dichos objetivos,
caso contrario no tendria sentido su regulacion; y ii) la programacion debe tener en cuenta
las restricciones que el articulo 5 de la Ley le impone al Distribuidor; con lo cual, la facultad
sefalada en el inciso 4.4 de la Ley se encuentra fuertemente acotada por el propio legislador.

Finalmente, la propuesta normativa no contiene una lista taxativa del contenido de la
Propuesta de PL puesto que OSINERGMIN podria requerir mayor informacién, por lo que
se deja abierta dicha posibilidad.

Articulo 14:

Articulo 14 .- Incumplimientos del Distribuidor referidos a la elaboracién y ejecucion
del Programa de Licitaciones

14.1 Si el Distribuidor no remite o sustenta su Propuesta de Programa de
Licitaciones, 0 no subsana adecuadamente las observaciones formuladas por el
Osinergmin, este realizara de oficio el estudio requerido y aprobara el Programa
de Licitaciones, siempre que demuestre objetivamente que la falta de Programa
de Licitaciones no asegura el abastecimiento oportuno y eficiente del suministro
eléctrico de los Usuarios Regulados, bajo los estandares establecidos en la Ley y
el Reglamento; todo ello sin perjuicio de la aplicacion de sanciones administrativas
por parte del Osinergmin.

14.2 El cumplimiento del Programa de Licitaciones es objeto de supervision,
fiscalizacion y sancién por parte del Osinergmin.

Conforme lo hemos sefalado antes, uno de los problemas que motivé la necesidad de
imponer una programacion de las licitaciones fue que las decisiones de contratacién det
suministro eléctrico para la atencion de los Usuarios Regulados se toman en funcién de los
intereses particulares de los Distribuidores, los cuales no necesariamente estan alineados
con los objetivos de la Ley.

En ese sentido, el punto de referencia que debe guiar la actividad de Estado en lo que
respecta a la regulacién de la contratacién del suministro eléctrico para los Usuarios
Regulados, se encuentra en el articulo 2 de la Ley, que establece los objetivos que se deben
cumplir y que, ademas, impone al Estado la obligacién de asegurar el abastecimiento
oportuno y eficiente del suministro eléctrico para el Servicio Publico de Electricidad.

De esta manera, si alguna accién o inaccién por parte de los Distribuidores afecta o pone en
peligro el referido abastecimiento, ello no debe ser indiferente para el Estado, quien tiene el
deber legal de garantizarlo.
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Por esta razon, si el Distribuidor decide unilateralmente no formular su Propuesta de PL o
no subsanar las observaciones que OSINERGMIN formule sobre esta, ello no puede
perjudicar a sus Usuarios Regulados y, en todo caso, le corresponde al Estado impedir que
tal perjuicio de materialice.

Siendo ello asi, es necesario que el Reglamento prevea la posibilidad de que OSINERGMIN
elabore y apruebe un PL ante la inaccién por parte del Distribuidor, siempre que tal conducta
ponga en peligro el abastecimiento oportuno y eficiente del suministro eléctrico de los
Usuarios Regulados, bajo los estandares establecidos en la Ley.

Articulo 15:

Articulo 15.- Producto de las Licitaciones

Los productos a contratar en las Licitaciones son los siguientes, cuyo desarrollo

de detalle sera efectuado por Osinergmin en sus procedimientos:
a) Contratacion de solo Potencia: El Generador se obliga a garantizar al

Distribuidor que dispone de la Potencia Firme pactada durante las horas de punta
que establece el Ministerio. EI Generador incluye en la facturacion los
correspondientes cargos tarifarios asociados a la potencia.

b) Contratacién de solo Energia: El Generador se obliga a que el Distribuidor
reciba, en los Puntos de Suministro:

i) Para el SEIN: La energia segun lo establecido en las Bases y en
el Contrato de Suministro en cada Bloque que corresponda.

ii) Para los Sistemas Aislados: Corresponde a la produccién del Generador
segun las ordenes de despacho del Coordinador de la Operacién.

iii) El Generador incluye en la facturaciéon los correspondientes cargos
tarifarios asociados a la energia.

¢) Contratacion de Potencia y Energia: El Generador se obliga a garantizar al
Distribuidor que dispone de la Potencia Firme pactada durante las horas de punta
que establece el Ministerio, y a que el Distribuidor reciba la energia que
corresponda segun lo establecido en las Bases y en el Contrato de Suministro.
Este producto solo puede ser licitado en el SEIN para el Bloque que considere las
horas de punta que define el Ministerio. E| Generador incluye en la facturacion los
correspondientes cargos tarifarios asociados a la energia y a la potencia.

15.2 En las Licitaciones de Largo Plazo que tengan por objeto la instalacién de
nuevas centrales de generacion, las Bases pueden considerar para estas
centrales cantidades minimas facturables de potencia y/o energia. Osinergmin
define esta necesidad en el Programa de Licitaciones conforme al procedimiento
que aprueba.

15.3 El incumplimiento de las obligaciones referidas a los compromisos de Energia
o de Potencia Firme, contenidas en los Contratos de Suministro, esta sujeto al
pago de las penalidades que son definidas en los Contratos de Suministro.

La Ley N° 28832, a raiz de la modificaciéon efectuada por la Ley N° 32249, permite que en
las Licitaciones el objeto de la contratacién sean la potencia y la energia, que pueden ser
contratadas en forma conjunta o separada y por bloques. En ese sentido, los productos que
seran objeto de la licitacion son la potencia, la energia o ambas contratadas conjuntamente.
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La llustracién 8, muestra la diferencia entre la nueva modalidad prevista para en la Ley
28832 que permite comprar por separado los productos energia y potencia, respecto de la
modalidad full-requirement mediante un ejemplo expresamente exagerado con la finalidad
de mostrar sus diferencias en cuanto a resultados. El ejemplo asume que el generador G1
dispone de suficiente energia firme para atender toda la demanda de energia pero su
potencia firme es insuficiente para cubrir la demanda de potencia requerida, en ese caso
una contratacion full-requirement limita la posibilidad de este generador de vender toda la
energia de que dispone en contratos de suministro, mientras que en la nueva modalidad si
podria hacerlo, en tanto el Distribuidor solo necesitaria de comprar la potencia que no puede
proporcionar G1 de otro generador G2. En contraste en la modalidad full-requirement, se
requeriria de comprar tanto potencia como energia de ambos generadores.

llustracion 8 Diferencia entre contratos full-requirement y nuevo modelo de Ley 28832

c Full - requl

Compra
Potencia G2

Potencia firme
faltante de G1

Eneste caso el generador G1 no

- g puede ofertar toda la energia - =
[l == \ que dispone debido al limite de s Energla Comprada G2
su potenciafirme, aun cuando -
Energla Firme F dispone de suficiente energia
Gt para abastecer lademanda.

Compma
Potencia G1

Energia Comprada

Esa energia tiene que ser
Gl

adquirida de otro generador G2,
j 1te con la p i

faltante.

c Prod S dos en bloque horario tinico

Compra

Potencia firme
Potencia G2

taltante de G1

Eneste caso el generador G1 si

puede ofertar todala energia

Energla Firme que disponey todala potencia Energla Comprada
G1 firme que dispone. Gt

Solo compraria la potencia

taltante al generador G2.

Compra
Potencia G1

Fuente: Elaboracién propia.

Por otra parte, se debe recordar que uno de los objetivos de las Licitaciones de Largo Plazo
es incentivar la construccion y puesta en operacién de nuevos proyectos de generacion
eléctrica. En ese sentido, se prevé la posibilidad de que las Licitaciones de Largo Plazo
incluyan clausulas de tipo “take or pay” que aseguren al adjudicatario un flujo de ingresos
constante que le permita facilitar el financiamiento de su inversion.

Finalmente, se prevé la necesidad de que los Contratos de Suministro incorporen entre sus
clausulas las penalidades que correspondan por los incumplimientos en los que incurra el
Adjudicatario, con relacién a su aobligacién de suministrar energia y/o potencia, segun
corresponda.

Articulo 16:

Articulo 16.- Demanda a Licitar por cada modalidad de Licitacién

16.1 En el SEIN, el Programa de Licitaciones se aprueba considerando los
porcentajes maximos siguientes para cada modalidad de Licitacién, respecto de la
Demanda Total del Distribuidor:
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Limite maximo
(% de la Demanda Total delPeriodo de Carencia [Plazo Contractual
Distribuidor)
Largo Plazo Maximo 40% Ellinimo3aﬁosyMéxim Minimo 10 afos VY|

afos Maximo 15 afios
Mediano Plazo |Maximo 60% |Minimo 2 afios y MaximofMinimo 4 afios vy

afios Maximo 5 afios
Corto Plazo Maximo 40% |[Minimo 1 afioc y MaximogMinimo 1 mes Yj|
anos Maximo 3 afios

16.2 Los Distribuidores deben sustentar los periodos de carencia y los plazos
contractuales en su Propuesta del Programa de Licitaciones , con el objeto de
asegurar precios eficientes para los Usuarios Regulados.

16.3 Para las Licitaciones de Largo Plazo Osinergmin puede autorizar en el
Programa de Licitaciones que los Postores respalden sus ofertas con centrales de
generacion en operacion comercial siempre que la Demanda a Licitar disponga de
suficiente oferta a futuro sin la necesidad de expandir el sistema de generacién con
costos variables de operacién menores que el costo marginal de largo plazo
descontando el precio marginal de potencia segun determine Osinergmin.

El articulo 5 de la Ley N° 28832, modificada por la Ley N° 32249, sefiala lo siguiente:
“Articulo 5. Plazos para el inicio de las licitaciones y duracién de contrafos

5.1. Las licitaciones de largo plazo son iniciadas por el distribuidor con una anticipacién
minima de tres afios, con un plazo contractual maximo de quince afios de duracion.

5.2. Las licitaciones de mediano plazo son iniciadas por el distribuidor con una anticipacion
minima de dos afios, con un plazo contractual maximo de cinco afos de duracién.

5.3. Las licitaciones de corto plazo son iniciadas por el distribuidor con una anticipacion
minima de un anio, con un plazo contractual maximo de tres afios de duracion.

5.4. Los porcentajes maximos de requerimiento para cubrir la demanda total de los usuarios
regulados del distribuidor, para los plazos indicados en el presente articulo son establecidos
en el reglamento.

5.5. Los contratos sin licitacion del distribuidor se pueden suscribir hasta los limites de
participacion y segun las condiciones que establezca el reglamento.”

Como se puede ver, la Ley establece los Periodos de Carencia minimos, asi como los Plazos
Contractuales maximos, que pueden tener los Contratos con Licitacion. Al respecto, es
necesario que el Reglamento establezca ademas los Periodos de Carencia maximos, asi
como los Plazos Contractuales minimos que son necesarios para alcanzar los objetivos
previstos en la Ley N° 28832,

La Licitacion debe servir para garantizar el abastecimiento oportuno y eficiente de energia
eléctrica para el mercado regulado. Para que esto sea posible, es necesario que los
Periodos de Carencia asi como los Plazos Contractuales, sean esquematizados de tal
manera que las Licitaciones, individualmente consideradas, alcancen los objetivos de la Ley.

El Libro Blanco del afio 2005 sefala que el Periodo de Carencia minimo que se requiere
para desarrollar un proyecto de generacién es de 3 afos. Prever un Periodo de Carencia
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mayor deberia permitir la incorporacion de centrales de generacion de mayor envergadura,
como centrales hidraulicas, por ejemplo.

Sin embargo, no es suficiente el Periodo de Carencia, sino que ademas este debe estar
asociado al Plazo Contractual. Si el objetivo de la Licitacion es promover la construccién y
puesta en marcha de nuevas centrales de generacion, el Contrato de Suministro debe tener
un plazo contractual suficientemente holgado que permita la recuperacion de las inversiones
comprometidas.

Por otra parte, un Periodo de Carencia mayor también podria encarecer la Licitacién, puesto
que el precio que los postores ofertaran absorbera el riesgo de mercado que exista entre la
fecha de suscripcién del Contrato de Suministro y el inicio efectivo del suministro eléctrico.
Por lo tanto, el periodo de carencia deberia ser mas acotado cuando no sea necesaria la
instalacién de nuevas centrales de generacion.

En ese sentido, no seria coherente suscribir un Contrato de Suministro con un Periodo de
Carencia de 3 afios 0 mas y con un Plazo Contractual que no permita la recuperacion de las
inversiones para un nuevo proyecto de generacion, concretamente este tipo de Licitacién no
incrementara la competencia en generacién ni incentivarad la instalacion de nuevos
generadores.

Asimismo, tampoco seria coherente suscribir un Contrato de Suministro con un Periodo de
Carencia menor a 3 afios y con un Plazo Contractual extenso que, a la larga, impedira el
ingreso de nuevas centrales de generacién por haber capturado parte de la demanda de los
Usuarios Regulados.

Por estas razones es necesario que el Reglamento establezca Periodos de Carencia
maximos, asi como Plazos Contractuales minimos, para cada tipo de Licitacion.

Seguidamente, el numeral 5.4 del articulo 5 de la Ley sefala que los porcentajes maximos
de requerimiento para cubrir la demanda total de los usuarios regulados del distribuidor, para
cada forma de Licitacién (Largo, Mediano y Corto Plazo), sera establecido en el Reglamento.

En ese sentido, el proyecto normativo propone los siguientes porcentajes maximos de la
demanda total del Distribuidor, que tendran que ser objeto de una Licitacion:

Limite maximo
(% de la Demanda Total del Distribuidor)

Largo Plazo Maximo 40%
Mediano Plazo Maximo 60%
Corto Plazo Maximo 40%

La Ley en su objeto (articulo 2) manifiesta que se busca reducir la volatilidad de los precios,
promover soluciones de mercado y promover competencia en la generacién. El logro de
estos objetivos requiere tanto de incrementar la oferta (el numero de participantes
principalmente) como de procurar que estos una vez en el mercado puedan competir con
suficientemente dinamismo como para que los precios se corrijan de acuerdo con las
situaciones de escasez o abundancia.

En ese sentido, un mercado organizado alrededor de procesos de licitacién estandarizados,
transparentes y abiertos se muestra como superior a un mercado organizado mediante
tratativas bilaterales cerradas, en los primeros se reducen las asimetrias de informacion y
los costos de transaccion, razén por la cual son preferibles.
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Las licitaciones que ofrecen contratos de suministro de largo plazo si bien promuevan el
acceso de nuevos agentes y de nuevas unidades de generacién eléctrica de agentes
incumbentes, no deben ocasionar que una parte significativa del mercado quede cerrada a
la competencia entre aquellos generadores que no se adjudicaron estos contratos, sino
hasta su vencimiento. Por esta razén se propone que cémo maximo los contratos de largo
plazo alcancen un valor del 40% de la demanda total de los usuarios regulados del
distribuidor. Esto ademas proporciona al precio promedio de suministro del Distribuidor una
menor volatilidad. La llustracién 9 muestra conceptualmente este concepto.

llustracion 9 Ejemplo limite maximo en programacion de Licitaciones de Largo Plazo

Demanda Totaldel
Distribuidor

40% - Limite Licitaciones
de Largo Plazo

30%
Oemanda a
Contratar

{minima)

Horizonte de Programacién
(10 aos)

Fuente. Elaboracién propia.

De otro lado, si bien licitaciones de corto plazo permiten que se libere la demanda contratada
con mayor frecuencia, y como consecuencia de ello exponen a que el precio promedio de
suministro del Distribuidor la mayor volatilidad asociada a una constante presion competitiva.
Para aminorar este efecto, también se propone que cé6mo maximo los contratos de corto
plazo alcancen un valor del 40% de la demanda total de los usuarios regulados del
distribuidor.

Finaimente, los contratos de mediano plazo si bien no son adecuados para ampliar la oferta
de generadores en el mercado, si permiten atenuar la volatilidad de los contratos de corto
plazo al sefalar precios promedio de varios afios. Se propone que estos puedan ser
suscritos hasta un limite superior mayor al aplicable a los contratos de largo y corto plazo.

La liustracién 10, muestra un ejemplo de como se aplicarian estos limites en la programacioén
de licitaciones a 10 afios.

Acceda al documento en https://pad.minem.gob.pe/BuscaTuDocumento, clave : WCZPOFPO



llustracion 10 Ejemplo de Programa de Licitaciones sujeto a limites maximos

Demanda Totaldel
Distribuidor

40% - Limite Licitaciones
de Corto Plazo

- 40% - Limite Licitaciones
de Largo Plazo

LP
30%

Horizontede Programacién
{10 afos)

Fuente: Elaboracién propia.

De otro lado, la propuesta normativa prevé la posibilidad de que no sea necesario expandir
el sistema de generacién con la instalacién de nuevas centrales de generacién, con lo cual,
en las Licitaciones de Largo Plazo que se convoquen en estas circunstancias los postores
podran respaldar sus ofertas con centrales de generacion existentes, ampliando la presion
competitiva en dichos casos entre los potenciales postores.

Sin embargo, para que esta posibilidad no afecte el objetivo de la Ley, que es garantizar el
abastecimiento oportuno y eficiente de energia eléctrica para el mercado regulado, y reducir
riesgos de racionamiento prolongado por falta de energia, debera ser el OSINERGMIN quien
lo autorice en el PL. Para ello se propone que la sefial que determine que el sistema requiere
o no de promover exclusivamente nuevas unidades de generacion a través de licitaciones
de largo plazo sea el costo marginal de largo plazo del sistema de generacion, el cual se
constituye en la sefial de precio eficiente que garantiza su permanente expansién. En caso
durante el plazo de 10 afos que comprende el PL se identifique que el sistema eléctrico no
se vera sujeto a precios que excedan el costo marginal de largo plazo, entonces Osinergmin
autorizaria durante el proceso de aprobacion de bases la participacién de ofertas
respaldadas en unidades de generacién en operaciéon comercial. La llustraciéon 11 muestra
conceptualmente esta regla.

llustracion 11 Regla de eficiencia de largo plazo
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Fuente: Elaboracion propia.

Articulo 17:

Articulo 17.- Contratos sin Licitacion

17.1 Los Contratos sin Licitacion pueden ser por los productos descritos en el
articulo 15 de este Reglamento. Pueden suscribirse con una vigencia maxima de
un afo y el Periodo de Carencia maximo que autorice Osinergmin. Los Contratos
sin Licitaciones no se pueden prorrogar

17.2 Los Contratos sin Licitacién son suscritos para cubrir la demanda que no
puede ser satisfecha mediante Contratos con Licitacion de acuerdo con el
Programa de Licitaciones, en caso exista demanda no cubierta en la Licitacion y
sea inviable la realizaciéon de una nueva Licitacion para su cobertura.

17.3 Los Distribuidores para los que no es obligatorio el Programa de Licitaciones
podran suscribir Contratos sin Licitacion para la atencién de sus Usuarios
Regulados. No obstante, estos Distribuidores podran incorporarse en procesos de
Licitacién que inicien otros Distribuidores, conforme a lo seftalado en el inciso 19.3
del articulo 19 del Reglamento.

17.4 El modelo de Contrato sin Licitacion, asi como las condiciones de aplicacion
de precios regulados, seran aprobados por Osinergmin y seran de cumplimiento
obligatorio para los Distribuidores y Generadores.

Elinciso 5.5 del articulo 5 de la Ley N° 28832, seiiala lo siguiente:

“Articulo 5. Plazos para el inicio de las licitaciones y duracion de contratos

(...)

5.5. Los contratos sin licitacion del distribuidor se pueden suscribir hasta los limites de
participacion y segun las condiciones que establezca el reglamento.”

Como se puede ver, la Ley faculta al MINEM a establecer, mediante el Reglamento
respectivo, el limite de participaciéon de los Contratos sin Licitacion. En ese sentido, la
propuesta normativa prevé que, para los Distribuidores a los que les es obligatorio el PL, los
Contratos sin Licitacion seran un mecanismo de contratacion de ultimo recurso al cual solo
podran acudir cuando sea inviable una Licitacion.
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Es necesario hacer esta restriccion, puesto que la Ley N° 28832 ha previsto que la demanda
de los Usuarios Regulados sea satisfecha mediante procesos competitivos y que dependan
cada vez menos de la intervencion administrativa para la determinacion de los precios de
generacion.

Articulo 18:

Articulo 18.- Contratacién del Suministro de Electricidad en los Sistemas Aislados
18.1 La demanda de los Sistemas Aislados que son atendidos por los
Distribuidores sefialados en el numeral 12.1 del articulo 12 del Reglamento,
respecto del Sistema Aislado en cuestion, es satisfecha mediante Licitaciones
conforme a lo aprobado en el Programa de Licitaciones. La Licitacion puede
comprender el suministro de uno o mas Sistemas Aislados del Distribuidor.

18.2 El Ministerio puede convocar de manera subsidiaria Licitaciones de Largo
Plazo para la atencion de los Sistemas Aislados de los Distribuidores con
participacién accionaria del Estado bajo el ambito del FONAFE, cuando por
razones de economia de escala sea conveniente agregar en una misma Licitacion
Sistemas Aislados de distintos Distribuidores.

18.3 Cuando el Ministerio se encarga de realizar la convocatoria, se aplican las
siguientes reglas:

a) La demanda prevista a contratar esta compuesta por los requerimientos
determinados por Osinergmin para los Sistemas Aislados en cuestién segun el
Programa de Licitaciones.

b) Los Plazos Contractuales son los definidos en el Programa de Licitaciones. Las
Bases son aprobadas por Osinergmin. El Ministerio asignara la conduccion del
proceso a uno de los Distribuidores de los Sistemas Aislados en cuestion.

¢) El Adjudicatario suscribe el Contrato de Suministro con cada uno de los
Distribuidores que corresponda, segun las Bases.

d) En la evaluacién de las ofertas se prioriza la generacién con Recursos
Energéticos Renovables.

e) Para todo lo demas, se sigue el procedimiento ordinario establecido para las
Licitaciones de Largo Plazo.

18.4 Los modelos de contrato que aprueba Osinergmin para el suministro de
Sistemas Aislados deben incluir clausulas que aborden la eventualidad de su
interconexion al SEIN.

El PL también es aplicable a los Sistemas Aislados, siempre que estos tengan una maxima
demanda que supere los 10 Megavatios en los ultimos 12 meses previos al inicio del
procedimiento de aprobacion del PL, caso contrario, estos podran ser atendidos mediante
Contratos sin Licitacion.

Por otra parte, el articulo 31 de la Ley, modificado por la Ley N° 32249, sefiala lo siguiente:
“Articulo 31. Licitaciones para la nueva generacion en sistemas aislados

Los distribuidores con participacion accionaria del Estado bajo el ambito del Fondo
Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (Fonafe)
contratan el suministro eléctrico para sus sistemas aislados mediante nuevas
centrales de generacién que se desarrollan en cumplimiento de contratos
resultantes de licitaciones, en los términos siguientes :
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a) Las licitaciones de suministro que convoca el distribuidor consideran los
términos, plazos, condiciones y obligaciones sefialados en el capitulo segundo y
conforme lo establece el reglamento.

b) Las licitaciones de suministro que convoca el Ministerio de Energia y Minas
consideran los requerimientos de generacion que define el Organismo Supervisor
de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin), asi como los plazos para iniciar
las licitaciones conforme lo establece el reglamento, en cuyo caso se prioriza la
generacion con el uso de recursos energéticos renovables.”

Como se desprende del parrafo citado, el legislador ha previsto lo siguiente: i) que las
Licitaciones para los Sistemas Aislados se realicen siguiendo las mismas reglas que las
Licitaciones para el SEIN y, ii) la posibilidad de que el MINEM convoque a una licitacién para
Sistemas Aislados; sin embargo, no ha previsto cuando deberia activarse dicha posibilidad,
lo cual debe ser objeto del Reglamento.

En ese sentido, la propuesta normativa establece que el MINEM podra convocar a una
Licitacién para Sistemas Aislados, siempre que ello implique Sistemas Aislados de distintos
Distribuidores y por razones de economia de escala, que puedan facilitar la participacién de
postores con compromisos de inversion en nuevas centrales de generacion, donde se
priorizara la generaciéon con recursos renovables. Esta propuesta esta alineada con los
objetivos sefialados en el articulo 2 de la Ley.

Articulos 19-22:

Estos articulos de la propuesta normativa establecen las reglas procedimentales para la
presentacion y aprobacion de las Bases, el contenido de estas, el pago de los costos de la
Licitacion y el caracter prioritario que tiene la adjudicacion de las Licitaciones para los
Usuarios Regulados en el supuesto que estas también incluyan a la demanda de los
Usuarios Libres.

Articulo 23:

Articulo 23.- Incentivo para la Licitacién Anticipada

23.1 El Licitante que convoque una Licitacion de Largo Plazo puede incorporar a los precios de
energia a sus Usuarios Regulados un Cargo Adicional (CA) a los precios obtenidos en la Licitacién,
que resultara de aplicar la siguiente férmula a cada Bloque:

Cargo Adicional = F X M X Precio Adjudicado
Donde:

F= {0.5, si Promedio simple Precios Adjudicados > Mediana de Precios Adjudicados
| 1,si Promedio simple Precios Adjudicados < Mediana de Precios Adjudicados

-3
M= ;R X (MA — 36)?, con limite maximo de 3%.
MA es el valor truncado sin decimales del Periodo de Carencia expresado en meses.

23.2 En ningun caso el Cargo Adicional excede el valor de tres por ciento (3%) y se aplica sé6lo a la
facturacion de la energia suministrada resultante de la respectiva Licitacion, unicamente durante el
Plazo Contractual. El Cargo Adicional no forma parte de los precios del Contrato de Suministro y su
valor es aprobado por Osinergmin por Unica vez.

23.3 La incorporacion o renuncia, permanente o temporal, al Cargo Adicional es efectuada mediante
comunicacioén escrita a Osinergmin.
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La Ley N° 28832, en su articulo 10, establece como incentivo para promover la convocatoria
anticipada de Licitaciones destinadas a la cobertura de la demanda del servicio publico de
electricidad la posibilidad de que el Distribuidor aplique a sus usuarios regulados un recargo
sobre el precio contratado en la licitacion que no puede superar el valor de 3% del precio de
energia adjudicado. Dicho precio debe ser directamente proporcional al numero de afios de
anticipacion de la convocatoria segun lo que establece el Reglamento. Es decir, se indica
que, si bien debe ser proporcional a la anticipacién de la convocatorio, debe sujetarse a la
modalidad que establezca el Reglamento.

Al respecto, como sefalara el Grupo de Trabajo en su Informe Licitaciones respecto de la
forma como este factor se ha venido aplicando: “si bien se fomenta licitaciones de largo
plazo anticipadas, no se fomenta que el Distribuidor haga los mayores esfuerzos por atraer
el mayor niimero de participantes e incrementar la competencia por los contratos, puesto
que percibe mayor utilidad a mayores precios contratados. Es decir, la forma del factor de
incentivo no fomenta que el Distribuidor derive mayor utilidad cuando haya mayor
competencia por los contratos, sino todo lo contrario.”

En ese sentido, se requiere alinear los incentivos para que el distribuidor haga los esfuerzos
necesarios para que la licitacion sea lo mas competitiva posible, lo que se debiera reflejar
en los precios adjudicados. Para dicho fin se establece una medida de competitividad del
proceso basada en la comparacién entre la mediana de los precios adjudicados y el
promedio de estos; si la mediana es mayor que el promedio se entendera que el proceso
fue suficientemente competitivo como para ser pasible de aplicar un cargo equivalente a
doble que se aplicaria en caso no sea suficientemente competitivo, manteniendo la
proporcionalidad directa respecto de la anticipacién de la convocatoria, sin exceder en
ningun caso del limite de 3%.

De otro lado, si bien la Ley precisa que el Distribuidor puede aplicar el cargo adicional a sus
usuarios regulados, no se ha establecido el procedimiento por el cual el Distribuidor ejerce
su derecho a aplicar o no el cargo adicional, ni cdmo se valida que el cargo adicional se
corresponda con el adecuado. Por ello se introduce una disposicidén reglamentaria para que
el Distribuidor comunique al regulador (Osinergmin), y sea este quien determine el cargo
adicional correspondiente.

Articulo 24:

Articulo 24 .- Acumulacién de demanda
Osinergmin aprueba las reglas para que las Licitaciones de Largo Plazo se
realicen de manera unificada, con el objeto de acumular Demanda a Licitar

suficiente que incentive la inversién de nuevos proyectos de generacién. El
cumplimiento de esta obligacién es materia de supervision vy
fiscalizacién por parte del Osinergmin; y su incumplimiento esta sujeto
a las sanciones administrativas establecidas en |la Escala de Multas y
Sanciones de Osinergmin.

La Ley concibe a las Licitaciones como el instrumento que deberia garantizar el
abastecimiento oportuno y eficiente de energia eléctrica para el mercado regulado.
Especificamente las Licitaciones de Largo Plazo pueden servir como impulso para la
implementacién de nuevas centrales de generacién, lo cual permitira mayor competencia a
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nivel de generaciéon, precios mas competitivos para los Usuarios Regulados y el
abastecimiento oportuno de la demanda regulada, la cual no deberia estar expuesta a
restricciones por falta de capacidad del sistema.

Por lo tanto, el Reglamento debe establecer reglas que fortalezcan dicho papel que deben
cumplir las Licitaciones de Largo Plazo. Para ello la propuesta normativa prevé que el
OSINERGMIN implemente las reglas que sean necesarias para que las Licitaciones de
Largo Plazo que las Distribuidoras deban convocar segun el PL, sean llevadas a cabo de
manera conjunta como si se tratara de una sola Licitacién. Esto hara que la Demanda a
Licitar en conjunto sea mas atractiva para los inversionistas.

Articulos 25-29:

Estos articulos de la propuesta normativa establecen las reglas procedimentales para la
convocatoria a la Licitacion, la participaciéon del Comité de Adjudicacién, la presentacion de
ofertas, el papel del precio maximo para la adjudicacion que es aprobado por OSINERGMIN,
y la evaluacion de las ofertas y adjudicacién de la buena pro de las Licitaciones.

Articulo 30:

Articulo 30.- Modelo para las adjudicaciones

Osinergmin en las Bases incorpora un modelo que es de uso obligatorio para la
adjudicacion de las Ofertas en las Licitaciones. EImodelo adjudica las Ofertas que
minimicen el costo total actualizado de la energia y potencia a adquirir en el acto
de adjudicacion para la atencién de la demanda de los Usuarios Regulados
durante todo el Plazo Contractual, evitando aceptar ofertas que superen los
precios maximos y procurando asegurar la Potencia Firme total requerida por el
Distribuidor.

El inciso 7.3 del articulo 7 de la Ley N° 28832, incorporado por la Ley N° 32249, sefiala lo
siguiente:

“Articulo 7.- Precio méximo para adjudicar contratos en una Licitacién y casos de
nueva convocatoria

()

7.3. En las licitaciones para el suministro de electricidad, las ofertas adjudicadas
son aquellas que de manera conjunta representan el minimo costo para atencioén
de la demanda licitada durante todo el plazo del suministro.”

En ese sentido, para dar cumplimiento a esta disposicion legal es mas eficiente el desarrolio
de un modelo matematico que permita la evaluacién conjunta de las ofertas formuladas en
la Licitacién, para adjudicar todas ellas que, en conjunto, representan el minimo costo para
la atencién de la Demanda Licitada. Este modelo matematico debera ser empleado de
manera obligatoria por los Comités de Adjudicacidn en cada Licitacion.

Ei proyecto normativo prevé la participacion del OSINERGMIN durante cada Licitacién, por
lo tanto, es conveniente que sea esta entidad quien desarrolle el modelo matematico en
cuestion.

Articulos 31-34:
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Estos articulos de la propuesta normativa establecen las reglas procedimentales para la
elaboracion y firma del acta de adjudicacion de la Licitacion, la firma de los Contratos con
Licitacion y la modificacion de los Contratos de Suministro.

Por otra parte, el articulo 32 prevé que los Distribuidores que cuenten con activos de
generacion y que desee emplearlos para atender la demanda de los Usuarios Regulados,
tendran que presentar ofertas asociadas a dicha generacién siguiendo las mismas reglas
aplicables a cualquier otro Generador.

La regla sefalada en el parrafo anterior es necesaria para garantizar que la demanda de los
Usuarios Regulados se satisface empleando alguna de las vias previstas en el inciso 3.2 del
articulo 3 de la Ley N° 28832, que son los Contratos con Licitacién o los Contratos sin
Licitacion.

Conforme lo hemos desarrollado antes, los Contratos sin Licitacién son el mecanismo de
ultimo recurso que se empleara solo cuando no sea posible una Licitacién, por lo tanto, la
regla general es que la demanda de los Usuarios Regulados sea abastecida siempre
mediante Contratos con Licitacién, los cuales son un mecanismo competitivo y que le
permite a los Usuarios Regulados a obtener precios de generacion igualmente competitivos.

El papel que la Ley N° 28832 |e asigna a los Contratos con Licitacidn no seria viable si es
que los Distribuidores desarrollan sus propios proyectos de generacion con el objetivo de
evitar la convocatoria a Licitaciones. El proyecto normativo prevé esta posibilidad al proponer
que los Distribuidores que cuenten con activos de generacién que deseen emplearla para la
atencion de la demanda de sus Usuarios Regulados, igual forma deben ofertar dicha
generacion en las Licitaciones.

Cabe tener en cuenta que esta disposicion aborda el hecho de que el distribuidor actia como
monopolista en cuanto al suministro de los usuarios regulados, por lo que dispone de un
mercado cautivo que puede verse afectado cuando el distribuidor integra verticalmente sus
actividades de distribucion de electricidad con la de generacién de electricidad, en los
siguientes términos:

i) Si el distribuidor evita que sus unidades de generacién compitan con otras
unidades de generacién para suministrar a la demanda regulada, no estaria
“asegurando al consumidor final una tarifa eléctrica mas competitiva”, como
requiere la Ley 28832, pues en este caso el distribuidor decide suministrar la
demanda de los usuarios regulados sin que medie la oportunidad de obtener un
precio mejor por parte de otro generador, ni transparentar cual hubiere sido su
oferta de competir, pues aplica para estos casos directamente el Precio en Barra.

i) Si las unidades de generacion del distribuidor, ademas, no participan del
Mercado Mayorista de Electricidad, entonces el distribuidor se apropia de los
cargos regulados por concepto de transmisién cobrados a sus clientes, y no los
transfiere a sus verdaderos destinatarios (transmisores, generacion renovable,
generacion que brinda seguridad de suministro, etc.), lo que ocasiona un déficit
de recaudacion que luego debe ser repercutidos a los usuarios regulados
incrementandose las tarifas de transmision eléctrica.

Es decir, esta integracién vertical tiene el potencial de afectar la competencia en la actividad
de comercializacion destinada al suministro final de los usuarios regulados, en el cual el
distribuidor actda, a la vez, como monopsonista (pues es el Unico que compra para abastecer
a sus usuarios regulados) y como monopolista (pues es el Unico que vende a sus usuarios
regulados). Asi mismo, puede afectar las tarifas de transmisién aplicables a los usuarios de
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electricidad innecesariamente, ocasionandoles una doble afectaciéon, en contra de
asegurarles una tarifa mas competitiva.

Articulo 35:

Articulo 35.- Mercado de excedentes de Contratos de Suministro

35.1 Los Distribuidores pueden acordar libremente la reasignacion de sus
excedentes no utilizados con Contratos de Suministro a favor de ofros
Distribuidores que cuenten con déficit de energia o potencia. Los modelos de
contratos que apruebe Osinergmin preveran las clausulas contractuales que
permitan habilitar estas transacciones una vez comunicadas a los generadores
suministradores, preservando las seguridades de pago para estos por parte del
Distribuidor excedentario.

35.2 Los Distribuidores publican mensualmente, en el portal de internet que
habilite Osinergmin, sus excedentes y déficits de energia y potencia. Asimismo,
informan a Osinergmin las cantidades reasignadas conjuntamente con los costos
de la correspondiente transaccion.

35.3 La reasignacion de excedentes prevista en este articulo solo se puede
emplear para cubrir déficits mensuales de emergencia, hasta que estos puedan
ser cubiertos mediante Contratos de Suministro propios del Distribuidor deficitario.
35.4 El costo de la transaccién para el Distribuidor deficitario de la reasignacion
de excedentes no se considera para efectos del calculo del Precio a Nivel
Generacion.

35.5 Los Distribuidores deben remitir a Osinergmin mensuaimente los acuerdos
que suscriban en el Mercado de excedentes de Contratos de Suministro.

La obligatoriedad del PL, impuesta por la Ley N° 28832, puede incrementar el riesgo de
sobrecontratacién o subcontratacion en los Distribuidores, por lo que es necesario crear un
mecanismo que permita absorber dicho riesgo. El proyecto normativo prevé para tal efecto
la posibilidad de que los Distribuidores que cuenten con excesos de potencia o energia
contratada, puedan ceder parte de estos en favor de otros distribuidores deficitarios, de tal
manera que el déficit o el excedente de los Distribuidores pueda ser repartido eficientemente
entre todos los Distribuidores del SEIN.

Al respecto, la llustracién 12 muestra el ejemplo de una transacciéon de energia entre dos
Distribuidores, bajo el supuesto de un unico bloque horario y en el cual uno de ellos vende
parte de su energia contratada excedentaria al otro a un costo libremente pactado, no
debiendo afectar esta operacion ni a los Usuarios Regulados, ni al generador que vende
energia al Distribuidor excedentario.
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llustracion 12 Transferencias de excedentes de Contratos de Suministro

Distribuidor 1 Distribuidor 2
Acuerdode

: iranaaceion libie -' Energia fattante”
Energia excedente /

Energia contratada

<:| Energia contratada

Paga at Distribuidor 1

Costo de transaccion no se
transfiere al usuario
regulado

Paga al Generador

Sereconoce ubicaciéndel
Distribuidor 2 a través del Factor
de Transmision Eléctrica

Fuente: Elaboracién propia.
Articulos 36-37:

Estos articulos de la propuesta normativa establecen las reglas procedimentales para la
declaracion de desierto de las Licitaciones, asi como para la convocatoria a una nueva
licitacion.

Primera Disposicion Complementaria Transitoria:

Primera.- Adecuacidn de Licitaciones en curso
Las Licitaciones que se encuentren en curso a la entrada en vigor del presente
Reglamento se adeclan a las disposiciones aprobadas en éste.

La propuesta normativa incorpora la obligaciéon prevista en la Tercera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 32249, que sefala lo siguiente:

“TERCERA. Adecuacién de licitaciones en curso

Las licitaciones para la compra de energia referidas en el capitulo segundo de la Ley 28832,
Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la generacién eléctrica, que se encuentren en
curso a la entrada en vigor de la presente ley se adectan a las disposiciones aprobadas en
esta.”

Segunda Disposicion Complementaria Transitoria:

Segunda.- Mecanismo de reparticién de la energia o potencia durante la vigencia
de los Contratos Legados

Durante la vigencia de los Contratos Legados luego de la entrada en vigor de la
Ley 32249, la reparticion de la energia o potencia entre los Generadores respetara
los términos y condiciones previstos en dichos contratos, conforme a las siguientes
reglas:

A. Para el caso del SEIN.
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1. En caso las potencias fijas de todos los Contratos Legados del Distribuidor
superen o sean iguales a su demanda coincidente con la maxima demanda
mensual del SEIN en horas de punta, se procede a determinar la energia a facturar
de acuerdo con lo establecido en dichos contratos. La potencia fija se refiere a
aquellas cantidades de potencia contratadas cuya facturacion no depende de la
demanda del Distribuidor.

2. En caso distinto al numeral precedente, las potencias de los Contratos de
Suministro suscritos luego de la entrada en vigor de la Ley N° 32249 para el
Bloque de hora punta se consideraran, para efectos de las formulas de reparto
contenidas en los Contratos Legados, como potencias fijas, y con esa
consideracion se procedera a determinar la potencia a facturar y la energia
asociada entre todos los Contratos Legados del Distribuidor de acuerdo con las
férmulas contenidas en los Contratos Legado.

3. Si como resultado de los casos descritos en los pasos 1y 2 precedentes, en
algun Bloque se mantienen energia o potencia no asignada a facturar mediante
Contratos Legados, estas cantidades de energia por cada Bloque y/o potencia se
asignaran entre los Contratos de Suministro suscritos luego de la entrada en vigor
de la Ley N° 32249 de acuerdo con sus propias reglas de reparto.

B. Para el caso de Sistemas Aislados.
La asignacion se efectuara de acuerdo con la energia generada conforme a lo

dispuesto por el Coordinador de la Operacion del Sistema Aislado. La potencia a
facturar se determinara segun lo dispuesto en los Contratos Legados.

La propuesta normativa incorpora la obligacién prevista en la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley 32249, que sefala lo siguiente

“PRIMERA. Mecanismo de reparticion de la energia o potencia durante la
coexistencia de contratos

Durante la coexistencia de los contratos vigentes con los nuevos contratos a
suscribirse con las empresas distribuidoras luego de la entrada en vigor de la
presente ley, se aplica un mecanismo de reparticion de la energia o potencia
consumida que respete los términos y condiciones de los contratos vigentes. Este
mecanismo es aprobado por el Ministerio de Energia y Minas (Minem) mediante
decreto supremo.”

Al respecto, la llustracién 13 muestra dos ejemplos sobre la aplicacion dispuesta, de modo
que se busca cumplir con la asignacién de la potencia fija cuyo pago ha sido comprometido
en los contratos legados y la energia asociada correspondiente.

llustracion 13 Ejemplo de asignacion de energia y potencia a factura de contratos legados.

a) Los contratos legados exceden de la demanda del Distribuidor
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No hay demanda residual arepartir
entre nuevos contratos.

b) Los contratos legados no exceden de la demanda del Distribuidor

Potenc
{contmt.

Deman idualarepartir

entre nuevos contratog——
Potenc
{contiz

da arenarida
ontraios Legados

repartir

Demanda de potencia a
repaniren nuevos contratos

'emanda residusl arepartir
entre nuavos contratos

[

entre nuevos

Bloque 1 Bloqua2

comntratos

Fuente: Elaboracioén propia.

Tercera Disposicion Complement

aria Transitoria:

primer Programa de Licitacion

es

Tercera.- Suscripcion de Contratos de Suministro antes de la aprobacién del

a un afo.

Los Contratos de Suministro que los Distribuidores suscriban entre la vigencia del
Presente Reglamento y la aprobacion del primer Programa de Licitaciones se
regiran por lo establecido en el Reglamento y en los procedimientos de
Osinergmin. Estos Contratos de Suministro no pueden tener un periodo de
carencia superior a un aio y tampoco pueden tener un plazo contractual superior

Es necesario prever un régimen transitorio para los Contratos de Suministro que se
suscriban entre la vigencia de la Ley N° 32249 y la aprobacion del primer PL, que permita
garantizar la demanda de los Usuarios Regulados y, al mismo tiempo, uniformizar las

Licitaciones una vez que esté vigen

te el primer PL.
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Cuarta Disposicién Complementaria Transitoria:

Cuarta. - Restricciones a las Licitaciones durante los primeros doce (12) meses
desde la vigencia de la Ley N° 32249

Durante los primeros doce (12) meses, contados desde la entrada en vigencia de
la Ley N° 32249, las Licitaciones que convoquen los distribuidores, para abastecer
a sus Usuarios Regulados durante las horas de punta que establece el Ministerio,
solo podran ser bajo la modalidad de Contratacion de Potencia y Energia.
Superado este periodo, también podran suscribirse contratos bajo la modalidad de
Contratacién de solo Potencia.

Esta disposicion fue incorporada de acuerdo con el articulo 4.4. de la Ley N° 32249, que
sefala lo siguiente:

“4.4. Es facultad de cada distribuidor establecer sus requerimientos y modalidades
de contratacién de suministro, asi como los plazos contractuales a licitar, los cuales
pueden contemplar la compra en bloques de energia o potencia y energia en forma
separada o conjunta, en las condiciones que establece el reglamento. Durante los
primeros doce (12) meses, contados desde la entrada en vigencia de la Ley, las
licitaciones de suministro eléctrico que convoquen los distribuidores, para
abastecer a sus usuarios regulados pueden comprender la compra de potencia y
energia conjunta unicamente en el bloque de punta. Los distribuidores publican y
actualizan anualmente una programacion de los procesos de licitaciones por
convocar para los proximos diez afios a fin de abastecer a los usuarios regulados,
considerando las cantidades de potencia o energia por requerir y los plazos de
duracion del suministro. La actualizacién anual de esta programaciéon permite
ajustar proyecciones y responder a cambios en la demanda o en el contexto
energético. Dicha programacion anual se comunica al Ministerio de Energia y
Minas y al Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (Osinergmin)
y es vinculante, sin perjuicio de que se pueda modificar previa aprobacién del
Osinergmin, de acuerdo con las condiciones que establece el reglamento.”

Primera Disposicion Complementaria Final:

Primera.- Precio en Barra de los Sistemas Aislados

Para la determinacién del Precio en Barra de los Sistemas Aislados, Osinergmin
debera tomar en consideracion los precios de los contratos firmados resultantes
de las correspondientes Licitaciones, la produccién de las centrales de
generacion, e incluird un término de liquidacion anual cuando sea necesario.

Hasta ahora los Sistemas Aislados solo han sido abastecidos mediante Contratos sin
Licitacién, con lo cual, los precios de generacién se remuneran con los Precios en Barra que
aprueba el OSINERGMIN anualmente.

La Ley N° 32249 impone la obligacién de llevar a cabo Licitaciones inclusive en los Sistemas
Aislados, con lo cual, los Precios en Barra aplicables a los Usuarios Regulados de dichos
sistemas también deben permitir la remuneracién de los Precios Firmes que resulten de las
Licitaciones.

En ese sentido, se propone que el calculo de los Precios en Barra para los Sistemas Aislados
considere los precios resultantes de los Contratos con Licitacion. Asimismo, dicho calculo
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también debe tomar en cuenta la produccién de las centrales de generacion, e incluir una
liquidacion anual cuando sea necesario, con el objeto de efectivizar el pago que le
corresponde a cada generador.

Segunda Disposicion Complementaria Final:

Segunda. - Modificacion de incentivos y limites para Licitaciones

El Ministerio podra aprobar la modificacion de las tablas contenidas en los articulos
12 y 16 del Reglamento, asi como la formula prevista en el articulo 23 del
Reglamento, mediante Resolucién Ministerial previa propuesta de Osinergmin.

La propuesta normativa prevé un esquema agil para efectuar modificaciones necesarias con
relacion a los incentivos y limitaciones para las Licitaciones, previstas en la Ley N° 28832.
No es conveniente que estos aspectos solo puedan ser maodificados mediante Decreto
Supremo, puesto que el mercado podria requerir respuestas mas agiles de parte del Estado
las cuales tendrian que adoptarse empleando los mecanismos menos burocraticos.

Tercera Disposicion Complementaria Final:

Tercera.- Interconexion de Sistemas Aislados al SEIN

En el caso de que un Sistema Aislado se interconecte al SEIN y cuente con
Contratos con Licitacién, el Contrato de Suministro respectivo establece el
tratamiento que corresponde para efectos de la facturacién de potencia y energia
durante su vigencia.

La contratacion de la energia en los Sistemas Aislados y en el SEIN son diferentes. En el
SEIN, cuando la energia es proporcionada por varios generadores, se paga al generador lo
que le corresponda en funcién de la potencia indicativa, mientras que para el caso de los
Sistemas Aislados se paga lo generado.

Por esta razén es necesario que cuando el Sistema Aislado se interconecte al SEIN, el
MINEM defina la forma en la que el Generador en cuestién facturara la potencia y energia
comprometida en su Contrato de Suministro.

Cuarta Disposicion Complementaria Final:

Cuarta .- Nueva referencia para la comparacién del Precio en Barra

La nueva referencia para la comparacion del Precio en Barra a que se refriere la
Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley, corresponde al precio
ponderado de los precios de las licitaciones y de los precios de los contratos de
los usuarios libres, vigentes al 31 de marzo de cada afio.

El precio en barra a nivel generacion que fija el Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (Osinergmin) no puede diferir en mas de 10 % del promedio ponderado
de los precios de las licitaciones y de los contratos de los usuarios libres, vigentes al 31 de
marzo de cada afio, segun se establece en el reglamento.

Esta nueva referencia es aplicable unicamente a los nuevos contratos que se suscriban
como resultado de las contrataciones de suministro realizadas con o sin licitacion. Los
contratos bilaterales vigentes se sujetan a las tarifas en barra determinadas segln el
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régimen anterior. Para estos fines, el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria (Osinergmin) efectia los calculos que correspondan.

Por esta razon es necesario que cuando el Sistema Aislado se interconecte al SEIN, el
MINEM defina la forma en la que el Generador en cuestién facturara la potencia y energia
comprometida en su Contrato de Suministro.

Quinta Disposicion Complementaria Final:

Quinta .- Procedimientos

Osinergmin aprueba los Procedimientos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones. Adicionalmente, Osinergmin adecua su Escala de Multas y Sanciones,
con la finalidad de incorporar como sancién administrativa el incumplimiento de
los Distribuidores a lo dispuesto en el presente Reglamento.

La propuesta normativa requiere que el OSINERGMIN apruebe los procedimientos que sean
necesarios para el cumplimiento de las competencias asignadas por la Ley y que estaran
precisadas en el Reglamento. Asimismo, se ordena la modificacién de la Escala de Multas
y Sanciones a fin de que OSINERGMIN, de acuerdo a sus funciones, sancione a los
Distribuidores por incumplimiento al presente reglamento.

Sexta Disposicion Complementaria Final:

Sexta .- Contratos legados

Los Contratos Llegados no pueden ser prorrogados y las cantidades
comprometidas en dichos contratos no podran ser incrementadas por ningtn
motivo. Los Distribuidores deberan remitir a Osinergmin copia de los Contratos
Legados y sus adendas en un plazo maximo de 15 dias habiles de aprobado el
Reglamento.

La propuesta normativa incorpora la obligacién prevista en la Segunda Disposicién
Complementaria Final de la Ley N° 32249, que sefnala lo siguiente:

“SEGUNDA. Prohibicién de prérroga e incremento de cantidades de contratos vigentes

Los contratos vigentes, luego de la entrada en vigor de la presente ley, no podran ser
prorrogados y las cantidades comprometidas en dichos contratos, no podran ser
incrementadas por ningun motivo.”

X1. EFECTOS DE LA PROPUESTA NORMATIVA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El 14 de octubre del 2007 se publicé en el Diario Oficial EI Peruano el Decreto Supremo N°
052-2007-EM, por el cual se aprobd el Reglamento de Licitaciones de Suministro de
Electricidad.

El 30 de agosto de 2012, se publico en el Diario Oficial El Peruano la Resolucién de Consejo
Directivo Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria OSINERGMIN N° 191-
2012-0S-CD, por el cual se aprobd la Norma “Procedimiento para las Licitaciones de Corto
Plazo de Suministro en el Marco de la Ley N° 28832", Asimismo, el 26 de diciembre de 2008,
se publicé en el Diario Oficial El Peruano la Resolucion de Consejo Directivo Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria OSINERGMIN N° 688-2008-0S-CD, por la
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cual se aprobo la Norma “Procedimientos para Licitaciones de Largo Plazo de Suministros
en el Marco de la Ley N° 28832".

Dado que el Proyecto Normativo propone derogaciones y la creacion de un nuevo
reglamento para la contrataciéon del suministro eléctrico para los Usuarios Regulados, que
sea acorde a la Ley N° 32249, es necesario que OSINERGMIN apruebe un nuevo
reglamento o adapte los procedimientos que se encuentren vigentes de acuerdo con las
modificatorias establecidas en el presente proyecto normativo.

Asimismo, corresponde a OSINERGMIN aprobar los siguientes procedimientos y/o
disposiciones:

- Procedimiento para la aprobacién del Programa de Licitaciones.

- Aprobacién de: i) modelo del Contrato sin Licitacién, ii) modelo del Contrato con
Licitaciones y iii) modelo del contrato para la reasignacién de excedentes de energia
o potencia.

- Procedimiento para la aprobacion de las Bases de la Licitacién.

- Aprobacion de las reglas para que las Licitaciones de Largo Plazo se realicen de
manera unificada, con el objeto de acumular Demanda a Licitar suficiente que
incentive la inversion de nuevos proyectos de generacién.

Procedimiento para la aprobacion del Precio Maximo de Adjudicacion

- Modelo matemédtico para la evaluacion de las ofertas y adjudicacion de las
Licitaciones.

- Procedimiento para la modificacion de los Contratos de Suministro, cuando
corresponda.

- Procedimiento para determinar la nueva referencia para la comparacion del Precio
en Barra a que se refriere la Segunda Disposicion Complementaria Final de Ia Ley,
ponderado los precios de las licitaciones y de los contratos de los usuarios libres,
vigentes al 31 de marzo de cada afo.

- Normativa necesaria para la supervision de las Licitaciones, asi como la
actualizacion de la escala de multas y sanciones.

Xil. CONSTITUCIONALIDAD, LEGALIDAD Y COHERENCIA DE LA PROPUESTA
NORMATIVA

La propuesta normativa desarrolla un Reglamento Ejecutivo. Este tipo de reglamentos “estan
llamados a complementar y desarrollar la ley que los justifica y a la que se deben. En efecto,
es frecuente que la ley se circunscriba a las reglas, principios y conceptos basicos de la
materia que se quiere regular, dejando a la Administracion la facultad de delimitar
concretamente los alcances del marco general establecido en ella.” (Exp. N° 0001/0003-
2003-Al/TC)

Por otra parte, el articulo 58 de la Constitucion Politica sefala que, si bien la iniciativa privada
es libre, el Estado esta constitucionalmente habilitado para actuar principalmente, entre
otros, en lo referido a los servicios publicos. Esta actuacion se puede realizar de diferentes
maneras, siendo una de ellas la regulaciéon normativa.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley N° 30705 le otorga al MINEM la competencia para disefiar,
establecer y supervisar las politicas nacionales y sectoriales en materia de energia y
mineria, asi como aprobar las disposiciones normativas que correspondan.

Por su parte, la Ley N° 28832 ha sido recientemente modificada por la Ley N° 32249, ia cual
ha introducido grandes cambios en la regulacién de los Contratos de Suministro de
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Generador a Distribuidor, para la atencion de los Usuarios Regulados. Estos cambios estan
orientados a corregir fallas regulatorias que impedian el cumplimiento de los objetivos
previstos en el articulo 2 de la Ley.

La Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32249 faculta al MINEM para que
apruebe las normas reglamentarias que sean necesarias para efectivizar la aplicacién de la
referida Ley. El proyecto normativo en cuestién busca tal cometido.

Conforme lo hemos explicado en el apartado anterior, cada uno de los articuios de la
propuesta normativa regula un determinado aspecto establecido en la Ley N° 28832, por lo
que nos remitimos a dicho analisis para efectos de verificar su constitucionalidad, legalidad
y coherencia.

Xiii. VIABILIDAD DEL PROYECTO NORMATIVO

Dado el mandato contenido en la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
32249, es viable que el MINEM establezca, modifique o adapte las normas reglamentarias
que sean necesarias para la implementacion o instrumentalizacidn de las modificatorias
aprobadas. por la referida Ley.

XIV. OPORTUNIDAD DEL PROYECTO NORMATIVO

Es oportuna la regulacion de las normas reglamentarias en cuestion, puesto que de esta
manera se podra efectivizar la implementacion o instrumentalizacién de las modificaciones
introducidas por la Ley N° 32249 en el marco juridico del sector eléctrico.

XV. REMISION DE LOS DOCUMENTOS DEL PROYECTO NORMATIVO AL
VICEMINISTERIO DE ELECTRICIDAD

Conforme al numeral 7.2 de la Directiva de Produccion Normativa, la disposicién normativa
de caracter general sigue el mismo procedimiento establecido para su formulacién, de
acuerdo con lo establecido en la presente Directiva.

Segun el numeral 8.1.5 de la Directiva de Produccién Normativa, para los proyectos
normativos que pasan por AIR Ex Ante y/o ACR Ex Ante, fa Unidad de Organizacién debe
remitir a la Alta Direccién los documentos acordes a la Normativa AIR Ex ante y la Normativa
ACR Ex Ante en caso corresponda, previa validacion del Expediente AIR Ex ante por parte
de la Comisién Multisectorial de Calidad Regulatoria, de acuerdo con lo sefalado en el
numeral 8.2 de esta Directiva.

En este sentido, se remitiran el presente informe, asi como la Exposicion de Motivos y la
Ayuda Memoria del presente proyecto normativo al Viceministerio de Electricidad, para su
consideracion y fines pertinentes.
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