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PROYECTO

EXPOSICION DE MOTIVOS

DESCRIPCION DEL CONTENIDO DE LA PROPUESTA NORMATIVA
OBJETO

Aprobar el listado de las medidas de adaptaciéon y mitigacion que conforman las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés),
que contiene ochenta y cuatro (84) medidas de adaptacion y sesenta y seis (66)
medidas de mitigacion, asi como establecer disposiciones para la aprobacién de
nuevas medidas de adaptacion y mitigacion.

FINALIDAD

Fortalecer el compromiso del Estado peruano frente a los desafios y efectos
adversos al cambio climético.

ANTECEDENTES

En el afio 2013, en la Conferencia de las Partes 19 (COP) de Varsovia (Polonia),
fue acordado que los paises Parte de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMUNCC) deberian determinar a nivel nacional
y de forma soberana cémo podrian contribuir a los esfuerzos globales de
reducciéon de emisiones de GEI que tuviesen previsto realizar en el contexto de la
aprobacién de un protocolo, otro instrumento juridico o una conclusion acordada
con fuerza legal en el marco de la Convencién y que incluyese a todos los paises.
En ese contexto, se considero relevante que cada pais evalle y defina su propia
contribucién, lo que constituyé un punto de inflexion en la historia de las
negociaciones: pasaron de ser top down a formar parte de procesos bottom up.
Es decir, las reducciones de GEI que deberian realizar cada uno de los paises,
tanto los desarrollados como los que estuviesen en vias de desarrollo, pasaban a
tomar la forma de “contribuciones nacionales” en lugar de “compromisos”.

Adicionalmente, durante la COP 19, se acord6 que las Partes deberian comunicar
esas contribuciones con suficiente antelacién al vigesimoprimero periodo de
sesiones de la COP. Especificamente, esa comunicacion debia ser enviada dentro
del primer trimestre de 2015, en el caso de las Partes que estén preparadas para
hacerlo, de un modo que promueva la claridad, la transparencia y la comprensién
de dichas contribuciones nacionales (UNFCCC 2014).

En el afio 2014, en Lima, Perd, se llevd a cabo la Vigésima Conferencia de las
Partes (COP 20)! de la CMNUCC, bajo la presidencia peruana, con la misién de
facilitar el espacio de discusion para lograr un acuerdo climético global vinculante.

UNFCCC 2015. Informe de la Conferencia de las Partes sobre su 20° periodo de sesiones, celebrado en Lima
del 1 al 14 de diciembre de 2014.
Disponible en: https://unfccc.int/resource/docs/2014/cop20/spa/10a01ls.pdf



https://unfccc.int/resource/docs/2014/cop20/spa/10a01s.pdf

En ese contexto, se logré la adopcion del “Llamado de Lima para la Accidn
Climatica”, que marco un hito hacia la COP 21, que se realizaria en Paris, Francia,
y donde se aprobaria un nuevo acuerdo en el marco de la CMNUCC. Cabe sefalar
que, durante la COP 20 se resaltd que este futuro acuerdo deberia reflejar el
principio de las responsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades
respectivas (CBDR-RC, por sus siglas en inglés), entendido a la luz de las
diferentes circunstancias nacionales.

Entre los logros alcanzados durante la COP 20, se destacan los siguientes:

i) Definicion del plazo para que cada una de las Partes comunique a la
secretaria de la CMNUCC su contribucién prevista y determinada a nivel
nacional (posteriormente conocidas como iNDC, por sus siglas en

inglés)?;

i) Se invit6 a las Partes a que consideren incluir iniciativas o componentes
de adaptacion en sus iNDC,;

iii) Se incentivé a que cada pais sea mas ambicioso en la formulacion de

sus contribuciones nacionales.

De esta manera, el Estado Peruano inicié el proceso de formulacién de sus
Contribuciones Previstas y Determinadas a Nivel Nacional (iNDC) en el segundo
semestre del afio 2014, a fin de cumplir con los acuerdos y decisiones de la COP
19 (en Varsovia, Polonia), ratificados durante la COP 20.

A tal efecto, mediante Resolucién Suprema N° 129-2015-PCM, el Estado Peruano
establecié la creacion de la Comision Multisectorial de naturaleza temporal
encargada de elaborar el informe técnico que debia contener la propuesta peruana
de las Contribuciones Previstas y Determinadas a Nivel Nacional, llevada a cabo
entre abril y setiembre del afio 2015. En esa linea, el Ministerio del Ambiente
(MINAM), en su calidad de Presidente y Secretario Técnico de esta Comision,
estuvo encargado de elaborar el Informe Técnico que sirvid6 de base para la
elaboracion del Reporte de la propuesta de iINDC del pais?, elevada ala CMNUCC
en setiembre de 2015. Esta propuesta nacional tuvo una ambicion adicional
porque ademas de formular metas para la mitigacion de gases de efecto
invernadero (GEI), también comunicé los esfuerzos nacionales en materia de
adaptacion al cambio climatico.

Durante la COP 21 y sobre la base de las acciones y negociaciones realizadas en
el marco de la Agenda Lima-Paris, ciento noventa y cinco (195) naciones
aprobaron por unanimidad un acuerdo global sin precedentes para combatir el
cambio climatico e impulsar medidas e inversiones para un futuro bajo en
emisiones de carbono, resiliente y sostenible, llamado Acuerdo de Paris, cuyos
objetivos son mantener el aumento de la temperatura media mundial por debajo
de 2°C con respecto a los niveles preindustriales y proseguir los esfuerzos para
limitar ese aumento de temperatura en 1,5°C. Asimismo, el Acuerdo plantea
aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico
y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de GEl, asi

https://www.minam.gob.pe/indcs/que-son-las-contribuciones-nacionales/

Disponible en:
http://www.minam.gob.pe/cambioclimatico/wp-content/uploads/sites/11/2015/12/LA-CONTRIBUCI%C3%93N-
NACIONAL-DEL-PER%C3%9A1.pdf



https://www.minam.gob.pe/indcs/que-son-las-contribuciones-nacionales/
http://www.minam.gob.pe/cambioclimatico/wp-content/uploads/sites/11/2015/12/LA-CONTRIBUCI%C3%93N-NACIONAL-DEL-PER%C3%9A1.pdf
http://www.minam.gob.pe/cambioclimatico/wp-content/uploads/sites/11/2015/12/LA-CONTRIBUCI%C3%93N-NACIONAL-DEL-PER%C3%9A1.pdf

como situar los flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria que
conduzca a un desarrollo bajo estas caracteristicas®.

El articulo 3 del Acuerdo de Paris sefiala que todas las Partes deben realizar y
comunicar esfuerzos ambiciosos relacionados a sus Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés), que constituyen la
respuesta mundial al cambio climatico. Ademas, el articulo 4 indica que las Partes
se proponen lograr que las emisiones mundiales de GEI alcancen su punto
maximo lo antes posible; para ello, cada una de las Partes deberd aumentar la
ambicion de sus contribuciones nacionales en las sucesivas comunicaciones a la
Convencion, en periodos de cinco afios, teniendo en cuenta sus responsabilidades
comunes pero diferenciadas y sus capacidades respectivas, a la luz de las
diferentes circunstancias nacionales.

Es importante destacar que el Acuerdo de Paris entro en vigor el 4 de noviembre
de 2016, siendo Peru el primer pais hispanoamericano en ratificarlo, el 22 de julio
de 2016°. Asi, tras la entrada en vigor del Acuerdo, las INDC presentadas por Peru
ante la CMNUCC en 2015 pasaron a ser denominadas NDC, constituyendo
nuestra primera contribucién nacional a los esfuerzos globales de reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) y de adaptacién al cambio
climético.

Mediante Resoluciéon Suprema N° 005-2016-MINAM, se conformé el Grupo de
Trabajo Multisectorial de naturaleza temporal encargado de generar informacion
técnica para orientar la implementacion de las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (GTM-NDC)®, que tuvo un mandato con una duracion total de 21
meses’.

El proceso del GTM-NDC estuvo basado en un trabajo de articulacion e
involucramiento multisectorial entre los sectores gubernamentales que tienen bajo
sus competencias la implementacion de las NDC del pais, ademas de aquellos
que velan por la incorporacién de los enfoques transversales de género,
interculturalidad e intergeneracional. En este marco, el proceso participativo
"Dialoguemos sobre las NDC del GTM", instaurado durante este periodo, fue un
elemento clave para el logro de los resultados.

De este modo, en el marco del proceso del GTM-NDC y sobre la base de
informacién técnica reciente, se actualizé las medidas de mitigacién presentadas
en las iNDC en el 2015, sin que ello implique una modificacién de la meta nacional,
la misma que continud siendo la reduccion del 30% de las emisiones proyectadas
en el afio 2030.

En el afio 2018, el Estado Peruano, a través del MINAM, informé a la CMNUCC
su NDC, que involucraba la reduccion de emisiones de GEI en un 30% y se

ONU 2015. Acuerdo de Paris.

Disponible en: https://unfccc.int/sites/default/files/spanish_paris_agreement.pdf

El Acuerdo de Paris fue ratificado mediante Decreto Supremo N° 058-2016-RE del 22 de julio de 2016.

El GTM-NDC, creado mediante Resolucién Suprema N° 005-2016-MINAM el 20 de julio de 2016, estuvo
conformado por: el Ministerio del Ambiente, quien lo presidié y tuvo a su cargo la Secretaria Técnica; Ministerio
de Relaciones Exteriores; Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego; Ministerio de Economia y Finanzas; Ministerio
de Energia y Minas; Ministerio de Transportes y Comunicaciones; Ministerio de la Produccion; Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento; Ministerio de Salud; Ministerio de Educacién; Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social; Ministerio de Cultura; Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables; y el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico.

Su vigencia inicial de 18 meses fue ampliada por un periodo adicional de 3 meses, mediante Resolucién Suprema
N° 007-2018-MINAM.



https://unfccc.int/sites/default/files/spanish_paris_agreement.pdf

1.4.

priorizaron cinco &reas tematicas de adaptacién: agua, agricultura, pesca y
acuicultura, bosques y salud, para lo cual, debian implementarse noventa y un
(91) medidas de adaptacion y sesenta y dos (62) medidas de mitigacion.

Posterior a ello, en el afio 2020, el Estado Peruano, a través del MINAM, informé
a la CMNUCC la actualizacion de su NDC, comprometiéndose a limitar sus
emisiones de GEIl en el afio 2030, al establecer como meta, no exceder las 208,8
MtCO2eq (meta no condicionada) e incluso alcanzar un nivel maximo de 179
MtCO2eg (meta condicionada), lo que representa una reduccion del 30% y 40%,
respectivamente, al nivel de emisiones proyectadas para ese mismo afio, y se
agregaron dos nuevas &reas tematicas priorizadas en adaptacion: turismo y
transporte.

Asimismo, en el marco de la Comisiébn Multisectorial de caracter permanente
denominada “Comisién de Alto Nivel de Cambio Climatico” (CANCC)” creada por
Decreto Supremo N° 006-2020-MINAM, se acordd aprobar y actualizar las
medidas a implementarse; obteniéndose como resultado, a la fecha, ochenta y
cuatro (84) medidas de adaptacion y sesenta y seis (66) medidas de mitigacién.

Teniendo en cuenta el compromiso del Estado Peruano ante la CMNUCC, resulta
fundamental precisar que para alcanzar dicho objetivo se requiere reafirmar los
compromisos de las autoridades sectoriales con competencias en materia de
cambio climatico, que coadyuvan a lograr las metas propuestas en adaptacion al
cambio climatico y alcanzar el potencial de reduccién de emisiones al 2030.

Bajo ese contexto, el Decreto Supremo aprueba el listado de las medidas de
adaptacion y mitigacién que conforman las NDC, el cual consolida el compromiso
del Estado peruano frente a los desafios y efectos adversos al cambio climatico.

MARCO JURIDICO Y JUSTIFICACION DETALLADA DE LA PROPUESTA
NORMATIVA

De acuerdo con el numeral 22 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru,
toda persona tiene derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida. Asimismo, en los articulos 67 al 69 de la citada Carta Magna,
se dispone que el Estado promueve el uso sostenible de los recursos naturales,
la conservacion de la diversidad biolégica y de las areas naturales protegidas, asi
como el desarrollo sostenible de la amazonia.

En ese sentido, el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente, a la letra establece lo siguiente: “Toda persona tiene el derecho
irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el
pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestién ambiental
y de proteger el ambiente, asi como sus componentes, asegurando
particularmente la salud de las personas (...), la conservacion de la diversidad
biol6gica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo
sostenible del pais”.

Ahora bien, mediante Resolucién Legislativa N° 26185, se aprueba la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC), adoptada
en Nueva York el 09 de mayo de 1992 y suscrita por el Perd en Rio de Janeiro el
12 de junio de 1992, la cual tiene como objetivo Ultimo la estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto invernadero (GEI) en la atmésfera a un nivel
gue impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climético, nivel



gue deberia lograrse en un plazo suficiente para que los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climético, asegurar que la produccion de alimentos no se
vea amenazada y permitir que el desarrollo econdmico prosiga de manera
sostenible.

Asimismo, con Resolucion Legislativa N° 27824, se aprueba el Protocolo de Kyoto
de la CMNUCC, el cual fue ratificado por el Peri mediante Decreto Supremo N°
080-2002-RE, que tiene como objetivo la reduccion de las emisiones de GEl a un
nivel inferior en no menos de 5% al de 1990, en el periodo de compromiso
comprendido entre el afio 2008 y el 2012.

Por su parte, el Acuerdo de Paris, adoptado en la Vigésima Primera Conferencia
de las Partes (COP 21) de la CMNUCC, fue suscrito por el Peru el 22 de abril de
2016 vy ratificado por Decreto Supremo N° 058-2016-RE, el cual de acuerdo a su
articulo 2, tiene como objeto reforzar la respuesta mundial a la amenaza del
cambio climético, en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por
erradicar la pobreza, y para ello:

a) Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de
2°C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para
limitar ese aumento de la temperatura a 1,5°C con respecto a los niveles
preindustriales, reconociendo que ello reduciria considerablemente los
riesgos y los efectos del cambio climatico.

b) Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio
climatico y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero, de un modo que no comprometa
la produccion de alimentos.

c¢) Situar los flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria que
conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de GEI.

Asi, a partir de la ratificacibn del Acuerdo de Paris, el Perl asume la
responsabilidad ante la CMNUCC de cumplir con la implementacién de las
medidas de adaptacién y mitigacién que conforman sus NDC, asumiendo las
siguientes obligaciones:

e Preparar, comunicar y mantener sucesivas NDC que el Estado tenga previsto
efectuar, asi como actualizar y comunicar sus NDC cada 05 afios, con
ambicién y bajo el principio de no retroceso®.

e Implementar mecanismos que permitan realizar el seguimiento y reportar de
forma regular y transparente informacion sobre su inventario nacional de GEI
y hacer seguimiento de los avances en la implementacion de sus NDC°.

e Rendir cuentas de sus NDC con lo cual debera proporcionar la informacién
necesaria para los fines de claridad, transparencia y comprension, con arreglo
a lo dispuesto en las decisiones que adopte la Conferencia de las Partes en
calidad de reunién de las Partes'®.

De acuerdo a lo establecido en el numerales 2, 3y 9 del articulo 4 del Acuerdo de Paris.
De acuerdo a lo establecido en los literales a) y b) del numeral 7 del articulo 13 del Acuerdo de Paris.
De acuerdo a lo establecido en el numeral 13 del articulo 4 del Acuerdo de Paris.



e Adoptar medidas para conservar y aumentar, segun corresponda, los
sumideros y depositos de GElI, incluidos los bosques?!?.

e Emprender procesos de planificacion de la adaptacion y adoptar medidas,
como la formulacién o mejora de los planes, politicas y/o contribuciones
pertinentes’?.

e Presentar y actualizar periédicamente una comunicacion de adaptacion, que
puede incluir prioridades, necesidades para la implementacion y el apoyo,
planes y acciones relacionadas a adaptacion®?,

e Fortalecer su accién cooperativa en el desarrollo y transferencia de
tecnologias®.

e Adoptar las medidas que correspondan para mejorar la educacion, la
formacion, sensibilizacion y participacion del publico y el acceso publico a la
informacién sobre cambio climatico?®.

A tal efecto, el Estado peruano debe velar por el cumplimiento de sus NDC,
contando con la prerrogativa de emitir la legislacion interna que sea necesaria para
su implementacion en todo el territorio nacional, asi como para alcanzar sus NDC.

Ahora bien, el cumplimiento de los compromisos del Acuerdo de Paris,
coadyuvara también en el cumplimiento de las siguientes recomendaciones
efectuadas por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), en el marco del Programa Pais Peru, para adherirnos a dicha
organizacioén en un corto plazo:

(i) Continuar reforzando la institucionalidad y el sistema de gestion ambiental en
todos sus niveles y asegurar la implementacion efectiva de las politicas de
proteccién del medio ambiente.

(i) Garantizar que la Estrategia de Crecimiento Verde sea un elemento central
del desarrollo, incorporando a los ministerios sectoriales y haciéndoles
responsables de los impactos ambientales de sus politicas.

(iif) Fomentar un mayor uso de los instrumentos econdmicos para la gestion
ambiental en los impuestos ambientales y eliminar subsidios que resulten
perjudiciales?®.

De otro lado, cabe sefialar que, el Estado peruano forma parte de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) que se ha propuesto como meta combatir la
pobreza en sus multiples dimensiones. Para ello, en el afio 2015 se adoptaron 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en donde el ODS13 est4
exclusivamente enfocado en adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos.

A la luz de lo expresado, cabe hacer notar que, el numeral 4.1 del articulo 4 del
Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion,

11
12
13
14
15
16

De acuerdo al articulo 5 del Acuerdo de Paris.

De acuerdo al numeral 9 del articulo 7 del Acuerdo de Paris.

De acuerdo al numerall0 del articulo 7 del Acuerdo de Paris.

De acuerdo al numeral 2 del articulo 10 del Acuerdo de Paris.

De acuerdo al articulo 12 del Acuerdo de Paris.

De acuerdo a lo establecido en el numerales 2, 3y 9 del articulo 4 del Acuerdo de Paris.



2.1.

Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, contempla que el Ministerio
del Ambiente (MINAM) es el organismo del Poder Ejecutivo rector del sector
ambiental, que desarrolla, dirige, supervisa y ejecuta la politica nacional del
ambiente; asimismo, cumple la funcién de promover la conservacion y el uso
sostenible de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y las areas naturales
protegidas. El numeral 5.1 del articulo 5 del referido cuerpo normativo, determina
que el sector ambiental comprende, entre otros, la gestién del cambio climético.
Asi también, de acuerdo al literal j) del articulo 7 de la precitada Ley, el MINAM
tiene como funcidon especifica, implementar los acuerdos ambientales e
internacionales y presidir las respectivas comisiones nacionales.

En ese contexto, conforme a los numerales 5.1 y 5.2 del articulo 5 de la Ley N°
30754, Ley Marco sobre Cambio Climéatico (en adelante, LMCC), el MINAM es la
autoridad nacional en materia de cambio climatico y la autoridad técnico-normativa
a nivel nacional en dicha materia en el marco de sus competencias; y, asimismo,
los ministerios, los gobiernos regionales y gobiernos locales son autoridades
competentes en materia de cambio climatico y, como tal, promueven, coordinan,
articulan, implementan, monitorean y evalian la gestién integral del cambio
climético en el ambito de sus jurisdicciones, y emiten la normativa correspondiente
en el ambito de sus competencias y funciones.

Segun los numerales 14.1 y 14.2 del articulo 14 de la referida LMCC, las NDC
comprenden metas para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
procurando el aumento progresivo de las metas propuestas, en concordancia con
la estrategia nacional y las estrategias regionales de cambio climéatico, siendo el
MINAM el responsable del monitoreo y evaluacion de las NDC e informa sobre su
implementacién ante la Secretaria de la CMNUCC.

Con respecto a las medidas de adaptacion, el numeral 29.1 del articulo 29 del
Reglamento de la Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climéatico, aprobado
por Decreto Supremo N° 013-2019-MINAM (en adelante, Reglamento de la
LMCC), define a las mismas como intervenciones planificadas por actores
estatales y no estatales, que consisten en: acciones, practicas, tecnologias y
servicios necesarios para reducir o evitar alteraciones severas, pérdidas y dafios,
desencadenados por los peligros asociados al cambio climéatico en poblaciones,
medios de vida, ecosistemas, cuencas, territorios, infraestructura, bienes y
servicios, entre otros; asi como para aprovechar las oportunidades al cambio
climético.

En cuanto a las medidas de mitigacion, el numeral 31.1 del articulo 31 del
precitado Reglamento, define a dichas medidas como acciones adoptadas por
actores estatales y no estatales, como los pueblos indigenas u originarios, que
tienen por objeto reducir las emisiones e incrementar las remociones de GEI.

Acorde al impacto que las medidas de adaptaciéon y mitigacion al cambio climatico
tienen en las actividades productivas, los medios de vida y la salud de la poblacion,
se requiere aprobar un listado de las medidas de adaptacion y mitigacion que
conforman las NDC, las cuales inciden en la reactivaciéon de la economia y
contribuyen en la lucha contra la pobreza y al desarrollo de una economia circular.
FUNDAMENTO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA PUBLICO

Sobre los impactos del cambio climatico a nivel mundial



Las evaluaciones realizadas por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés)!’ han demostrado a través de
multiples lineas de evidencia que desde el afio 1750 aproximadamente, el clima
esta cambiando como resultado de las actividades humanas que generan
emisiones de GEI. Asi, el informe del Grupo de Trabajo | del IPCC: “Cambio
climatico 2021: Bases fisicas” refiere que, es inequivoca la influencia humana
sobre el calentamiento global, y los cambios rapidos y generalizados en la
atmosfera, el océano, la criésfera y la biésfera (IPCC, 2021)*8,

Segun el IPCC desde el aflo 2011 las concentraciones de GEI han venido
aumentando en la atmésfera a un ritmo elevado, alcanzando promedios anuales
de 410 partes por millébn (ppm) de CO, que han ocasionado el incremento de la
temperatura de la superficie global durante los afios 2011-2020 en 1,09 °C con
relacién al promedio global durante los afios 1850-1900. Asi, los efectos del
cambio climético pueden evidenciarse en la intensificacion en la frecuencia,
intensidad y amplitud de fendmenos climéticos extremos a nivel mundial, como
inundaciones, lluvias intensas, sequias, huracanes, tifones, entre otros (IPCC,
2021).

Asimismo, de acuerdo con el Sexto Informe del IPCC “Mitigacion del Cambio
climatico” publicado el afio 2022*°, se han documentado cambios prolongados y
extendidos en la atmadsfera, la criésfera, la biésfera y el océano, proporcionando
evidencia indiscutible de que el mundo ha alcanzado niveles de temperatura no
experimentados en al menos los ultimos 2 millones de afios.

Ademés de las variaciones de temperatura, otros cambios inducidos por el
hombre, claramente perceptibles, mas alla de las variaciones naturales, incluyen
la disminucion del hielo y los glaciares del Mar Artico, el deshielo del permafrost y
la alteracién del ciclo global del agua de acuerdo al informe del IPCC (2022)%.
Asimismo, el IPCC (2022)?! indica que los cambios oceanicos incluyen el aumento
del nivel del mar, la acidificacion, la desoxigenacion y el cambio de salinidad. En
tanto, sobre la tierra, en las Gltimas décadas, tanto la frecuencia como la severidad
de fenbmenos climaticos han aumentado para los extremos calidos, pero han
disminuido para los extremos frios, ademas la intensificacion de las fuertes
precipitaciones se observa en paralelo con una disminucion del agua disponible
en las estaciones secas, junto con una mayor ocurrencia de condiciones climaticas
que promueven los incendios forestales.
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De igual manera, el cambio climatico ha provocado pérdidas de especies,
aumento de enfermedades, eventos de mortalidad masiva de plantas y animales,
lo que resulta en las primeras extinciones impulsadas por el clima, la
reestructuracion de ecosistemas, aumentos en areas quemadas por incendios
forestales y declives en ecosistemas de servicios claves. De este modo, los
impactos provocados por el clima en los ecosistemas han causado pérdidas
econémicas cuantificables y pérdidas de medios de subsistencia, ademas de
practicas culturales y actividades recreativas alteradas en todo el mundo (IPCC,
2022)22,

Para América del Sur, se prevé que los impactos del cambio climatico se vean en
el aumento de la variabilidad de las lluvias asociadas a los eventos El Nifio y La
Nifia (Cai et al., 2021)%. Asimismo, el IPCC (2021)?* indica que la frecuencia e
intensidad del evento El Nifilo aumentaria con el cambio climatico, alcanzando los
niveles de 1983 y 1998. Ademas, segun el IPCC se proyectan disminuciones
significativas en la humedad del suelo en la Amazonia, por lo cual, junto con la
deforestacion, en el peor de los casos se espera hasta un 50% de pérdida de
cobertura forestal para 2050. Por lo que la combinacion de deforestacion,
condiciones mas secas y aumento de incendios puede llevar al ecosistema de la
selva tropical mas alla de un punto de inflexion.

Como se puede evidenciar, el clima esta cambiando como resultado de las
actividades humanas que generan emisiones de GEI, siendo “inequivoca la
influencia _humana sobre el calentamiento global, y los cambios rapidos y
generalizados en la atmédsfera, el océano, la criésfera y la biésfera” (IPCC, 2021)%®.

El Sexto Informe de Evaluacion (AR6) del IPCC (2023)%, sefiala que con un
aumento de la temperatura global de 1,1 °C hay cambios en el sistema climatico
sin precedentes en siglos o milenios en todas las regiones del mundo, y los cuales
van desde el aumento del nivel del mar, pasando por fenbmenos meteoroldgicos
mas extremos, hasta la rapida desaparicién de hielo marino.

Asimismo, indica que un incremento adicional de las temperaturas aumentara la
magnitud de estos cambios. Cada 0,5 °C de incremento de la temperatura global,
por ejemplo, causard aumentos claramente perceptibles en la frecuencia y
severidad de calores extremos, lluvias severas y sequias regionales. De manera
similar, las olas de calor que, en promedio, surgian una vez cada 10 afios en un
clima con poca influencia humana, probablemente ocurrirdn 4,1 veces mas
frecuentemente con un aumento de la temperatura global de 1,5 °C 5,6 veces con
2°Cy9,4veces con4 °C. Laintensidad de estas olas de calor también aumentara
en 1,9 °C; 2,6 °C, y 5,1 °C; respectivamente.

De igual manera, el IPCC menciona que el aumento de las temperaturas globales
también eleva la probabilidad de alcanzar puntos de inflexion peligrosos en el
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sistema climatico que pueden desencadenar reacciones autoamplificadoras que
incrementan alin mas el calentamiento global, como el deshielo del permafrost o
la destruccién masiva de los bosques. Desatar tales reacciones también puede
conducir a otros cambios sustanciales, abruptos e irreversibles en el sistema
climético. Si el calentamiento alcanza entre 2 °Cy 3 °C, por ejemplo, las capas de
hielo de Groenlandia y la Antartida occidental podrian derretirse casi por completo
y de manera irreversible durante miles de afios, lo que provocaria un aumento de
varios metros del nivel del mar.

Sobre los impactos del cambio climético en el Peru

El Pert, debido a su extension, diversidad de ambientes y contexto
socioecondémico, es uno de los paises mas vulnerables al cambio climéatico. Es el
tercer pais en Latinoamérica con mayor tasa de pérdidas y dafios por desastres
entre los afios 1990 y 2013, y el segundo por cada 100 000 habitantes (UNISDR,
2015)%". Al afio 2018, el 80,88% del total de emergencias ocurridas durante el
primer semestre fueron causadas por fenémenos de origen climatico (INDECI,
2018)%. En el afio 2017, las pérdidas econémicas por las inundaciones que
azotaron al Pert ascendieron a 3 000 millones de ddlares, equivalente al 1,6% del
Producto Bruto Interno (PBI) del pais (Macroconsult, 2017)%°.

El Grupo Banco Mundial (2022)%, a través de su Informe “Clima y Desarrollo de
los Paises”, sefala los impactos futuros del cambio climatico en Peru que podrian
desacelerar el desarrollo, sefiala que, en la regién de la sierra, las proyecciones
indican que los impactos negativos del cambio climatico han provocado la baja en
el rendimiento de los principales cultivos: papa, habas, arvejas, cebada, maiz
blando, trigo vy frijoles (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura [FAQO], 2015). Si las sequias, las inundaciones, las heladas y las
olas de frio se vuelven mas frecuentes, el sector agricola se vera fuertemente
afectado, en especial en los sistemas de secano, que representan el 64 % de las
tierras cultivadas de Per( (World Bank 2017)3. El sector agricola podria sufrir
pérdidas de entre el 1,4% y el 3,1 % del Producto Bruto Interno (PIB) del sector
durante el periodo de 2010-2040, y entre el 3,8 % y el 14,2 % durante el periodo
de 2010-2070 (ECLAC 2014)%. Las proyecciones muestran que el cambio
climatico conducird a una merma en la produccion de casi todos los cultivos y en
todos los escenarios. La Unica excepcion es el café, que aumentara levemente en
los primeros 10 afios para luego decaer. Por otro lado, el arroz sera el cultivo mas
perjudicado.

El mencionado informe también sefiala que los recursos pesqueros podrian verse
afectados por la variacion en la temperatura del agua, los cambios en el flujo de
las corrientes y la acidificacion. La ganaderia también se vera alterada, en
particular por el aumento de las temperaturas. El impacto del cambio climatico en
el sector pesquero peruano se concentrara en la disminucion de las poblaciones
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de anchovetas, que afectara la produccion de harina de pescado. Debido a la falta
de datos, es dificil cuantificar las posibles pérdidas del sector ganadero. Sin
embargo, como regla general se puede indicar que, a medida que aumente la
temperatura en las zonas tropicales y subtropicales, la produccién ganadera se
ver4 obstaculizada principalmente de dos maneras. En primer lugar, las
temperaturas mas altas pueden estresar a los animales, por lo que el aumento de
peso seria menor y las tasas de mortalidad, mas elevadas. En segundo lugar, las
temperaturas mas altas tienden a incrementar la prevalencia y la variedad de
enfermedades del ganado, lo que eleva las tasas de mortalidad. Los impactos del
cambio climético podrian provocar una pérdida de hasta el 90 % del PIB ganadero
para el afio 2100, en comparacion con el de 2011 (Gianella, Chavez-Tafur, and
Thomas 2019)%.

Finalmente, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético (NAP, 2021),
aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 096-2021-MINAM, sefiala que estos
aumentos de temperatura y los cambios en los patrones de precipitaciones que la
mayoria de los escenarios pronostican para las préximas décadas, sin duda
acentuaran estos efectos y generaran otros adicionales.

En efecto, el Perl presenta siete de las nueve caracteristicas de vulnerabilidad
reconaocidas por la CMNUCC, como se puede observar en el siguiente Cuadro N°
1:

Cuadro N° 1: Caracteristicas de vulnerabilidad reconocidas por la CMNUCC.

CARACTERISTICAS DE VULNERABILIDAD ANTES EL CAMBIO CLIMATICO

CARACTERISTICAS RECONOCIDAS POR LA CMNUCC PERU
Paises de baja altitud y otros paises insulares (P.19 y Art 4.8) X
Paises con zonas costeras bajas (P.19 y Art 4.8) v
Zonas aridas y semiaridas (P.19 y Art 4.8); Zonas con cobertura forestal y v
zonas expuestas al deterioro forestal (Art 4.8)

Zonas expuestas a inundaciones, sequias y desertificacion (P.19) v
Paises con zonas propensas a desastres (Art 4.8) v
Paises en desarrollo con ecosistemas montafiosos fragiles (P.19); los paises v

con zonas de ecosistemas fragiles, incluidos los ecosistemas montafiosos
(Art 4.8)

Los paises cuyas economias dependen en gran medida de los ingresos v
generados por la produccién, el procesamiento y la exportacién de
combustibles fésiles y productos asociados de energia intensiva, o de su
consumo (Art 4.8)

Los paises sin litoral y los paises de transito (art 4.8) X
Fuentes: Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, Naciones Unidas.
Mayo,1992

Cabe sefalar que, en marco del incremento acelerado de las consecuencias
adversas econémicas del cambio climéatico, el banco Interamericano de Desarrollo
(BID)** estim6 que el cambio climatico generaria una pérdida econémica en el
sector agricola entre S/ 5,000 a 6,000 millones de soles para finales del siglo XXI,
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disminuyendo en la produccién para casi todos los cultivos y para todos los
escenarios. Entre las consecuencias adversas del cambio climéatico estan las
generadas por las sequias, las cuales reducen la produccion de alimentos e
impactan negativamente en la seguridad alimentaria, en el comercio y en otras
actividades economicas. Como evidencia de ello, el Peru ha registrado diez
episodios de sequias severas en los Ultimos 37 afos que han afectado
directamente a la productividad agricola, siendo las de 1990 y 1992 las que
mayores impactos regionales causaron (SPDA, 2019%) en la poblacion. A su vez,
la aparicion de plagas por cambios en las condiciones climaticas ha reportado
pérdidas econémicas en el sector agricola, segin Senasa (2016)%, se ha
incrementado la pérdida econémica de la produccion agricola por efecto de 202
tipos de plagas sobre la actividad agricola a nivel nacional en 4 306, 4 512y 4 932
millones de soles para los afios 2012, 2013 y 2014, respectivamente.

Asimismo, Morales (2012)*" sostiene que las pérdidas econémicas en el sector
agricola para el caso del departamento de Piura alcanzan a un 13.7 % del PIB
agricola en la linea de base, proporcion que seria de un 14.5 % y un 18.9 % en
los afios 2050 y 2100, respectivamente; y considerando la influencia del
incremento de temperatura de +1 °C al 2050 y de +3 °C al 2100.

Posteriormente, en lo que respecta a las consecuencias adversas ambientales del
cambio climatico, tenemos a la pérdida de la superficie glaciar debido al
incremento de la temperatura media. Segun el dltimo informe del grupo de trabajo
| del IPCC (2021)%, el retroceso sincrénico de casi todos los glaciares del mundo
desde la década de 1950 no tiene precedentes en al menos los tltimos 2000 afios;
y en especial la pérdida sostenida de los glaciares de montafia que, segun
proyecciones continuaran derritiéndose durante las siguientes décadas. En el
caso de Peru, se ha evidenciado que la superficie glaciar de 18 cordilleras de
nuestro pais, durante los afios 1955-1962 fue de 2,399.06 km?, en el afio 1997 de
1,595.59 km?, durante los afios 2003-2010 de 1,298.59 km? y en el afio 2016 de
1,284.95 km?. Asi, comparando los valores de los afios 1955-1962 con el afio 2016
se identificd una reduccion de aproximadamente 53.56 % de superficie glaciar a
nivel nacional en los Ultimos 50 afios (Inaigem, 2018%°).

Ademas, es importante anotar que, se ha estimado que no actuar ante el cambio
climatico le costaria al Pert una reduccién del PBI entre 11% y 20% hacia el afio
2050 y una pérdida del PBI por habitante de cerca de 9% hacia el afio 2050 y al
2100 en aproximadamente por 22% (Chirinos 2021)%.

Sobre las implicancias de las NDC para alcanzar el objetivo del Acuerdo de
Paris
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Las NDC son un elemento central del Acuerdo de Paris, ya que reflejan los
esfuerzos de cada pais para reducir sus emisiones nacionales de GEl y adaptarse
a los efectos del cambio climatico. Es asi que, el Acuerdo de Paris requiere que
cada pais prepare y comunique sus NDC cada cinco (5) afios y estas deben
inscribirse en un registro publico, administrado por la secretaria de la CMNUCC
(articulo 4, parrafos 9y 12)*,

Lamentablemente, la implementacion de las NDC actuales no estan teniendo los
resultados que se requieren para reducir las emisiones globales. Asi, de acuerdo
al Reporte de la ONU (2021)*2, la implementacién de las NDC comunicadas por
191 paises que son parte del Acuerdo de Paris, implicaria un aumento de
alrededor del 16% en las emisiones globales de GEI en el afio 2030 comparado
con el 2010. Este aumento, segun el IPCC, puede provocar un incremento de la
temperatura de unos 2,7 °C a finales de siglo, trayendo consecuencias
catastréficas para el ambiente y la vida de las personas.

En este contexto, el IPCC (2018)* sefiala que, para estar en correspondencia con
las trayectorias de las emisiones mundiales, que evitan rebasar el objetivo de los
1,5 °C, las emisiones netas de CO; a nivel mundial deben disminuir en un 45 %
aproximadamente con respecto al nivel de 2010 para el afio 2030, y alcanzar el
valor cero neto en torno al afio 2050.

Asimismo, la CMNUCC (2021)* menciona que es de suma urgencia aumentar
significativamente el nivel de ambicién de las NDC de aqui al 2030 o sobrepasar
considerablemente las cifras previstas en las NDC mas recientes, 0 una
combinacién de ambas cosas, para alcanzar los niveles de emision 6ptimos en
términos de costes que se sugieren en muchos de los escenarios considerados
por el IPCC para mantener el calentamiento global muy por debajo de los 2 °C o
limitarlo a 1,5 °C. Ademas, se menciona que, si las emisiones no se reducen de
agui a 2030, tendran que reducirse sustancialmente a partir de ese entonces para
compensar la lentitud con la que se inicia el camino hacia las emisiones netas
cero. El Informe especial del IPCC sobre las repercusiones de un calentamiento
global de 1,5 °C por encima de los niveles preindustriales*® sefiala que lograr unas
emisiones netas de CO; de valor cero constituye un requisito previo para detener
el calentamiento a cualquier nivel.

Cabe resaltar que, con la ratificacion del Acuerdo de Paris, mediante Decreto
Supremo N° 058-2016-RE, el Peru establecié una meta de reduccion de emisiones
de GEI de 20 % respecto al escenario proyectado como linea de base (meta no
condicionada), y una meta de 10 % de reduccién de emisiones de GEI para el
mismo afo, condicionado al apoyo y financiamiento internacional y condiciones
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favorables (meta condicionada) como parte de su primera NDC comunicada al
2015, la cual también incluye el componente de adaptacion.

Posteriormente, en diciembre del afio 2020, en cumplimiento con lo establecido
en el Acuerdo de Paris, el Peri comunico a la CMNUCC la actualizacion de sus
NDC, la cual incorporé una mayor ambicidén climatica expresada en sus metas
tanto de mitigacion y adaptacion. Especificamente, estableci6 como meta, no
exceder las 208,8 MtCO2eq (meta no condicionada) e incluso alcanzar un nivel
méaximo de 179 MtCO2eq (meta condicionada), lo que representa una reduccién
del 30% y 40%, respectivamente, al nivel de emisiones proyectadas para ese
mismo afio, y se agregaron dos nuevas areas tematicas priorizadas en
adaptacion: turismo y transporte.

Sobre los avances en la implementacion de las medidas de adaptacién y
mitigacion que aportan alas NDC

El MINAM, en su calidad de autoridad nacional en materia de cambio climéatico, y
en estricto cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 6.2 del articulo 6 de la LMCC,
concordante con el articulo 6 del RLMCC, elabor6 el informe sobre el progreso en
el cumplimiento de las metas de adaptacion y mitigacién en el marco de la gestiéon
integral del cambio climatico, respecto al periodo correspondiente al periodo julio
2022 — junio 2023,

De acuerdo a lo reportado por cada una de las autoridades sectoriales
competentes con respecto a la implementacion de las medidas, se cuenta con la
siguiente informacién:

De laimplementacion de las medidas de adaptacion

De acuerdo al citado informe, durante el periodo 2022 — 2023, las autoridades
sectoriales reportaron la implementacion de las medidas de adaptacion, por lo
gue, a junio de 2023, el pais cuenta con: i) 33 medidas en implementacion (41%);
i) 35 medidas que desarrollan condiciones habilitantes (43%); vy, iii) 16 medidas
sin avance (19%). Aqui se considera el total de 84 medidas de adaptacion que
forman la NDC del pais.

Gréafico N° 1. Avances en el reporte de la implementacion de las medidas de
adaptacion
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Tercer informe sobre el progreso del cumplimiento de las metas en adaptacion y mitigacién en cumplimiento de
la Ley Marco sobre Cambio Climatico (LMCC) vy su Reglamento. Disponible en:
https://nuestrodesafioclimatico.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2024/02/Informe NDC Congreso2023.pdf



https://www.gob.pe/institucion/minam/informes-publicaciones/3898836-segundo-informe-sobre-el-progreso-del-cumplimiento-de-las-metas-en-adaptacion-y-mitigacion-en-cumplimiento-de-la-ley-marco-sobre-cambio-climatico-lmcc-y-su-reglamento
https://www.gob.pe/institucion/minam/informes-publicaciones/3898836-segundo-informe-sobre-el-progreso-del-cumplimiento-de-las-metas-en-adaptacion-y-mitigacion-en-cumplimiento-de-la-ley-marco-sobre-cambio-climatico-lmcc-y-su-reglamento
https://nuestrodesafioclimatico.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2024/02/Informe_NDC_Congreso2023.pdf
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Fuente: MINAM - Direccién General de Cambio Climatico y Desertificacion, 2023.

Respecto a los resultados del avance en la implementacion de las medidas de
adaptacion para cada una de las areas tematicas, se pueden apreciar en el gréfico
N° 2.

Grafico N° 2. Nivel de avance de las medidas de adaptacién, por area tematica.
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Fuente: MINAM - Direccion General de Cambio Climatico y Desertificacién, 2023.

Por lo expuesto, en el periodo de reporte del presente informe se evidencia un
avance en la implementacién de 33 medidas NDC, que representan un 39 % del
total, destacando particularmente el progreso en el area teméatica de agua, con 18
medidas que se vienen ejecutando en diversas partes del pais.

De la implementacién de las medidas de mitigacion



De acuerdo al citado informe que considera la implementacién de sesenta y cinco
(65) medidas de mitigaciéon, durante el periodo 2022 — 2023, las autoridades
sectoriales reportaron la implementacién de las medidas de mitigacion, por lo que,
a junio de 2023, el pais cuenta con: i) 7 medidas en implementacion — nivel 2
(11%); ii) 20 medidas en implementacion — nivel 1 (31%); iii) 35 medidas que
desarrollan condiciones habilitantes (54%); vy, iv) 3 medidas sin avance (5%). Aqui
se considera el total de 65 medidas de mitigacién que forman la NDC del pais.

Grafico N° 3. Avances en el reporte de implementacion de las medidas de
mitigacién
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Fuente: MINAM - Direccion General de Cambio Climatico y Desertificacion, 2023.

Los resultados del avance en el reporte de la implementacion de las medidas de
mitigacion para cada sector de emisiones se presentan en el Grafico 4.

Gréfico N° 4. Avances en la implementacién de las medidas de mitigacion por
sector de emision.
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Fuente: MINAM - Direccion General de Cambio Climético y Desertificacion, 2023.

Por lo expuesto, en el periodo de reporte del presente informe se evidencia un
avance en el reporte de la implementacion (nivel 1y nivel 2) de 27 medidas NDC,
que representan un 42 % del total, destacando particularmente el progreso en el
sector energia, con 17 medidas que se vienen ejecutando en diversas partes del
pais.

ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL DE LA SITUACION FACTICA QUE SE
PRETENDE MODIFICAR O REGULAR

Actualmente, en las disposiciones legales vigentes en materia de cambio climatico
se han podido identificar aspectos en los cuales resulta necesario efectuar
precisiones y mejoras, entre las cuales podemos indicar las siguientes:

e Las medidas de adaptacién y mitigacién al cambio climéatico que conforman
las NDC, no se encuentran consolidadas en ningun dispositivo normativo.

e Se advierten pocos avances por parte de las autoridades sectoriales
(Ministerios y/u organismos adscritos) en la implementacion de las medidas
de adaptacion y mitigacion al cambio climatico que conforman las NDC.

Ante dicha situacion, resulta necesario adoptar las medidas necesarias, a efectos
de que el Estado peruano pueda velar por el cumplimiento de sus NDC, con una
vision progresiva de ambicion.

ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DEL
PROYECTO NORMATIVO

La aprobacion del proyecto normativo responde a la necesidad de fortalecer la
responsabilidad del Estado peruano, en el cumplimiento de las metas de
adaptacion y mitigacién que conforman las NDC y de esta manera cumplir con los



2.4,

2.5.

compromisos asumidos en el Acuerdo de Paris y lo establecido en la LMCC y su
Reglamento.

Asimismo, es preciso sefialar que la aprobacién de la propuesta normativa bajo
andlisis en el presente afio resultaria viable y oportuna, considerando que en la
actualidad el pais se encuentra en un nuevo ciclo de NDC que debe concluir este
afio 2025 con el envio de un nuevo reporte de actualizacion de las NDC.

Dicho reporte, incluira todos los avances obtenidos por el Estado peruano desde
la Gltima comunicacion enviada a la CMNUCC en el afio 2020, los cuales forman
parte de la accion climética continua que ha emprendido el Estado peruano y que
ha sido realizada a través de diversos procesos y estrategias multisectoriales,
multinivel y multiactor, siempre bajo un sentido de urgencia y ambicion.

El reporte de actualizacion de las NDC debera ser elevado a la Secretaria de la
CMNUCC, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Acuerdo de Paris.

De igual manera, se podrd asegurar la consistencia entre las medidas de
adaptacion y mitigacion al cambio climéatico de las NDC, y las prioridades del
Estado para un desarrollo resiliente y bajo en carbono.

PRECISION DEL NUEVO ESTADO QUE GENERA LA PROPUESTA

Tal como se ha indicado anteriormente, la propuesta normativa busca reforzar la
responsabilidad del Estado peruano en el cumplimiento e incremento progresivo
de las metas de adaptacion y mitigacién que conforman las NDC.

En ese contexto, se tiene previsto que la presente norma fortalezca la
implementacion de las NDC y permita complementar la normativa en materia de
cambio climatico, en los siguientes aspectos:

e Contar con un dispositivo normativo emitido por la autoridad nacional en
materia de cambio climéatico (MINAM) en el cual se apruebe el listado de las
medidas de adaptacién y mitigacién al cambio climatico que conforman las
NDC, que a la fecha se encuentran vigentes.

e Sobre la aprobacion de nuevas medidas que en el futuro se propongan en el
marco de la CANCC, sean aprobadas por cada sector a través de una
resolucion ministerial.

Teniendo en cuenta lo expuesto, podemos sefalar que la propuesta normativa,
facilitara el cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado peruano en
el marco del Acuerdo de Paris, asi como la comunicaciéon de los esfuerzos
relacionados con el avance en la implementacion de las medidas de adaptacion y
mitigacioén que conforman las NDC.

DESARROLLO DEL OBJETIVO RELACIONADO CON EL PROBLEMA
IDENTIFICADO

Como se ha expuesto en la presente exposicién de motivos, a la fecha existen
pocos avances por parte de las autoridades sectoriales en la implementacion de



las medidas de adaptacion y mitigacion que conforman las NDC; asi como, dichas
medidas no se encuentran consolidadas en ningun dispositivo normativo.

Considerando dicha problemética, resulta necesario, que la autoridad nacional en
materia de cambio climatico apruebe el listado de medidas de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico, asi como emita disposiciones para la aprobacion
de las medidas, a fin de fortalecer la implementacion de las NDC.

En tal sentido, el objeto y finalidad del proyecto normativo responden a la

probleméatica planteada.

2.6.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

El proyecto de Decreto Supremo consta de seis (6) articulos y dos (2) anexos, que
forman parte integrante del Decreto Supremo, de acuerdo a lo siguiente:

Articulo 1.- Listado de las
medidas de adaptacion y
mitigacion que conforman

Aprobar el listado de las medidas de adaptacion y
mitigacion que conforman las  Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC), el mismo que

las Contribuciones | consta de ochenta y cuatro (84) medidas de adaptacion

Determinadas a Nivel | y sesenta y seis (66) medidas de mitigacion, que como

Nacional Anexo | forma parte integrante del presente Decreto
Supremo.

Articulo 2.- | Las autoridades sectoriales competentes sefialadas en

Implementaciéon de las | el Anexo | del presente Decreto Supremo estan a cargo

medidas de adaptacion vy
mitigacién que conforman
las NDC

de la implementacion de las medidas de adaptacion y
mitigacién que conforman las NDC, asi como del reporte
de su nivel de avance.

Articulo 3.- Formulacién y
aprobacion de nuevas
medidas de adaptacion
y/o mitigacion

3.1 La formulacibn de nuevas medidas de
adaptacion y mitigacion se realiza conforme a la “Guia
para la formulacion y actualizacion de medidas de
adaptacion y mitigacion que conforman las
Contribuciones Determinada a Nivel Nacional”,
aprobada por la Resolucion Ministerial N° 00052-2025-
MINAM.

3.2 Dichas medidas se aprueban mediante
resolucion ministerial de la autoridad sectorial
competente, en un plazo no mayor de ciento veinte (120)
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
recibida la comunicacion sobre la decisibn de la
Comision de Alto Nivel de Cambio Climatico de adoptar
las mismas como parte de las NDC, conforme al numeral
10.2 de la “Guia para la formulacion y actualizacién de
medidas de adaptacion y mitigaciéon que conforman las
Contribuciones Determinada a Nivel Nacional”’. Dicha
resolucién debe contener

2.1.

Articulo
Financiamiento

El presente Decreto Supremo se financia con
cargo al presupuesto institucional de las entidades
involucradas sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico.




Articulo 5.- Publicacion El presente Decreto Supremo y sus Anexos son

publicados en las sedes digitales de los ministerios
cuyos titulares lo refrendan, el mismo dia de su
publicacion en el Diario Oficial EI Peruano.

Articulo 6.- Refrendo El presente Decreto Supremo es refrendado por

el Ministro del Ambiente, el Ministro de Energia y Minas,
el Ministro de Desarrollo Agrario y Riego, el Ministro de
la Produccién, el Ministro de Transportes vy
Comunicaciones, el Ministro de Vivienda, Construccion
y Saneamiento y el Ministro de Salud.

2.6.1.

2.6.2.

2.6.3.

Aprobacion del listado de las medidas de adaptacion y mitigacién que
conforman las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC)

El articulo 1 del Decreto Supremo aprueba el listado de las medidas de adaptacion
y mitigacion que conforman las NDC y que representa el compromiso del Estado
Peruano en un documento normativo, frente a los desafios y efectos adversos al
cambio climatico ante la CMNUCC, el listado dispuesto en el Anexo |, contiene
ochenta y cuatro (84) medidas de adaptacion y sesenta y seis (66) medidas de
mitigacion.

Al respecto, resulta pertinente sefialar que, actualmente nuestras medidas de
adaptacion y mitigacion que conformas las NDC no se encuentran consolidadas
en un instrumento normativo emitido por la autoridad nacional en materia de
cambio climético (MINAM). Bajo ese marco, el citado articulo 1 plantea enlistarlas,
reafirmando el compromiso de su implementacion, a cargo de las autoridades
sectoriales (Ministerios y organismos adscritos) en el marco de lo establecido en
la normativa en materia de cambio climético.

Es asi que, con la aprobacion del listado de las medidas de adaptacion y
mitigacién que conforman las NDC se podra contar con un instrumento legal que
las mantenga compiladas y articuladas, a fin de que refleje una relacion entre las
mismas y supere la actual dispersion existente.

Implementacion de las medidas de adaptacion y mitigacion que conforman
las NDC

Las autoridades sectoriales (Ministerios y/u organismos adscritos) son
responsables de la formulacién, implementacién, actualizacién, evaluacion,
monitoreo e incremento progresivo de las medidas de adaptacion y mitigacion que
conforman las NDC, asi como de elaborar el reporte del nivel de avance de
implementacion de dichas medidas, en el marco de lo dispuesto el Acuerdo de
Paris, la LMCC y su reglamento.

En esa linea, el articulo 2 establece que la implementacion de las medidas de
adaptacion y mitigacion que conforman las NDC y el reporte de nivel de avance
esta a cargo de la autoridad sectorial indicada en el Anexo | para cada medida.

De la formulacién y aprobacion de nuevas medidas de adaptacion y/o
mitigacién




2.6.4.

2.6.5.

Es preciso indicar que las autoridades sectoriales (Ministerios y/u organismos
adscritos) son responsables de la formulacién, implementacién, actualizacion,
evaluacién y monitoreo de las medidas de adaptacion y mitigacion que conforman
las NDC. De igual manera, tienen responsabilidad sobre el incremento progresivo
de las metas propuestas en el marco de lo dispuesto el Acuerdo de Paris, la LMCC
y su reglamento. Asimismo, la LMCC establece que el MINAM es la autoridad
nacional en materia de cambio climético y la autoridad técnico-normativo a nivel
nacional en dicha materia.

En esa linea, el numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto Supremo establece que la
formulacion de medidas de adaptacion y mitigacion se realiza conforme a lo
establecido por la “Guia para la formulacion y actualizacibn de medidas de
adaptacion y mitigacién que conforman las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (NDC)”, aprobada por la Resolucion Ministerial N° 52-2025-MINAM, la
cual instaura disposiciones de caracter orientativo para la formulacion y
actualizacion de las medidas de adaptacién y mitigacién, que resulta aplicable
tanto al MINAM como a las autoridades sectoriales competentes en materia de
cambio climético.

Por su parte, el numeral 3.2 del articulo 3 sefiala que las nuevas medidas de
adaptacion y/o mitigacion se aprueban mediante resoluciéon ministerial, en un
plazo no mayor de ciento veinte (120) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de recibida la comunicacion de la Comisién de Alto Nivel de Cambio
Climético (CANCC). Dicha comunicacioén esta referida a la notificacion efectuada
por la CANCC a la autoridad sectorial proponente de la medida del Acta de la
sesion respectiva de la CANCC que contiene la decision de adopcion de la
propuesta de formulacién de la medida de adaptacion y/o mitigacion

Financiamiento

Lo establecido en el Decreto Supremo se financiara con cargo al presupuesto
institucional de las entidades involucradas sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico.

Refrendo

De acuerdo a los numerales 7.1, 7.2y 7.3 de articulo 7 de la LMCC, los ministerios
y Sus organismos adscritos, en el ambito de sus competencias y funciones son
responsables de: (i) disefiar, implementar, monitorear, evaluar y redisefiar las
politicas publicas en materia de cambio climético y las NDC, correspondientes a
su sector, en concordancia con las politicas publicas nacionales y los
compromisos internacionales asumidos por el Estado ante la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico; (ii) Incorporar medidas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico en su Plan Estratégico Sectorial
Multianual, Plan Estratégico Institucional, Plan Operativo Institucional y Programas
Presupuestales e instrumentos de gestion; vy, (iii) reportar al MINAM sobre la
ejecucion de las politicas publicas nacionales y sectoriales, las estrategias
sectoriales, las NDC correspondientes al sector, asi como de las medidas de
mitigacion y adaptacion al cambio climético, incorporadas en sus instrumentos de
planificacion.

Por su parte, e numeral 3 del articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley Orgéanica del
Poder Ejecutivo (LOPE), establece, entre otros que, el decreto supremo es una
norma de caracter general que reqgula la actividad multisectorial funcional a nivel




nacional, el mismo gque es rubricado por el presidente de la Republica y refrendado
por uno 0 MAas ministros a cuyo ambito de competencia correspondan.

En consecuencia, considerando el caracter multisectorial de la implementacion de
las medidas de adaptacion y mitigacién que conforman las NDC, resulta pertinente
sefalar que el dispositivo normativo que aprueba la lista de dichas medidas,
corresponde a la de un Decreto Supremo, debiendo ser rubricado por la presidente
de la Republica y refrendado por los siguientes ministros:

Refrendo por los ministros/as de lo siguientes ministerios:
- Ministerio del Ambiente
- Ministerio de Energia y Minas,
- Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
- Ministerio de la Produccion
- Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
- Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
- Ministerio de Salud

Finalmente, cabe sefalar que el decreto supremo incluye dos (2) anexos, los
cuales son:

e Anexo I: Listado de las medidas de adaptacion y mitigacion que conforman
las NDC
e Anexo ll: Formato de resumen ejecutivo

ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA
NORMA

Desde el punto de vista cuantitativo, el presente Decreto Supremo se financia con
cargo al presupuesto institucional de las entidades involucradas sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

Anadlisis cualitativo:

Objetivo General:

El objetivo general del proyecto de Decreto Supremo es fortalecer la
responsabilidad del Estado peruano frente a los desafios y efectos adversos al
cambio climéatico mediante el cumplimiento y la mejora progresiva de las metas de
adaptacion y mitigacion que conforman las NDC. Esto se lograra con la aprobacion
de listado de las medidas, asi como, con el establecimiento de las disposiciones
para la aprobacién de nuevas medidas, con el fin de cumplir los compromisos
asumidos en el Acuerdo de Paris y lo establecido en la LMCC y su Reglamento.

Tomando en considerando el objetivo del proyecto de Decreto Supremo, y el
problema publico explicado anteriormente, a continuacion, se analizaran las
siguientes opciones de politica publica:

Opcién Cero:

Escenario base: consiste en no aprobar el Decreto Supremo que aprueba el
listado de medidas de adaptacion y mitigacién que conforman las NDC, asi como
el establecimiento de disposiciones para la aprobacion de nuevas medidas, lo cual
implicaria no contar con un listado consolidado de las medidas de adaptacion y
mitigacion. Tampoco se podra establecer disposiciones para uniformizar los
criterios de aprobacion de nuevas medidas.



Asimismo, en el supuesto de la no aprobacién de la presente propuesta, podria
verse afectado el cumplimiento de las contribuciones determinadas a nivel
nacional - NDC, lo cual no solo afectaria al Ministerio del Ambiente en su calidad
de autoridad nacional en materia de cambio climatico, sino al Estado peruanoy a
la sociedad civil en su conjunto tomando en cuenta, el interés publico que revisten
los impactos del cambio climatico.

Opcién 1:

Escenario proyectado: consiste en la aprobacion del Decreto Supremo, con lo cual
se permitird fortalecer la implementacién de las NDC, asi como las medidas de
adaptacion y mitigacion que la conforman.

En ese contexto, se facilitara al Estado peruano dar cumplimiento a los mandatos
establecidos en los compromisos internacionales asumidos por el Estado peruano
ante la CMNUCC y el Acuerdo de Paris.

Costos:

El presente proyecto de Decreto Supremo no compromete los pliegos
presupuestarios del Estado peruano o la gestién de recursos adicionales ante el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

Beneficios:
Entre los principales beneficios identificados en el presente proyecto de Decreto
Supremo, podemos mencionar a los siguientes:

e Reforzar la responsabilidad del Estado peruano en el cumplimiento e
incremento progresivo de las metas de adaptacion y mitigacion que
conforman su compromiso internacional, las NDC.

e Facilitar y promover la elaboracién de nuevas medidas de adaptacién y
mitigacion que conforman las NDC por parte de diferentes actores estatales
y no estatales. Asi como asegurar la consistencia entre las medidas de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico de las NDC, y las prioridades del
Estado para un desarrollo resiliente y bajo en carbono.

e Contar con un dispositivo normativo emitido por la autoridad nacional en
materia de cambio climéatico (MINAM) en el cual se apruebe la lista de las
medidas de adaptacion y mitigacion que conforman las NDC y de esta
manera reafirmar el deber de su implementacion por parte de las
autoridades sectoriales (Ministerios y organismos adscritos) en el marco de
lo establecido en la LMCC y su Reglamento.

e Contribuir directamente a cumplir con la Politica Nacional del Ambiente al
2030 aprobada mediante Decreto Supremo N° 023-2021-MINAM. En
especifico, al Objetivo Prioritario 2: Reducir los niveles de deforestacion y
degradacion de ecosistemas, al Objetivo Prioritario 5: Incrementar la
adaptacion ante los efectos del cambio climético del pais y al Objetivo
Prioritario 8: Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) del
pais.

e Contribuir con la Politica Nacional Estrategia Nacional ante el Cambio
Climético al 2050, aprobada mediante Decreto Supremo N° 012-2024-
MINAM, de tal manera que al 2050 se disminuya las consecuencias



adversas del cambio climatico sobre la poblacién y medios de vida; esto a
través de la implementacion de las medidas de adaptacion y mitigacion al
cambio climético.

e Contribuir al cumplimiento de las recomendaciones del Estudio de
Desempefio Ambiental de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE), especificamente a la Recomendacion N° 19,
la cual establece: “Continuar fortaleciendo las sinergias entre las estrategias
de cambio climético, biodiversidad y desertificacion; reforzar el trabajo
coordinado y colaborativo en esas materias para seguir avanzando en el
cumplimiento de los compromisos internacionales”.

e Finalmente, la aprobacion del presente proyecto de Decreto Supremo
permitira facilitar el cumplimiento de los compromisos internacionales
asumidos por el Estado peruano respecto a las NDC.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

El presente Decreto Supremo no se contrapone con la normatividad legal vigente
y no deroga ningun dispositivo normativo; por el contrario, complementa al
ordenamiento juridico en materia de cambio climatico.

Asimismo, genera un impacto positivo en la legislacién nacional, permitiendo dar
cumplimiento a los mandatos establecidos en los compromisos internacionales
asumidos por el Estado peruano ante la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico y el Acuerdo de Paris, asi como lo dispuesto en
la LMCC y su Reglamento.

ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO (AIR Ex ANTE)

Sobre el particular, el presente proyecto normativo se encontraria exento del AIR
Ex Ante, de conformidad con el articulo 28 del “Reglamento que desarrollada el
Marco Institucional que rige el Proceso de Mejora de Calidad Regulatoria y
establece los Lineamientos Generales para la aplicacion del Andlisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante”, aprobado por Decreto Supremo N° 063-2021-PCM, en
consideraciéon a que las disposiciones normativas consignadas en el mismo, no
contienen cargas ni limitaciones de derechos para los administrados, por lo que
se ubica fuera del alcance establecido en el numeral 10.1 del articulo 10.

SOBRE LA NECESIDAD DE UN PROCESO DE CONSULTA PUBLICA

De acuerdo al numeral 19.1 del articulo 19 y el literal ¢) del numeral 20.1 del
articulo 20 del Reglamento que establece disposiciones sobre publicacion y
difusion de normas juridicas de caracter general, resoluciones y proyectos
normativos, aprobado por el Decreto Supremo N° 009-2024-JUS, se sefiala que,
sin perjuicio de la aplicacion de los mecanismos de consulta publica previstos en
el Reglamento que desarrolla el Marco Institucional que rige el Proceso de Mejora
de la Calidad Regulatoria y establece los Lineamientos Generales para la
aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, aprobado por el Decreto
Supremo N° 063-2021-PCM, los proyectos de normas juridicas de caracter
general deben ser publicados en las sedes digitales de las entidades de la
Administracién Publica a cargo de su elaboracién o en otro medio, asegurando su
debida difusion y facil acceso; y, que la norma que establece su publicacion debe
contener, como minimo, el plazo para la recepcion de los comentarios, aportes u



opiniones, que no debe ser menor a quince (15) dias calendario contados desde
el dia siguiente de su publicacion, salvo disposicidbn normativa de rango superior

que establezca lo contrario; por lo que, corresponde efectuar la prepublicacion del
proyecto normativo.



