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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL Ni 5 2.2025-GRU-GR-GGR

Pucallpa, {7 ABR. 2005

VISTO: El recurso de apelacion interpuesto por la administrada ELIZABETH SORIA
GARCIA, INFORME LEGAL N° 088-2025-GRU-GRFFS-AJ/JRSM, OFICIO N° 1364-2025-GRU-
GGR-GRFFS, de fecha 14.03.2025, OPINION LEGAL N° 21-2025-GRU-GGR-ORAJ/SAOA, de
facha 26.03.2025, OFICIO N° 0550-2025-GRU-GGR-ORAJ, de fecha 26.03.2025, y demas

antecedentes;

CONSIDERANDO:

Que, conforme al articulo 191° de la Constitucion Politica del Estado, modificado por la Ley
N° 27680- Ley de Reforma Constitucional, concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867, los
Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econoémica y administrativa en los asuntos de su
competencia;

Que, la creacién de Gobiernos Regionales con competencias normativas comporta la
introduccion de tantos sub subsistemas normativos como gobiernos regionales existan al interior del
ordenamiento juridico peruano. Tal derecho regional, tiene sin embargo un ambito de vigencia y
aplicacion delimitado territorialmente a la circunscripcién de cada gobierno regional, ademas de
encontrarse sometido a la Constitucion y a las leyes de desarrollo constitucional, particularmente a
las leyes de bases de la descentralizacion-Ley N°27783y a su propia ley organica-Ley N° 27867;

ANTECEDENTES:

Que, mediante la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 048-2025-GRU-GGR-
GERFFS, de fecha 14.02.2025, la Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre, resuelve lo
" siguiente:

“ARTICULO 1°- DECLARAR IMPROCEDENTE, la soiicitud de la administrada ELIZABETH SORIA

GARCIA, respecto a su solicitud de nulidad de despido, declaracion de desnaturalizacion de contralos

. de locacién de servicios, reconocimiento de existencia de unare cién conlractial de natirateza lahora,
/ ] reposicion a la piaza de apoyo en el piiesto de apoyo en asesciia legal, y el pago de haberes y derechios

cidén de tiempo de servicios, vacaciones, indemnizacion

como remuneracion insoluta, compe

vacacional, y aguinaldo, por lo fundametos hecho y derecho expuestos en la presente resolicion.

(o)
Que, mediante ESCRITO N° 02, de fecha 21.02.2025, la administrada ELIZABETH SORIA GARCIA
interpone recurso de apeiacion contra la Resolucion Directoral Regional N° 048-2025-GRU-GRFFS, de fecha
. 14.02.2025;

N\ Que, mediante INFORME LEGAL N° 088-2025-GRU-GRFFS-AJ/JRSM, de fecha
\04.03.2025, el Asesor Legal de la Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre, eleva el
& frecurso de apelacién interpuesto por la persona de ELIZABETH SORIA GARCIA, contra la

3 RESOLUCIOON GERENCIAL REGIONAL N° 048-2025-GRU-GGR-GRFFS de fecha 21.02.2025, al
superior jerarquico, al haberse presentado al superior jerarquico;

Que, mediante OFICIO N° 1364-2025-GRU-GGR-GRFFS, de fecha 14.03.2025, suscrito
por el Director de Programa Sectorial IV Gerente General de la Gerencia Regional Forestal y de</'—~\

Fauna Silvestre GERFFS, eleva recurso de apelacion interpuesto por la persona de ELIZABETﬁ)‘@ﬁ\ A

"
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SORIA GARCIA, contra la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 048-2025-GRU-GGR-
GRFFS, de fecha 14.02.2025;

COMPETENCIA:

Que, conforme establece el Articulo 86 A° del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Gobierno Regional de Ucayali, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 002-2018-GRU-CR,
modificado por la Ordenanza Regional N° 003-2019-GRU-CR, la Gerencia Regional Forestal y de
Fauna Silvestre, es un érgano de linea dependiente de la Gerencia General Regional, como tal,
conforme lo precisa el Articulo 18° del acotado reglamento, en su condicion se superior jerarquico,
es competente.para pronunciarse sobre el Recurso de Apelacion interpuesto;

ASPECTOS PARA DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO DE LA RESOLUCION
GERENCIAL
REGIONAL N° 048-2025-GRU-GGR-GRFFS, de fecha 14.02.2025.

Que, el Principio de Legalidad previsto en el nurmeral 1.1 del inciso 1) Articulo 1V del Titulo
Preliminar del T.U.O de la Ley N° 27444, prescribe que ‘Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucidn, la Ley vy al Derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas”; de la misma forma el Principio
del Debido Procedimiento, en su numeral 1.2 indica, que; “|_os administrados gozan de los derechos
y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente, a refutar los cargos imputados, a exponer argumentos y a pfesentar alegatos
complementarios; a ofrecer y producir pruebas, a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda,
a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un
plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten”’; en ese sentido, la actuacion de la
autoridad administrativa debe cefiirse dentro de los margenes que establece nuestra normativa
nacional vigente, con la finalidad de observar inexorablemente sus alcances; siendo asi, estos
principios buscan que la administracion publica respete y cumpla las normas legales al momento de
ser aplicadas en los casos materia de competencia, asi como respetar el debido procedimiento;

Que, la Administracién Publica puede declarar la nulidad de oficio de sus propios actos
administrativos cuando padezcan de vicios de nulidad, constituye una de sus atribuciones mas
importantes. La citada potestad se encuentra consagrada por el articulo 213 del T.U.O de la Ley N°
27444, dedicada a regular la revisién de los actos en sede administrativa, que se pueda promover
ya sea de oficio por decision de la propia Administracién o mediante recursos administrativos
interpuestos por los que se consideren perjudicados para impugna'r una decision administrativa;

Que, la nulidad de oficio es una via para la restitucion de la legalidad y/o constitucionalidad
afectada por un acto administrativo viciado, que constituye un auténtico poder-deber otorgado a la
Administracion, que esta obligada a adecuar sus actos al ordenamiento juridico;

Que, la autoridad administrativa cuando observe la configuracion de alguna de las causales
de nulidad prevista en el Articulo 10° del T.U.O de la Ley N° 27444, puede declarar la nulidad de
oficio del acto administrativo, conforme lo dispone el numeral 213.1 del Articulo 213° de la citada
norma: “En cualquiera de los ¢casos enumerados en el articulo 10, puede declarase de oficio la
nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el
interés publico.o lesionen derechos fundamentales”; /\
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Que, referente a la competencia para declarar la nulidad de oficio, el numeral 213.2 del
Articulo 213° del T.U.O de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, prescribe
lo siguiente:

“Articulo 213°. — Nulidad de Oficio

(.

213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al
que expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por la autoridad que no
estd sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad es declarada por la resolucion del
mismo funcionario. (...)

En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al
administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole
un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa.

(.‘.)ll
Que, respecto al plazo para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo, se
encuentra establecido en el numeral 213.3 del Articulo 213° del T.U.O de la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General, de la siguiente manera:

“Articulo 213°. — Nulidad de Oficio

() -

213.3 La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en
el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que se hayan quedado consentidos.

()

ANALISIS:

Que, en el presente caso, se tiene que la Gerencia Regional Forestal y de Fauna
Silvestre, emite la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 048-2025-GRU-GGR-GRFFS, de
fecha 14.02.2025, mediante el cual, resueive:

; ARTICULO 1°. - DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de la administrada
/ ELIZABETH SORIA GARCIA, respecto a su solicitud de nulidad de despido, declaracion
7 de desnaturalizacion de contratos de locacion de servicio, reconocimiento de existencia de

en asesoria legal, y el pago de haberes y derechos como remuneracion insoluta,
compensacion de tiempo de servicios, vacaciones, indemnizacion vacacional, y aguinaldo,
por los fundamentos de hechos y de derecho expuestos en la presente resolucion.

Ante ello, la administrada ELIZABETH SORIA GARCIA, interpone recurso de apelacion
contra la Resolucion Gerencial Regional N° 048-20255-GRU-GGR-GRFFS, de fecha 14.02.2025;
N\ fundamentando que no se ha tenido en consideracion que la administrada, tiene un récord laboral
“\total de dos (02) afios, 11 meses y 29 dias aproximadamente, habiéndose contratado bajo Ia
modalidad de Locacién de Servicios, la misma que lo acredito los sendos contratos y érdenes de
/ servicios emitidos por entidad; asimismo sostiene que adquirié la proteccion contra el despido
arbitrario previsto en la Ley N° 24041, norma que prescribe: “Los servidores pliblicos contratados
para labores de naturaleza permanente, que tengan méas de un afio ininterrumpido de sen iCi0s,
no pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas previstas en el Capitulo V del Decreto
Legislativo N° 276 y con sujecion al procedimiento establecido en él, sin perjuicio de lo dispugsto

en el Articulo 15° de la misma Ley”; por cuanto al venir prestando servicios en forma ininterrumpid%‘}:ﬁ\\
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por méas de un afio, gozo del derecho adquirido de PERMANENCIA en dicho puesto laboral, de la
cual solo pude haber sido despedida por la comision de falta administrativa disciplinaria y previo
proceso administrativo instaurado para tal fin;

Que, el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) - GOREU, en su Articulo 18° “De
los Actos Administrativos del Gobernador Regional y funcionarios Directivos del Gobierno
Regional”, establece:

‘ Las Direcciones Regionales, las Gerencias Regionales y la Autoridad Regional Ambiental
son primera instancia administrativa en los asuntos de su competencia y segunda
instancia administrativa respecto a los actos y resoluciones de las unidades organicas bajo
su dependencia o adscripcion directas.

La Gerencia General Regional, constituye primera instancia administrativa para
todos los actos en que se pronuncie sobre las solicitudes de peticién y/o generadas
de oficio, y segunda y ultima instancia administrativa en los asuntos que le
corresponda, en particular aquellos originados_en actos y resoluciones de las
Gerencias Regionales, la Autoridad Regional Ambiental y otros 6rganos bajo su
dependencia o adscripcion directas, con cuyo pronunciamiento queda agotada la via
administrativa.

El Gobernador Regional, constituye segunda vy Ultima instancia administrativa
exclusivamente a efecto de conocer y resolver las impugnaciones contra las decisiones de
la Gerencia General Regional. ’ '

Que, el Articulo 3, del Texto Unico Ordenado, de la Ley de Procedimiento Administrativo

General — Ley N° 27444, aprobado por el D.S N° 004-2019-JUS; dispone referente a los réquisitos

de validez de los actos administrativos, sefiala: “Son requisitos de validez de los actos
administrativos: 1. Competencia. — Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia,
territorio, gradlo, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del
dictado y en caso de érganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y
deliberacién indispensables para su emision. 2. Objeto o contenido. — Los actos administrativos
deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus
efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo

/ / ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
/' / motivacién. 3. Finalidad Publica. — Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por
2. las normas que otorgan las facultades al érgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir
”&,\ mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a
3o g favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la Ley. La ausencia de normas
~/ que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad. 4. Motivacion. — El acto
\i‘/ administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al
_ ordenamiento juridico. 5. Procedimiento Regular. — Antes de su emision, el acto debe ser
conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo prev para su

A&
generacion

Q

Que, el Articulo 86°-A del ROF del GOREU, establece que la Gerencia Regional Forestal
y de Fauna Silvestre, es el organo de linea dependiente de la Gerencia General-Regional, que
se constituye en la Autoridad Regional Forestal, encargado de definir las politicas, organizar,
dirigir, controlar, fiscalizar, requlary ejercer las funciones en materia de recursos forestales
y de fauna silvestre, en el marco de la normatividad vigente dentro del ambito del departamento
de Ucayali y depende jerarquicamente de la Gerencia General Regional y tiene como maximo nivel ——
jerarquico al Gerente Regional de la Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre - GERFFS//\ \

i
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Que, de la revision de la Resolucion Gerencial Regional N° 048-2025-GRU-GGR-
GRFFS, de fecha 14.02.2025, se advierte que no cumple con lo establecido en el Articulo 18° del
ROF del GOREU, el cual establece que ‘Las Direcciones Regionales, las Gerencias Regionales y
la Autoridad Regional Ambiental son primera instancia administrativa en 10s asuntos de su
competencia y segunda instancia administrativa respecto a los actos y resoluciones de las
unidades organicas bajo su dependencia o adscripcién directa”; asimismo indica que “La Gerencia
General Regional, constituye primera instancia administrativa para todos los actos en gue
se pronuncie sobre las solicitudes de peticion y/o generadas de oficio, y segunda y ultima
instancia administrativa en los asuntos que le corresponda, en particular aquellos
originados en actos y resoluciones de las Gerencias Regionales, la Autoridad Regional
Ambiental y otros 6rganos bajo su dependencia o adscripcion directas, con cuyo
pronunciamiento queda agotada la via administrativa’; toda vez y conforme lo establece el
Articulo 86-A del ROF del GOREU, la Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre es el
encargado de definir las politicas, organizar, dirigir, controlar, fiscalizar, regular y ejercer las
funciones en materia de recursos forestales y de fauna silvestre; por tanto, la solicitud de
reconocimiento del vinculo laboral y otros, de fecha 21.01.2025, ingresado por la administrada
Elizabeth Soria Garcia, debio ser elevado y tramitado ante la Gerencia General Regional del
Gobierno Regional de Ucayali, por ser de su competencia, conforme lo establece el Articulo 18°
del ROF del GOREU;

Que, el Articulo 213 del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley N°
07444, establece que, entre los supuestos que afectan de nulidad un acto administrativo, se
encuentra el hecho que éste agravie o lesione derechos fundamentales; en ese sentido, resulta
pertinente al caso en analisis, sefialar que el derecho fundamental al debido proceso no se limita
a velar unicamente el aspecto formal o procedimental (competencia y observancia del
procedimiento, etc), sino que la proteccion de este derecho conlleva a considerar,
necesariamente, el contenido sustancial del mismo, lo que exige observar diligentemente los
estandares o criterios de justicia sustentables de todo acto resolutivo: entendiéndose que, el
debido proceso, comprende el derecho a la debida motivacion de las resoluciones. En ese sentido,
se evidencia en el presente caso se ha lesionado el derecho fundamental al debido proceso, toda
que la Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre, emitid un acto resolutivo sin tener
competencia para ello;

72\ Ahora bien, resulta importante mencionar que mediante el INFORME LEGAL N° 052-2025-
- ‘, GRU-GGR-GRFFS-AJ/JRSM, de fecha 06.02.2025, suscrito por el Abog. Jose Rolando Sanchez
//Marino — Asesor Legal de la Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre, es quien luego de
realizar el analisis legal correspondiente, respecto a la solicitud presentada por la administrada
-, Elizabeth Soria Garcia, sostiene que resulta siendo IMPROCEDENTE la solicitud ingresada por Ia

referida administrada: asimismo RECOMIENDA remitir el expediente al titular de la Gerencia
Regional Forestal y de Fauna Silvestre a fin de que emita el acto administrativo que resuelva la
improcedencia de la solicitud de la administrada Elizabeth Soria Garcia. Cabe precisar que el
Asesor Legal de la GERFFS, al ser un 6rgano de asesoramiento legal, debe actuar con probidad
y cefirse a los lineamientos establecidos en el ROF del GOREU, ya gue su actuar se encuentra
plenamente apartado de los principios de legalidad y debido procedimiento (los cuales constituyen
requisitos de validez del acto administrativo); en ese sentido, se EXHORTA al Asesor Legal de la
Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre a cefir su accionar a lo dispuesto en el Articulo
21° literal a) del Decreto Legislativo N° 276;

Que, en consecuencia, se evidencia un vicio trascendente de la RESOLUCION
GERENCIAL REGIONAL N° 048-2025-GRU-GGR-GRFFS, de fecha 14.02.2025, por la causal de_~"

nulidad establecida en el numeral 1y 2 del Articulo 10° del T.U.O de la Ley N° 27444, esto es, }a‘ﬁ N Y
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Convencion a la Constitucion, a las Leyes o a las normas reglamentarias y el defecto o la omision
de alguno de sus requisitos de validez; ello, en lo dispuesto del Articulo 3 del T.U.O de la Ley N°

7444, aprobado por D.S N° 004-2019-JUS, seflala los requisitos de validez de los administrativos;
1 Competencia, 2. Objeto o Contenido, 3. Finalidad Publica, 4. Motivacion y 5. Procedimiento
Regular : de ello, se tiene que el acto administrativo materia del presente, adolece del 1° y 5°
requisito de validez (Competencia — Procedimiento Regular), que consiste “Ser emitido por el
organo facultado en razdn de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad
regularmente nominada al momento del dictado y en caso de érganos cnn:giad"s cumpliendo los
requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables para su emision”, "Antes de su emision,
el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto
para su generacion”, requisitos eludidos en la resolucion materia de revision; por tanto, al haberse
transgredido el ordenamiento juridico contemplado en las leyes especiales descrita
precedentemente, maxime lo prescrito en la Constitucion Politica del Peru, corresponde a esta
Gerencia General Regional como autoridad jerarquicamente superior de quien- emitid el acto
invalido declarar la nulidad de oficio, conforme lo prevé los articulos 11°y 213° del T.U.O de la Ley
N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General. Asimismo, se dispone retrotraer el
procedimiento hasta la presentacion de la solicitud de “reconocimiento del vinculo laboral y otros”
de fecha 21.01.2025, por parte de la administrada Elizabeth Soria Garcia;

Que, mediante OFICIO N° 0550-2025-GRU-GGR-0ORAJ, de fecha 26.03.2025, el Director
de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, asume y remite la OPINION LEGAL N° 021-2025-
GRU-GGR-ORAJ/SAQOA, de fecha 25.03.2025, quien OPINA: Declarar la NULIDAD DE OFICIO
de la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 048-2025-GRU-GGR-GRFFS, de fecha
14.02.2025; en consecuencia, RETROTRAER el presente procedimiento hasta la presentacion de
la solicitud de “reconocimiento del vinculo laboral y ofros” de fecha 21.01.2025, presentado por la
administrada Elizabeth Soria Garcia.

Que, el presente acto resolutivo es emitido en funcién al Principio de presuncion de
veracidad y el Principio de buena fe procedimental, y de predictibilidad o de confianza legitima
previstos en los numerales 1.7, 1.8, y 1.15 del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444;

‘ Que, al amparo de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus
"\ modificatorias, con la visacion de la Oficina Regional de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la RESOLUCION
GERENCIAL REGIONAL N° 048-2025-GRU-GGR-GRFFS, de fecha 14.02.2025; en consecuencia,
\/, RETROTRAER el presente procedimiento hasta la presentacion de la solicitud de “reconocimiento
,?‘f,‘\ del vinculo laboral y otros”, de fecha 21.01.2025, presentado por la administrada Elizabeth Soria
o Z Garcia; ello en mérito a los c:unclmawdns expuestos en el presente acto resolutivo.

ARTICULO SEGUNDOQ: PRECISAR que CARECE DE OBJETO emitir pronunciamiento
sobre el recurso de apelacion interpuesto contra la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 048-
2025-GRU-GGR-GRFFS, de fecha 14.02.2025, presentado con fecha 21.02.2025 por la
administrada Elizabeth Soria Garcia.

ARTICULO TERCERO: EXHORTAR al Asesor Legal de la Gerencia Regional Forestal y de
Fauna Silvestre, a efectos que reconduzca su proceder funcional en los términos que se sefiala (;n\/

/ \
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elinciso a) Articulo 21 del Decreto Legislativo N° 276, respecto de los hechos y petitorios promovidos
por los administrados y que son de su competencia funcional con arreglo a Ley.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE con la presente resolucion a la administrada
Elizabeth Soria Garcia y a la Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre.

REGISTRESE y COMUNiQUESE./\

/ y
R@ Ty y U ’/, //, ,
GOBIERNO ﬂ/ /;;Jf’/ wf ,,.;;’/ ,,,:/

4 7 f, ////? r/]’_é% ‘
ING/JOSE LHBAEK GUERRA

Gerénfe Genefal Regional
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